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Gyoparos Alpar kormanybiztos

Eloszo

Kedves Olvaso!

Nagy 6rommel vallaltam a tanulmanykotet el¢szavanak megirasat, hiszen van mir6l irni,
van mirél beszamolni, mert rendkivtl izgalmas témaval foglalkozik a mt, amelyet kivalo
szakemberek, neves szerzok jegyeznek, és amely a Magyar Falu Program 2019-es elindu-
lasanak koszonhetden talan optimista, pozitiv hangnemben zarulhat le.

Ami tény, az tény: A rendszervaltas ota eltelt évtizedek karos tarsadalmi, gazdasagi és
killonosen demografiai folyamatai féleg a kistelepiilések helyzetét nehezitették. Ez veze-
tett arra, hogy a polgari korméany 2018-ban elhatarozta, hogy véget vet ennek a rossz ten-
dencidnak, és elindit egy olyan programot, amely alapjaiban valtoztatja meg az 5000-nél
kisebb l¢lekszamu teleptilések lehetdségeit, perspektivikussa teszi a jovot szamukra. A
program elindulasa részben szimbolikus, hiszen a magyar gazdasag teljesitménye erre az
iddszakra engedi meg, hogy elindulhasson a nagy gazdasagi erécentrumok megerésodése
utan a falvak felzarkozasa is. Ugyanakkor gyakorlatias is: az utolso el6tti pillanatban érke-
z6 kormanyzati segitség oka az a drasztikus népességesokkenés, amelyet a kisteleptilések
az elmult évtizedekben elszenvedtek.

Mi mas is lehetne a cél, mint a népességfogyas megallitasa, amelyhez eszkozil a javu-
16 életkoriilmények, mindségi koz- és piaci szolgaltatdsok és emelkedé életmindség kell,
hogy szolgaljanak. Errél szol a kormany Magyar Falu Programja, amely nem a budapesti
iroasztalok mogott, hanem ténylegesen a vidéki Magyarorszagon sziiletett, ¢s amelynek
kialakitdsat a Telepiilési Onkormanyzatok Orszigos Szovetsége és annak kivalo szakem-
berei, tagteleptiléseinek polgarmesterei, onkormanyzati dolgozoi, jegyzoi és szamos szak-
értoje is segitették tudasukkal. Ezaton is szeretnék koszonetet mondani mindenkinek, aki
hozzajarult ahhoz, hogy a Magyar Falu Program a valos kihivasokra, az életszert problé-
madkra reagaljon.



Jelen tanulmanykotet osszeallitasa oriasi munkat jelentett, azonban hozzajarul ahhoz,
hogy az érdekl6dok szamara vildgos és megismerhet6 legyen a hazai kisteleptlések hely-
zete, érthetévé véljon a mindennapjaik folyasa és a kihivasaik valoszertisége. Koszonet
mindenkinek, aki ennek a munkanak részese volt.

Bizom abban, hogy egy 10 év mulva sztilet6, hasonlo tematikdju tanulmanykotet mar
jelentés eredmeényekrol és szép sikerekrol tud beszamolni a kozségek helyzetének javulasa
¢s a mindezt szolgalo Magyar Falu Program kapcsan. Ehhez kivanok mindenkinek sok
erdt, egytttgondolkodast és jo egészséget! Isten éltesse a hazai kozségeket!

Gyoparos Alpar
a Miniszterelnokség Modern Telepiilések Fejlesztéséért
felelés kormanybiztosa



Schmidt Jené TOOSZ elnok

Eloszo

Kedves Olvaso!

Nagy megtiszteltetés szimomra, hogy a tanulmanykotethez eldszot irhatok. A témadkat és
az abbol ered6 kovetkeztetéseket olvasva, mindig elcsoddlkozom azon, hogy mennyire
mds dontések is szilethetnének, ha a felvetésekre adott valaszokat a kozgondolkodas
megelézné hasonld kimunkalt irasokkal. A rendszervaltds ota folyamatos rohands és
pénzigyi kényszer mellett probaltuk atalakitani a mindennapokat az dnkormanyzatok vi-
lagdban. Kozel 2500 teleptilés ahol szamottevéen nagy bevétel nincs, oridsi infrastruktarat
nem kellett ujra létrehozni, a helyiek szinte a nullarol 6sztonosen épitették a teleptiléseket,
amibdl egy szép és rendezett Magyarorszag képe ttinik ki. A Modern Varosok Program
kordbban nem latott fejlesztési csomagként segiti a hazai legnagyobb teleptilések moder-
nizaciojat. Sajnos ez 6nmagaban nem csokkenti majd hazank fovaros-centrikussagat. A
hazankban tapasztalhato vidéki népességfogyassal parhuzamosan novekedhet, a megyei
jogu varosokba valo beteleptilés, ami novelheti a kiemelt varosok szerepét a telepiilésha-
lozaton beliil. Na de akkor hogyan tovabb Magyarorszag teriiletének a 75%-an? Erre jott
valaszként a Magyar Falu Program. Az elképzelések iranya jo, de a megvalositasnal jonnek
majd az olyan problémak, amikre a valasz a tanulmanykotetben megtalalhato. Aki tajéko-
zodni akar az 6nkormdnyzati rendszer kozigazgatasarol, fejlesztési rendszereirél, vagyo-
narol, hatosagi rendszerérél, az jo kotetet tart a kezében. Nagy eredménynek tartom, hogy
egy pillanatképi allapotot tudunk tartani a keziinkben 30 évvel a rendszervaltas utan.
Azért is ajanlom, mert ebbdl lehet kovetkeztetni a jovobeni megoldasokra is. Hazank te-
leptilések sokasagabol all, ami részei egy komplett rendszernek. Minden rendszer, mikod-
tetési koltségekbol all. A koltségeknek megvan optimalis szintje, de ne feledjik el, hogy
ezek a rendszerek mégis csak az adofizetdket szolgaljak ki, akik ezért a szolgaltatasért adot
fizetnek. Sok valtozas volt, de még csak ut felénél vagyunk. Remélem 10 év mulva majd
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hasonlo frasokat tudok tartani a kezemben, aminek a kicsengése az lesz, hogy az atalakita-
sok és a kozigazgatasi rendszer optimalis méretben mukodik és telepiiléseink rendiiletle-
nil fejlodnek tovabb.

J6 olvasdst és értelmezést kivanok mindenkinek!

Schmidt Jeno
Tab Varos Polgarmestere,
a Teleptilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének elndke
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Laki [ldiko—Szab6 Tamds

Szerkesztoi el0szo

Amikor 2018 tavaszan a Teleptlési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének (TOOSZ)
Onkormanyzati Informacios és Koordinacios Kézpontjaban bemutattuk a TOOSZ és a
Homo Oecologicus Alapitvany kozos szakmai egytittmikodésében megvalosult ,Varos-
térségi agglomeracios tanulmanyok — Nagyvarosi, varosi, teleptilési dilemmak a 21. sza-
zadban” cimu tanulmanykotetet, szoban mar megsziiletett a megegyezés a két szervezet
kozott, hogy 2019-ben folytatasa kovetkezik a megkezdett kozos munkanak.

A kozos teladatra nem is kellett sokat varni, mivel az élet, jobban mondva a politika —
kész helyzetet teremtve — biztositotta jelen tanulmanykotet vezértematikajat: a 2018-as ta-
vaszi orszaggytlési valasztasok eltt Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke meghir-
dette a Modern Falvak Programot, amely kormanyzati programcsomag elékészitésének fel-
adatara Gyoparos Alpar, mint a Modern telepiilések fejlesztéséért felel6s kormanybiztosa
kapott megbizast. Az idokozben Magyar Falu Program elnevezésre valtozott kezdeménye-
z¢és tartalmi javaslataihoz, és ezzel a kormanybiztos munkajanak segitésére a TOOSZ kere-
tében létrehoztak egy killon munkacsoportot, amely 2018 szeptemberére 6nallo javaslatcso-
magot tett le a kormanybiztos elé. A TOOSZ Modern Falvak Munkacsoportjanak 160 fés
szakeértoi korében jelen tanulmanykotet tobb szerzoje is érintett volt.

Kotettink célja, hogy a 2010 utani kormanyvaltas ota eltelt idoszak kozségi kozpolitikai,
kozigazgatasi jelenségeinek és torténéseinek legfontosabb elemeit ismertesse, értékelje.

Ezért is kapta a tanulmanykotet a ,Kényszerpalyak és lehetdségek — A kozségi igazgatas
és feladatellatds dimenzioi napjainkban” 6sszefoglalo cimet. A magyarorszagi kistelepiilések
helyzetérol, falusi igazgatasi és szakpolitikai aspektusairdl, valamint kutatasi lehetdségekrol
gondolkodva, nem keriilheté meg harom kozjogi természetti dilemma. Az els6, hogy Ma-
gyarorszagon a rendszervaltas utan élesen elvalt egymastol a funkciondlis és a kozjogi varos-
kategoria. A varossa nyilvanitds szabélyainak jelentds fellazitasa mar 1990-ben megtortént,
amely kovetkeztében a rendszervaltds utani negyedszazadban a falvak tomegesen valtak va-
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rosokka. A rendkivtli modon fellazitott varossa nyilvanitési eljarasnak koszonhetéen 1990-
2015 iddszakban majd 200 kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilés szerzett varosi cimet,
amely kovetkeztében szamos olyan, akar csak néhany ezres teleptilés valt varossa, amelyek
demografiai és kilonbozé infrastrukturalis (koziizemek, human intézményrendszer etc.)
szempontbol valdjaban megmaradtak falusias jellegtinek. Ebbdl a szempontbdl extrém, de
létezo példak a 2000 allandoé lakos alatti varosaink (pl. a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
Gonc 1986 fével; a Tolna megyei Gyonk 1282 lakossal; az 1304 lakosu Igal varos Somogyban;
a vas megyei Oriszentpéter 1139 lakossal; Visegrad 1184 £6).! 2015-ben jelentés szigoritas
tortént a varossa nyilvanitasi eljarasi rend vonatkozasaban, ezért az elmult fél évtized soran
megszakadt a korabbi folyamat és nem tortént varossa nyilvanitas, de tovabbra is fennall az
a sajatos, korabbrol megmaradt szituacio, hogy vérosi jogallasu teleptilések kvazi falusi para-
méterekkel makodnek. A szigoritasnak koszonhetéen megmaradt nagykozségi jogallasu-
nak néhany olyan telepiilés, amely lakossagszamat tekintve ma mar jocskan tultesz jo né-
hany varos demogréfiai mutatoin. Igy a févarosi agglomeracioban talalhaté Solymar, amely
lakossaga 10 418 {6 volt 2018. januar 1-jén, vagy a kozel hasonldan 10 ezres Tarnok, illetve a
valamivel 8000 lakos alatti Nagykovécsi, mindkettd Pest megyében; a Gyér-Moson-Sopron
megyei csupan kozségi jogallast Gyérujbarat lakossaga mar meghaladja a 7000 f6t.> Az ap-
rovarosok és az oriaskozségek egyiittes jelenléte bizonyos szempontbol neheziti és bonyolit-
ja a kistelepiilésekrol szolo gondolkodast, ez a dilemma tdbbszor is visszakoszon a kotet
egyes tanulmanyainal.

Misodik dilemma a nagykozségi jogallas tartalmi és kozjogi ,kitiresedése” Az 1990-ben
elfogadott els6 onkormanyzati torvény — 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol
[Otv.] — a kordbbi nagykozségi tanacsi jogallas mellett még egy 5000 {6s limitet hatérozott
meg. A 2012-ben hatalyba 1ép6 Gj 6nkormanyzati torvény — 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkorméanyzatairol [Motv.] — azonban mar csupan 3000 lakosra csok-
kentette a nagykozségi cim hasznalatdnak kritériumat, ugyanakkor azon telepiilések, ame-
lyek korabbrol rendelkeznek nagykozségi jogallassal, de id6kozben a lakossagszam akar je-
lentdsen lecsokkent, azok nem veszitették el nagykozségi cimulket. Kis tilzassal ma a 3000
lakos meghalad¢ telepiilések sajat maguk dontik el, hogy hasznaljak-e a nagykozségi cimet.
[gy hasonloan a varosi jogallishoz, még hogyha kevésbé szélsdséges mértékben, de a nagy-
kozségi jogallas devalvacioja is bekovetkezett — ahogy vannak 2000 lakos alatti varosok, ez

A varosok lakossagarol bévebben l. a Kozponti Statisztikai Hivatal 2018-as helynévkonyvét — KSH: Ma-
gyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2018. januar 1.

A nagykozségek, kozségek lakossagarol bovebben 1. a Kozponti Statisztikai Hivatal 2018-as helynév-
konyvét — KSH: Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2018. januar 1.
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természetesen megfigyelhetd nagykozségek esetében is — pl. Vajszlo 1714 lakos Baranya me-
gyében; az 1752 lakost Soponya nagykozség Fejér megyében; Zsdka Hajda-Biharban; Tisza-
becs, Okoritoftlpos és Kolese Szaboles-Szatmar-Bereg megyében; az 1117 lakosu Révfilp
Veszprém megyében. A 2018-as KSH Helynévkonyv telepiilési adatai szerint orszagosan
127 teleptilés rendelkezik nagykozségi jogallassal, amelynek megyei szintti eloszldsa hason-
l6an a telepiilésstrukturahoz, meglehet6sen diffiz, vannak olyan megy¢k, ahol nincs nagy-
kozség (Vas és Nograd megyék), a masik véglet az alapvetéen novekvo népességii Pest me-
gye, ahol 2018. januar 1.-jén 24 nagykozségi jogallasu teleptilés is volt. A nagykozségi cim, és
vele az érintett teleptilés onallo, valamint mikrotérségi pozicidja ezért nem nagyon értel-
mezheté akapcsolodo lakossagszam, valamint annak névekvo, stagnalo vagy éppen csokke-
n6 trendjének ismeretének hidanyaban.

A vérosi, illetve a nagykozségi jogallas , fellazitasa” mellett a harmadik dilemma szintén
kozjogi jellegti — a 2010-es évek elso felének jelentds torvényi-jogszabalyi valtozasai egy ki-
terjedtebb allamigazgatasi és alapvetéen sziikebb dnkormanyzati feladatellatdsi modellt ala-
kitott ki. Az Alaptorvény mellett megsziiletett tjj onkormanyzati torvény (Motv.) és dgazati
torvények — koznevelés; koziizemi infrastruktura (hulladék, vizi kézmuszolgaltatas), vala-
mint szamos korabbrol hatalyos jogszabaly akar paradigmatikus jellegtt modositasa (pl. szo-
cidlis segélyezés, csalad- és gyermekvédelem) — napjainkig éré valtozasokat generaltak a
kozigazgatas rendszerében. A jelent6s mérett kozjogi és intézményi dtalakitasoknak ko-
szonhet6en bizonyos tekintetben még mindig az Uj szabalyozasi keretrendszer ,bejaratoda-
sanak” idészakaban jarunk, ez parosul tapasztalat- és nemritkan informaciohiannyal. Ez a
modszertani, empirikus nehézség (atmenetiség és bizonyos informaciok nehezebb elérhe-
tosége) a kistelepiilési onkormanyzatok és kozigazgatas muikodése, de széles értelemben vé-
ve a falusi kozigazgatas vizsgalatanak tobb fontos tertletén is érzékelhetd, igy példaul az on-
kormanyzati vagyongazdalkodas vagy a telepiilési onkormanyzatok fakultativ feladatellata-
sanak teriiletein.

Tovabba sziikséges jelezni, hogy a kotet tanulmanyai tobb ponton is 6sszeérnek egy-
massal, ezért bizonyos tartalmi duplikiciok eléfordulnak a kétetben, ugyanazon témak (pl.
jogszabalyi és intézményi valtozasok, onkormdnyzati tarsuldsok, Magyar Falvak Program;
onkormanyzati eladosodds folyamata) tobb tanulmanyban és tobb szerzonél is visszako-
szonnek, mindez azonban éppen az adott informéciok fontossagat jelzik.

A tanulméanykotet bevezeté tanulmanyat Zongor Gabor jogasz, kozigazgatasi szakeérto,
a TOOSZ kordbbi, 1999-2016 kozotti fétitkdra jegyzi, aki atfogo képet ad az olvasonak a ma-
gyarorszagi kozségi onkormanyzatisag 1990 utani torténéseirdl. A kovetkezd tanulmany
szerzoje Bekényi Jozsef jogasz, aki idestova harom évtizede foglalkozik kozvetlentl az 6n-
kormanyzatokkal mint kormanyzati tisztviselé, jelenleg a Beligyminisztérium Onkormany-
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zati Modszertani Féosztélyat vezeti. Gyergyak Ferenc jogisz, a TOOSZ jelenlegi fotitkara
egy roppant érdekfeszitd torténeti ismertetést kovetden a Magyar Falvak Programot, illetve
a TOOSZ Magyar Falvak Munkacsoport 2018 nyéri tevékenységét mutatja be énkormany-
zati szOvetségi szemszogbol. Szabo Tamds — aki egyszersmind a kotet egyik szerkesztoje, és
a TOOSZ mellett a tanulmanykotetet kiado masik szervezet, a Homo Oecologicus Alapit-
vany kuratoriumi elnoke — a kisteleptilések kozotti tarsuldsos egytittmiikodések, koordina-
ciok alakulasét rjale dsszegzd tanulményaban. Az ELTE-AJ TK egyetemi docense, Hoffman
[stvan a kozségi onkormanyzatok onként véllalt, fakultativ feladatellatasarol értekezik a koz-
jogi dimenziok és némi empiria felvillantasaval. Finta Istvan az MTA Regionalis Kutatasok
Intézetének munkatarsa, kisteleptilési polgarmester, és a LEADER Egyesiiletek Szovetsége-
nek elnoke a magyarorszagi falvak fejlesztéspolitikai lehetdségeit, illetve a tertileten jelentke-
26 lehet6ségek, potencidlok és nehézségek vilagat jarja koriil tanulmanyaban. Kelé Johanna
jogdsz, kozigazgatasi szakérté, bizonyos tekintetben kapcsolodva a korabbi varostérségi ko-
tetbe irt tanulmanyahoz, ezuttal is a tertleti dllamigazgatas, azon belul kifejezetten a vidéki,
falusi-rurdlis térségek jarasi hivatali miikodését jarja korbe, jelentds figyelmet szentelve a te-
leptilési tigysegédek, a vidéken felallitott kormanyablakok valamint az in. KAB-buszok tevé-
kenységének. Kovacs Robert a Karoly Gaspar Reformétus Egyetem docense — Stikosd Ani-
koval kozosen jegyzett irdsaban — az dnkormanyzati vagyon és a kozségi onkormanyzati va-
gyongazdalkodas témakorére épiti Osszefoglald tanulmanyat, dacara annak, hogy a
dilemmak kozott mar jelzett informaciohiany ezen a teriileten érzékelheté nagyon erdsen.
Laki Ildiko docens, a Homo Oecologicus Alapitvany kurdtora és a kotet tarsszerkesztdje az
ipartelepités kisteleptlési, kozségi dimenzioirdl ir, nem elhallgatva a tényt, hogy a dilemmak
kozott mar jelzett varossa nyilvanitasi folyamat az érintett telepiilési kor tekintetében mar jo-
val az dllamszocialista iddszakban megindult (egykori szocialista iparvarosok), majd folyta-
todott a rendszervaltas utan — igy klasszikus értelemben vett iparkozségekrol szinte alig-alig
beszélhetiink. A kotet zarotanulmanyat a Szarvak Tibor — Balesok Istvan — Kovacs Gabor
szerzOharmasnak koszonhetjiik, akik a tarsadalmi egyenlétlenségek, a szegregacio és a kiste-
lepiilések magyarorszagi Osszefuiggéseit vizsgaljak torténeti, tertileti és meghatarozott ko-
z06sségi joléti dimenziokban.

Jelen tanulmanykotet fontos szakmai Gjitasa az el6z6 varostérségi kotethez képest, hogy
a szerzokkel egyeztetve a tanulmanyokhoz tematikusan kapcsolodé szakmai térképek keé-
sziiltek, amelyek nagyobb része szines kiadasban a kotet végén talalhato, a tanulmanyokban
természetesen pontosan feltiintetjiik az adott szovegrészhez kapcsolodo térkép- és oldalsza-
mokat. A térképeket Jancso Tamas geografus készitette, akinek ezuton szeretnénk koszone-

tet mondani a munkajaért!



Nagy oromuinkre szolgdl, hogy a tanulmanykotet szakmai irasait Palné Kovacs Ilona
akadémikus professzor asszony lektoralta, jelentdsen erésitve kezdeményezésiink szakmai
dimenziojat.

A kotet szakmai tanulmanyait egésziti ki Szabo Gellért — az idén 30 éves Magyar Falu-
szovetség elnokének — irdsa, amely a szovetség torténetének bemutatasa mellett a falusi ko-
z6sségek és kozségi onkormanyzatisig megmaradasa és megerdsitése mellett tesz hitet. A
varostérségi kotethez hasonloan jelen tanulmanykotet is tartalmaz polgarmesteri interjut,
Marko Antal Szigy Kozség Onkormdényzatanak elsé embere vall a helyi gazdasagfejlesztés
fontossagardl, illetve a teriileten felmutatott torekvésekrol és elért sajat eredményekrol.

Ezuton szeretnénk megkdszonni a Magyar Allamkincstdr, illetve a Miniszterelnokség
Kozszolgalatért Felelds Allamtitkarsaganak a segitségét, hogy szakmai informéciokat nyuj-
tottak szerzdink szaméra. Hasonldan az elézo kotethez, ezuttal is alapvetden fovédnoki,
védnoki timogatasokbdl sikeriilt megvalositani a tanulmanykotetet. Kilon szeretnénk ki-
emelni a Magyar Faluszovetség, valamint a Beliigyminisztérium altal 1990-ben életre hivott
Demokratikus Helyi Kozigazgatas Fejlesztéséért Alapitvany (DHKFA) szerepét — a két szer-
vezet mint fovédnokok segitették a projektet. Kilon koszonet Szabod Gellértnek a Magyar
Faluszovetség elnokének, valamint Verebélyi Imre professzornak a DHKFA kuratériumi el-
nokének!

A két févédnok-szervezet mellett 12 magyarorszagi varosi, nagykozségi, kozségi telepii-
lési onkormanyzat véllalt védnoki szerepet, és ezzel timogattak a tanulmanykotet megszii-
letését, név szerint Abasar Kozség Onkormanyzata, Erdékertes Kozség Onkorményzata,
Gyenesdias Nagykozség Onkormanyzata, Gyodngyoshaldsz Kozség Onkormanyzata, Ma-
gyarndndor Kozség Onkormdnyzata, Nétincs Kozség Onkormdnyzata, Pazmand Kozség
Onkormanyzata, Szentes Varos Onkormanyzata, Sziigy Kozség Onkormanyzata, Visonta
Kozség Onkormdnyzata, Zalabaksa Kozség Onkormanyzata, valamint Zsambék Varos On-
kormanyzata.

Koszonet a védnok onkormanyzatoknak!

Bizunk benne, hogy jelen tanulmanykotet egyszerre aktudlis és hianypotlo lesz, vala-
mint segit még inkabb felkelteni a figyelmet és kozérdeklodést a kozségi onkormanyzatisag
tigyére és vele a magyar falu jelen és jovobeli helyzetére.

Budapest, 2019. julius

A Szerkesztok
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Zongor Gabor

A kozségi onkormdnyzatisag
Magyarorszagon
1990 utan napjainkig

Bevezeto

Magyarorszagon a kozségek tulnyomo tobbsége szamara 1990. szeptember 30-a, a helyi
onkormanyzatokrol szolo torvény® hatalybalépésének és az els6 szabad dnkormanyzati
valasztasok napja a felszabadulassal, a figgetlenné valassal egyenértékt elementaris ese-
mény volt. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ez a nap a volt kozos tanacsi székhelyek
és varosok szamara nem jelentett érdemi valtozast, de a legjelentdsebb, a mindennapok
embere dltal is érzékelhetd valtozas a kisebb lakossagszamu kozségek életében kovetke-
zett be. A kozségi kozos tandcsok tarskozségei életében az 1985-0s valasztasok részlege-
sen Uj helyzetet teremtettek, azzal, hogy a nem székhely-falvakban megvalasztott tanacs-
tagok eloljarosagot alkottak és kozulik eloljarot valaszthattak, aki lényegében a falu elso-
szamu képviseloje lett.! Ez a ltszolag kis lépés nagymértékben hozzdjarult a kozségek
onszervezd képességének felerdsodéséhez és nem véletlen, hogy az els6 szabad onkor-
manyzati valasztasok soran nagyon sok kozségben a volt eloljarot valasztottak meg pol-
garmesternek.

Az Otv. — alapvetden a tandcsrendszer kritikajaként — feltételek nélkil teremtett én-
allo kozségi onkormanyzatokat, sot nem gorditett érdemi akadalyt a tovabbi kozséggeé va-
las el6tt sem. Ennek hatasara Magyarorszagon a telepiilési onkormanyzati struktura csak-

nem harom évtizede jellemzéen kisteleptilési jellegti.

Lasd: Helyi Onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvényt (Otv.)
Lasd: az 1983. évi 26. torvényerejti rendelettel modositott, a tanacsokrdl szold 1971. évi L. torvény 75. §
(10) bekezdése alapjan a Minisztertanacs 9/1985. (111 7.) MT rendeletét az eloljarosagokrol.
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1. tdbldzat. Telepuléstipus szerinti szamok és aranyok - 2018. januar 1.°

Tipus Szam, db % A lakossag szama, f6 %

Kozség/nagykdzség 2809 89,03 3019578 30,3
Varos 322 10,21 3286511 329
Megyei jogu véros 23 0,73 1971766 19,8
Fovéros/ kerilet 1/23 0,03 1693051 17,0
Osszesen 3155 100 10040 143 100

Forrds: Sajat gy(jtés

A telepiilések egyharmadaban 500 lakosnal, tobb mint felében ezer lakosnal keveseb-
ben élnek, kétezer lakos alatti teleptlések alkotjak az dsszes kozség, varos haromnegyedét.
A telepiiléseknek csupan 11%-a varos, viszont itt él a lakossag 70%-a. A magyarorszagi te-
leptilési 6nkormanyzatok megyei szint(i aranyairol, valamint a kisteleptilések (kozségek,
nagykozségek) lakossagi megoszlasarol, illetve a nagykozségi jogallasu teleptilések orsza-
gos elhelyezkedésérol | az 1-8. sz. térképeket (307-310. oldal).

A teleptiléseket lakossagszam alapjan tovabb lehet differencialni, viszont az elmult év-
tizedek torténései alapjan egyértelmtien allithato, hogy énmagaban a lakossdgszam nem
meghatarozo, és a hatékonysagi szamitasok és a legtjabb kutatasi eredmények sem igazol-
tak (lllésy—T. Nagy—Szdamado, 2019), hogy minél tobben élnek egy telepiilésen, annal jobb
mindséget képes teremteni az onkormanyzat. Az dnkormanyzas mindsége, elfogadottsa-
ga és a telepiilés élhet6sége nem fiigg a lakossag szamatol. A hatékonysag gazdasagi szami-
tasai mellett ugyanis nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy vannak nehezen mérheto,
ugyanakkor mégis létezé mutatok, amelyek a teleptilés élhetdségét jelenitik meg. A bol-
dogsagmutato megjelenése a tarsadalomkutatasban és vizsgalata uj megkozelitést és di-
menziot jelenhet. Természetesen a jogalkotast vezényl6 kormanyzatok szamara a darab
konnyebben kezelhetd, mint a mosoly.

Orvendetes, hogy vannak mér kisérletek (Kiss-Hetesi, 2017) jollét és a tarsadalmi bol-
dogsag kutatasara is, viszont ezek még sok tekintetben kiforratlanok és nem altalanositha-
toak. Ennek kovetkeztében a jelen tanulmanyban kisérletet teszek a mérhet6 és nem mér-
hetd szempontok egyiittes megjelenitésére.

A lakossagszamra vonatkozo hivatkozasok Magyarorszag dllando lakossagszama 2018. januar 1-jei alla-
potat tukrozik és a www.nyilvantarto.hu honlaprol szarmaznak.
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A telepiilések helyzetérol

Akezdeti viragozzak ezer virdg” megkozelitést kovetden valamennyi kormanyzat igyeke-
zett valamilyen modon ,kezelni” a sok ezer kistelepiilés tigyét. A kormanyzatok szamara
ezek a kistelepiilések dontden problémat jelentettek, vagyis a létezéstik zavart okozott, igy
gyakran igyekeztek jelen nem lévokként kezelni dket. Az elmdlt évtizedekben nem tor-
tént meg annak érdemi és részletes elemzése, hogy a sok kisteleptilés mire is képes, illetve
mire lenne sziikség a képessé tevéshez (Palné, 2014). Ugyancsak nem elemezték, hogy mit
is jelent a fenntarthato kozségi onkormanyzas a szomszéd telepiilések, a varosok, a na-
gyobb teleptilések szamara. A nagytérségi, régios elképzelések, tervek és kisérletek utan a
nagyvarosok, a ,modern varosok programja’ valt uralkodova. A kistelepiilések, a kozségek
szempontjabol az orszagos kozpont alatt 1évé kozépszint tekintetében a megyei 6nkor-
manyzatok ,lebegd” helyzete végig kisértett. Soha nem alakult ki érdemi, tervezhetd, ki-
szamithato partnerség a megyei onkormanyzatok és a telepiilési, kilonosen a kozségi on-
kormanyzatok kozott. A megyei jogu varosok megyén kiviilisége, valamint a tényleges va-
rosok mellett a kisebb telepiilések, jellemzéen a kozségek magara hagyatottsaga
altalanossa valt. Ezzel parhuzamosan viszont alapvetéen gazdasagossagi szamitasok és in-
dokok mentén fokozatosan sztintek meg kozvetlen telepiilési, a lakossag mindennapjait
érint6 szolgaltatasok. Ez a folyamat napjainkban is zajlik. Gondoljunk csak egyes vasuti
szarnyvonalak megsziintetésére, vagy a takarékbanki halozat, kisteleptiléseket sujto atala-
kitasara. Mindezek az atalakitasi lépések tobbnyire egyes agazati elhatarozasokon multak
és nem volt a kormanyzatoknak atfogo, komplex terve a falvak jovojérol.

Erdemes egy példara kitérniink: a kispostak bezarasanak kérdésére. E tekintetben az el-
mult mastél évtizedben tobbszor tortént valtozas a szolgaltatds megszokott kornyezetében.
2003-tol kezdve 2006-ig a 600 lakos alatti kozségek kozil tobb mint 500-ban zartdk be a
veszteségesen tizemeld postahivatalokat. A meglehet6sen nagy ellenallast és visszhangot ki-
valto intézkedéssel parhuzamosan viszont tobb mint 400 telepiilésen megjelent a postai
szolgaltatds mobiljarat formajaban. Ismeretem szerint ez volt az egyetlen olyan atalakitasi el-
jaras Magyarorszagon, amelynek nem csupdn elszenvedé vesztesei, hanem nyertesei is vol-
tak, még pedig a legkisebb telepiilések. Azokon a telepiiléseken, ahol bezartak a kispostakat
alegfébb érva megmaradas mellett az volt, hogy egyfajta helyi kozosségi térként miikodtek
apostak. A 2010-es korméanyvaltast kovetden néhany teleptilésen latvanyosan tjranyitottak
a kispostat, de ez a visszarendezés hamarosan megallt. A postatorvény 2016-os modositasa
kovetkeztében azokon a telepiiléseken, ,amelyek bejelentett lakohely szerinti népességsza-
ma nem haladja meg a tizezret, pénziigyi intézménnyel is kothet olyan szerzédést az egye-

19



temes postai szolgdltato, amely postai szolgaltatdst nyjt.® Ez a szabalyvéltoztatés tovabbi,
immaron jelentdsebb lakossagszamu teleptiléseken okozhatja a postahivatalok bezarasat.

Ugyancsak jelentds gondot okoz a tomegkozlekedés szervezettsége, pontosabban an-
nak hianya az orszag szamos pontjan a kistelepiiléseken élok szaméra. A részleges munka-
eréhianynak is , koszonhet6en” az egyes nagyobb munkaltatok igyekeznek sajat buszjarat-
tal begytjteni a munkavallalokat. Mindezek ellenére a helyi szolgaltatasok drasztikus zsu-
gorodasa hatasara egyre nehezebbé valik a jollét a kisteleptilések sokasaga szamara.

A tarsadalmi, gazdasagi kornyezet folyamatos véltozasa mellett jelentds valtozason
ment keresztill a kozségi onkormanyzas is. Az 1990-es sarkalatos torvényi szabalyozas és
politikai klima mintegy 6nallo hatalmi dgként inditotta utjara a magyar teleptilési 6nkor-
manyzatokat. Az europai léptékkel mérve is liberalisnak tekinthetd szabdlyozas a szerve-
zetalakitds, a dontési kompetencidk tekintetében széles korti szabadsagot biztositott, vi-
szont az dnkormanyzashoz szitkséges sajat gazdasagi alapok mar ekkor is hianyoztak. En-
nek kovetkeztében a kozségi onkormanyzatok tilnyomo tobbsége — a 90-es esztenddk
elso éveinek ,aranykorat” kovetden — kiszolgaltatottjava valt a mindenkori kormanyzat
joindulatanak és koltségvetési taimogatasanak. A kormanyzatok igyekeztek a lehet legke-
vesebbet nydjtani a nagyon széles ellatasi feleldsséggel felruhazott helyi onkormanyzatok-
nak. A szubszidiaritas sok tekintetben latszolagos volt azéltal, hogy mikozben decentrali-
zaltak a dontés feleldsségét, nem garantaltak a tényleges ellatds feltételrendszerét sem sze-
mélyi, sem szervezeti, sem pénzigyi tekintetben. A kozponti kormanyzatok szemet
hunytak az ellatatlansig esetén, nem vizsgaltak a feltételek meglétét mindaddig, amig a
mulasztasnak olyan kévetkezménye lett, amely nyilvanossagra keralt. A kiszamithato,
szabalyozott szubszidiaritas helyett az eseti ,karmentés” valt altalanossa.

A helyi 6nkormanyzatok egymas mellérendeltsége és a teleptilési onkormanyzatok
egyenrangusaga ugy valosult meg az els6 két évtizedben, hogy a feladatokat és hataskoro-
ket tobbnyire differencialatlanul hataroztak meg, igy az dnkormanyzati kotelezo feladatok
tekintetében a kozségek és varosok kozott az ellatando kozszolgaltatasi feladatok tulnyo-
mo tobbségénél nem volt kiilonbség. Ennek kovetkeztében példaul az altalanos iskolai ok-
tatas biztositasa a kozségi onkormanyzatok szamara is kotelezd volt. Az iskolafenntartas
tigye a gyermeklétszam folyamatos csokkenése, valamint a kozeli varos elszivohatasa ko-
vetkeztében a kisebb létszamu iskoldkat fenntarto, jellemzéden kozségi onkormanyzatok
szamara erén feltlli kotelezettséget rott. A finanszirozasi nehézségek ellenére a kozségek
tulnyomo tobbsége mégis ragaszkodott a sajat iskoldjahoz, mondvan az iskola megsziné-
se a telepiilés latvanyos leépilésehez vezet. [gy az iskoléval rendelkezé kozségek szaméra

6 Lasd: 2016. évi XXXV. torvényt a postai szolgaltatasokrol szolo 2012. évi CLIX. torvény modositasardl
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ez az intézmény volt a legfontosabb és a rendelkezésre allo szik anyagi forrasok legfobb
felhasznaloja.

Az iskoldk izemeltetése, a pedagogusbérek fizetése a normativ tamogatds elégtelen-
sége kovetkeztében hozzdjarult a kozségek tovabbi kiszolgaltatottsagahoz a kozponti kor-
manyzat felé. Az iskolafenntartas nehézségeit fokozta, hogy az iskolaszékhely onkor-
manyzata gyakorta egyedtl maradt a finanszirozassal, mert a bejarokat ado, jellemzéen
kislétszamu 6nkormanyzatok nem, vagy nem kiszamithaté modon jarultak hozza a kozos
intézmény fenntartasahoz.

Ezen a helyzeten valtoztatott drasztikusan 2013-tol a masodik Orban-kormany azzal,
hogy a korabbi énkormanyzati fenntartasu altalanos iskolakat allami fenntartasba vette.
Kezdetben a haromezer lakos feletti teleptilések iskolainak az tizemeltetés jogat meghagy-
ta az onkormanyzatoknal, majd e tekintetben is egységesitette a szabalyozast, vagyis az al-
taldnos iskolai oktatds teljes mértékben kikertlt a helyi koziigyek korébol. Csupan érde-
kesség, hogy az dvodai ellatas és az iskoldkon belili kozétkeztetés tovabbra is telepiilési
onkormanyzati feladat maradt. A kozségi onkormanyzatok koltségvetése szempontjabol
ez a valtoztatas azzal a megkonnyebbiléssel jart, hogy nem nyomta agyon a telepiilés kolt-
ségvetését az iskola mukodtetésének kotelme. Az megint egy kilon vizsgalando kérdés,
hogy miképpen és miért jarulnak hozza a korabbi iskolafenntarto 6nkorméanyzatok az im-
maron allami fenntartasu iskolak miikodéséhez, bar ez a potlolagos tamogatas elsddlege-
sen nem a kozségekre jellemzo.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden bekovetkezett kozjogi atrendezés jelentds mér-
tékben megvaltoztatta az onkormanyzatok kozfeladatellato szerepét és kompetencigjat az
elobb felvillantott — a telepiilések legszélesebb korét érinté — altalanos iskolai tigyon tul,
tovébbi jelentos valtoztatasokra kertlt sor. Az allami szerepvillalas noévekedése ugyan leg-
nagyobb mértékben a megyei dnkormanyzatokat és a nagyobb varosokat érintette, gon-
doljunk csak a korhazak atvételére vagy a térségi jellegti hatosagi tigyekre. Ugyanakkor uj
jelenség, hogy az elmult tobb mint 6t évben egyes kételez6 dnkormanyzati feladatok ella-
tasdban, végrehajtasaban is megjelent az allam. Gondoljunk csak a hulladékgazdalkodas-
ra, a vizikozmu-szolgaltatdsra, vagy a kéményseprdipari szolgiltatasra, ahol az énkor-
manyzatok mellett részlegesen egyes kormanyzati szervezetek is részesei a feladat megva-
lositasanak. Jellemzé viszont, hogy az osztott feladatellatdsban az dllami szerepld
dominancigja a meghatarozo. A kozségi onkormanyzatok sztikilo feladatkore mellett az
j onkormanyzati torvényben” mint cél megjelent az onszervezo, onfenntartd 6nkor-

manyzat. Az 6nszervezé dnkormanyzatok megerdsodését azonban az dnkormanyzo-ké-

6

Lasd: Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 6.§
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pesség erétlensége (Zongor, 2018) és az dnkormanyzatisagot meghatarozo kormanyzati
akarat, valamint tarsadalmi klima érdemben nem tamogatja.

Az onkormanyzatok tarsuldsanak lehetdsége kezdetektol szabalyozott volt és dltalanos-
sa valt a hivatalok tekintetében a korjegyzdségi rendszer. A gyermeklétszam csokkenésének
kovetkeztében kiemelt tarsulasi téma volt az altalanos iskola fenntartasa. A tarsulasi rend-
szerben atfogo attorést idézett eld a tobbeélu kistérségi tarsulasok jogilag onkéntes, de ,pénz-
tgyi kényszerrel” torténd kialakitasa. Jo magyar szokdsnak megfeleléen mire beallt volna a
rendszer és lehetett volna érdemben elemezni az egytttmutikodések tapasztalatait az uj kor-
many elsoporte a tobbcélu tarsuldsok tulnyomo részét azaltal, hogy megsziintette a tarsula-
sok kiemelt tamogatasat. Ennek a mikodo térsulasi formacionak egy lényeges kozos eleme
is kiesett az altalanos iskolai fenntartas allami atvételével, vagyis a legfébb tarsulasi targy ki-
keriilt az onkormanyzati érdekkorbdl. Jelenleg a tarsulasok {6 teriilete a gyermekjoléti és csa-
ladsegito szolgalatokra, a kozos ovoda fenntartasra és a térségi orvosi tigyeleti rendszer ko-
z6s muikodtetésére iranyul.

Ugyanakkor az Alaptorvény lehetové teszi a kotelezé onkormanyzati tarsulds torvényi
eloirasat. Jelenleg egy tarsulas kotelezo, mégpedig a kozos onkormanyzati hivatal létrehoza-
tala a kétezer lakosnal kisebb népességti kozségek szamdra. Az onkormanyzati hivatali rend-
szer racionalizalasaval onmagaban nincsen probléma, amennyiben a kozos hivatalok képe-
sek valamennyi érintett teleptilés, nem csupdn a székhely-kozség szamara megteleld mino-
ségu és intenzitasu szolgaltatast nyujtani. E tekintetben jelentds hianyossagok fedezhetok fel
arendszerben, vagyis nagyon sok kistelepiilés szamara nem jut, nem juthat kellé odafigyelés
és kozigazgatasi szakmai tamogatas. A kozos dnkormanyzati hivatalok kapacitasanak tovab-
bi gyengiilés¢hez vezet az 6nkormanyzati koztisztviselok bérezési helyzetének tartos elégte-
lensége.

A kozos onkormanyzati hivatalok jelenlegi rendszere sok esetben és tekintetben nem
képes érdemi igazgatasi szolgdltatast nyujtani, de emellett talin még nagyobb probléma,
hogy dontden kapacitashiany miatt a hivatal nem ad szakmai tdmaszt a nem székhely-koz-
ségi polgarmesternek a fejlesztési palyazatokhoz, a lehetséges egyiittmuikodésekhez, halo-
zatépitéshez. A jegyzok mentéségre legyen mondva, az eltérd és sok tekintetben széttartd
torvényhozasi folyamatnak koszonhet6en a jegyzo tovabbra is hibrid szerepet tolt be, vagyis
a jarasi hivatalok létrehozdsa ellenére maradt sokféle dllamigazgatdsi, vagyis hivatali jellegt
feladata, mikozben erdsiteni kellene a menedzseri szerepet, amelyhez viszont szamtalan fel-
tétel nem all rendelkezésre a kozségi igazgatas szamara. Ugyanakkor altalanosan jellemzo,
hogy a jarasi hivatalok a hatdsagi eljarasok soran elészeretettel varjak el az dnkormanyza-
ti hivataloktol a helyszini kozremtikodést, meghallgatasokat, kornyezet- és helyszini szem-
lét stb.
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Magyarorszagon a telepiilések sajatos szerkezetének és foldrajzi helyzetitknek koszon-
hetden nagyon sokféle tipusba sorolhatok a kozségek. Egészen mas problémaval kiizdenek a
nagyvarosi, fleg a fovarosi agglomeracios teleptiések, ahol a lakossag szama folyamatosan
novekszik, aminek kovetkeztében az infrastrukturalis fejlesztések elengedhetetlenek, mint
az aprofalvas térségben 1évo, jarasszékhely varostdl is tavolléve, helyi villalkozassal nem ren-
delkezd kozségek, ahol a lakossag szamdnak folyamatos csokkenésével és az eloregedés
problémaival kell szamolni. A sokszintséget befolyasolja még adott esetben a teleptilés tdii-
16 jellege, nemzetiségi, kisebbségi Osszetétele, orszaghatar mentisége, vagy zsiktelepiilés jel-
lege. A fokozatos népességfogyas, eloregedés teljesen mas problémakat vet fel, mint a fiata-
lok ardnyanak novekedése, a szabadidd kulturalt és intenziv eltoltésének megszervezése. A
lakossag szamanak csokkenése azonban nem csupan a kozségek problémdja, hanem a va-
rosokra, sét megyei jogti varosokra is jellemzd, és amennyiben jarasokra lebontva vizsgaljuk
anépesség alakulasat, akkor még inkabb kirajzolodik az orszag kettészakadasa.

Az dltaldnos szabdlyozas, amely tobbnyire a lakossag szama alapjan differencidl, illetve
diszkriminal, nem képes a sokszintiséget megfeleléen kezelni igy a probléma megoldasa a
helyi képességeken, akaraton, elszandson és feltételrendszeren mulik. A valosag részleges
megismerése alapjan is llithato, hogy a mai magyar telepiilések dllapota, helyzete és jovoje
jelentés mértékben mulik a telepiilésvezetok milyenségén.

A szereplokrol

Az 6nkormanyzas tobbszereplés tarsadalmi folyamat. A meghatarozoak az dnkormany-
zat alanyai, a teleptilésen él6 polgarok, kozilik is kiemelten a valasztopolgarok. A kozség
kozosségének léte, Osszetétele, aktivitdsa, egyiittmukodési képessége és készsége jelentds
mértékben meghatarozza, hogy az adott falu sorsa miképpen alakul a jelenben és a jovo-
ben. A helyi lako mint szolgaltatast igénybevevé, alapvetéen befolyasolja az dnkormany-
zas folyamatat. Bar lehetéség van rd, de nem altalanos és jellemzd, hogy a polgarok kozos-
sége oly modon szervezodik, hogy képes legyen a kozvetlen demokracia lehetdségével, a
helyi népszavazassal élni. Mint lehetdség fontos, viszont az alkalmazasat sziikséges lenne
tanitani, elsddlegesen a fiatalok szamara, hiszen igy a helyi kozosség életét 1ényegesen be-
folyasolo tigyekben a kozosség magdhoz vonhatja a dontés lehet6ségét. A fiatalok kozos-
ségi célu és a tarsadalmi folyamatokban valo eligazodasuk, részvételitk elokészitésének
képzése hianyzik a jelenlegi oktatasi rendszerbdl. Megitélésem szerint mar az dltalanos is-
kolat végzo tanulok szamara is fontos lenne, ha alapismeretekkel rendelkeznének az allam
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és az onkormanyzatok mukodésérdl. A kozépfoku oktatasban pedig az alapismereteken
tul a tarsadalmi részvétel lehetdségeivel és jelentdségével kellene megismertetni a fiatalo-
kat. Mikozben a 18. életévét betolto fiatal ab ovo valasztasi jogositvanyokat szerez, akoz-
ben nincsenek alapismeretei sem a tarsadalmi berendezkedésrdl, sem a demokricia intéz-
ményrendszerérol. Ugyan a kozségek jelent6s része eloregedett, és éppen ezért a fiatalok
megtartasa kiemelten fontos lenne.

Magyarorszag az 1990-es politikai rendszervaltoztataskor a kozvetett demokracia ut-
jara lépett, vagyis mind az orszagos, mind a helyi koztigyekben vélasztasok utjan felhatal-
mazast nyert képviselok jarnak el a kozosségek dolgaiban. A kozvetett demokracia helyi
letéteményesei a képviselo-testiilet tagjai. A képviseld-testiilet az dnkormanyzas megha-
tarozo szerve, alegfontosabb tigyekben dont a telepiilés életében. A képviselo-testilet Osz-
szetétele, egyiittmutikodési készsége, a tagok felkészultsége, elhivatottsaga és elkotelezett-
sége az adott teleptilés életét jelentés mértékben meghatarozza. Bar a 2010-es onkor-
manyzati vilasztasok ota csokkent a megvalaszthaté dnkormanyzati képviselok szama,
de mégis eléfordult, hogy nem volt elegendo jelentkezé a képviseloi tisztségre. 2014-ben
ez a helyzet megismétlodott, sot hét faluban nem volt jelentkezd a polgarmesteri tisztség-
re sem. Ezek a tények azt jelzik, hogy a falvakban folyamatos a leértékel6dése az dnkor-
manyzati munkanak.

A tisztviselok kozul kiemelkedik a kozvetlentl valasztott polgarmester. A polgarmes-
teri tisztség a kozvetlen valasztassal még a nagyvarosokban, igy a févarosban is a legna-
gyobb legitimitasa kozéleti tisztség. A tizezer lakosnal népesebb, dontden vérosi teleptilé-
seken a partpolitika befolyasa fokozatosan, ciklusrol ciklusra novekszik, igy a polgarmes-
ter személyiségén, egyéniségén és képességén tul a megvalasztasa soran egyre nagyobb
mértékben jelenik meg a parthoz valo kotddése is. A kozségi polgarmester valasztasa
esetén viszont tobbnyire a valasztopolgar elsédlegesen és meghatarozo jelleggel a szemé-
lyek alkalmassaga, felkésziiltsége és egyénisége, valamint a helyi kozosségbe vald
beagyazodottsaga alapjan dont. A kistelepiiléseken a parthovatartozas még mindig ma-
sodlagos kérdés, ezért nem véletlen, hogy a kozségi polgarmesterek 89%-a fiiggetlen volt
még a 2014. oktober 12-ei vilasztason is.

A kozségi onkormanyzas milyensége meghatarozo aranyban a polgarmester szemé-
lyétol fugg. Ez kilonosen igaz a hivatali székhellyel nem rendelkezo kiskozségekben. A
polgarmester ezekben a telepiilésekben valodi kozszolga, vagyis mindenes. A polgarmes-
ter személyisége, ambicidi, st érdeklodési kore is jelentds mértékben befolyasolja, hogy
az adott kozség milyen irdanyba és jelleggel fejlodjon.

A kozségi jegyz6 szerepe a kozségi onkormanyzasban a polgarmester mellett kiemel-
kedden fontos, amennyiben a jegyz6 nem biirokrataként, illetve nem a polgarmester ala-
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vetettjeként, hanem a telepiilés menedzsereként vesz részt a kozségfejlesztésben. A tobb
kozségbal allo kozos hivatal esetén igazan nagy a kihivas, hogy miképpen képes a jegyzo,
a meglehet6sen sztikre szabott hivatal tdmogatasaval szolgalni és kiszolgalni a nem szék-
hely-teleptlés polgarmesterét és képvisel6-testilletét. A szakmai kapacitas hianya miatt
érthetd, hogy azok a telepiilések, amelyeken a kozos hivatali rendszer 2013-as bevezetését
megeldzéen volt hivatal, tovébbra is ragaszkodnak a helyi tigyintézés és szakmai hattér
biztositasahoz, igy sok helyen mikodnek egy-két f6s ,kirendeltségek”

Ez a fajta szétbontdsa az amugy is kis létszamu hivatalnak nem szolgalja a szakmai ha-
tékonysagot, viszont a nem székhely-kozségekben is biztositja a hivatali jelenlétet és ta-
masztékot egyrészt a lakossagnak, masrészt a polgarmesternek.

Két kisérletrol

Mikozben egyértelmuen allithato, hogy az onkormanyzatisag és az dnkormanyzas foko-
zatosan gyengiil Magyarorszagon, mégis fellelhetoek kisérletek a trenddel szembeni helyi
folyamatok megvalositasara. E tekintetben az elmult évtizedekben szamtalan helyi jo gya-
korlattal, példaval, megoldassal taldlkozhattunk. A magyar megoldasok sokszor még
europai sikereket is elértek, viszont tovabbra sincs megoldva a jo gyakorlatoknak és a fel-
halmozodott tuddsnak intézményes rendszerben torténé atadasa. Ezekben az innovativ
megoldasokban is a kozségekben elsédlegesen a polgarmesterek, mint helyi hosok szere-
pe a meghatdrozo.

Ugyanakkor kevés az olyan program, terv, amely dontéen nem az egyes szereplok
tenni akarasan mulik, hanem valamilyen szervezett és kiszamithato rendszert alkot. A
kozségeket érintéen most két folyamatban lévé aktudlis kisérletet emeltem ki. Mindkét,
roviden bemutatott kezdeményezés még a kezdeti szakaszaban van, viszont annak jelz¢-
sére alkalmasak, hogy milyen kormanyzati és onkormanyzati szandékok léteznek 2019 ta-

vaszan.

A Modern/Magyar Falvak Programja

A kistelepiilések, a falvak tigye az egyes kormanyzati ciklusokban eltéré mértékben jelent
meg a korményok kommunikaciojaban. Erdemi, &tfogo program az elmult évtizedekben
nem jott létre. Ezért is kapott jelentds figyelmet, amikor a 2018-as orszaggy(ilési valaszta-
sok elétt Orban Viktor miniszterelnok levélben kereste meg a kisteleptilések polgarmeste-
reit, amelyben meghirdette a Modern Falvak Programot. A program {6 céljaként a kistele-



ptlések megerésitése és lakoik megtartasa szerepelt, mivel a levéliroja szerint Magyaror-
szag kormanya szamara kilonosen fontosak az aprofalvak és kistelepiilések.

A parlamenti vélasztasokat kovetetden a kistelepiilések vezetdi emlékeztették a mi-
niszterelnokot a levelében irtakra és a legtobb kozséget magéba foglalo 6nkormanyzati
szervez6dés, a Teleptlési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) hozza is la-
tott egy széleskort szakmai bazison nyugvo javaslatcsomag kidolgozasahoz. Ennek a
munkanak az eredményeként elkésziilt a TOOSZ 1.2 verzioja, a ,Magyar Falvak Program
javaslatok™

A Modern Falu Program elnevezésesét a Kormany idokozben Magyar Falvak Prog-
ramra modositotta és részben a TOOSZ javaslatcsomagot is figyelembe véve megszile-
tett a Magyar Falu Program keretében megvalosulo egyes programelemekkel dsszefiiggd
intézkedések végrehajtasarol, valamint azok 2019. évben sziikséges tamogatasarol szolo
1669/2018. (XIL. 10.) Korm. hatarozat. A programhoz kapcsoloddan nagyon jelentésnek
tnd, tobb mint 72 milliard Ft rendelkezésre allasarol dontott a kormany.

A 2019-es program tdmogatdsa négy teriilete:

1. a lakhatds, amely magaban foglalja a ,falusi CSOK" bevezetését, a tdjegységi épitett
orokség tovabbélésének tamogatasat, valamint a szolgalatilakas-programot;

2. a kozlekedés, amelyben a mellékuthalozat fejlesztése, a falu- és tanyagondnoki szolga-
lat fejlesztése és a falu- és tanyabuszok megujitasa jelenik meg;

3. akozszolgdltatdasok tertletén intézményfejlesztésre és egyes onkormanyzati feladatok
tamogatasara keril sor;

4. a helyi identitds keretében értékmegorzésre, a kozosségi terek fejlesztésére, az egyha-
zak bevondsara nyilik pénziigyi forras.

A pénziigyi tdimogatast palyazat utjan nyerhetik el az 6nkormanyzatok. Az els6 palya-
zatokat mar meghirdették.’”

A kiiras értelmében palyazatot nytjthatnak be az otezer {6, és ez alatti lakossagszamu
teleptilések onkormanyzatai, valamint dnkormanyzati tarsulasai, amelyek valamennyi
tagteleptilésének a lakoinak szama otezer 6, vagy ez alatti. A magyar onkormanyzati
rendszer strukturajabol adoddan az dtezer lakos alatti telepiilések szama 2874, vagyis a te-
leptilési onkormanyzatok tobb mint 90%-a érintett a magyar falvak program palyazaton.

Lasd:http://xn--tosz-5qa.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/modern_falvak_
program_t%C3%B6osz_v1%202%20(2).pdf

®  Lasd: https://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/magyar-falu-program
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Amennyiben a rendelkezésre allo forrast elosztjuk a palyazatra jogosult onkormanyzatok
szamaval, akkor csupan 26 ezer forint jut atlagosan egy telepiilésre. Amennyiben csak a
kozségek lakossagaval, a 3 millio falusi polgarral szamolunk, akkor egy lakosra nem egé-
szen 25 forintnyi timogatds jut. Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy erre a keretre az 6t-
ezer lakos alatti 95 varos is palyazni fog, koztiik 18 jarasszékhely varos. Ezen teleptilések
érdekérvényesit6 képessége lényegesen erdsebb, mint a sok kiskozségé. Ennek kovetkez-
tében a rendelkezésre allo timogatasi dsszeg nyilvanvaloan kevés a megcélzott fejleszté-
sek sokasagahoz képest. Természetesen ez csak egy év kerete, viszont a palyazatokban sze-
replo fejlesztések forrasigénye miatt egyértelmt, hogy nagyon sok telepiilés szamara nem
lesz elérhet6 ennek a programnak a timogatasa sem.

Mindenesetre valami megmozdult a falvak tgyében. A kormanyzati Magyar Falu
Program, mint valodi program a Modern Varosok Programjahoz hasonloan nem olvasha-
to, mert ilyen fejlesztési programot nem irtak le és nem tettek kozzé. A program a meghir-
detett palyazatokbol ,olvashatd” ki és ebben rejlik a legfébb probléméja is, ugyanis nincs
térségi dimenzioja a programnak. Ismét egy nehezen atlathato ,versenynek” néztnk elé-
be, aminek kovetkeztében a falvak kozott is ujabb szigetszert fejlesztésekkel fogunk talal-
kozni.

Az frott kormanyzati program hidnyanak ismeretében kilonosen felértékel6dik a
TOOSZ altal eldallitott program. Ebben tobbek kozott olvashato: ,A Magyar Falvak Prog-
ram komplex beavatkozasokat feltételez, szinergiaval nem rendelkez6 pontszert fejlesz-
téssekkel a negativ demogréfiai folyamatokat a munkacsoport nem tartja megfordithato-
nak. Az elézetes helyzetfeltaras és az eddigi programok tapasztalatai alapjan a munkacso-
port nyolc tématertletet azonositott, ahol azonnali és a kovetkezo fejlesztési ciklust érintd
strukturdlis beavatkozasok tervezése, elokészitése sziikséges: 1. letelepedés, 2 helyi kozos-
ségek — okos vidék, 3. megélhetés, 4. infrastruktura, 5. kozosségi kozlekedés, 6. kozszolgal-
tatasok, 7. egytuttmukodés — helyi menedzsment, 8. fejlesztési programok.*

Ugyanakkor az 6nkorményzati szovetségi programjavaslat is dontden a korméanyzati
forrdsokra fokuszal, ezért is orvendetes, hogy a TOOSZ Innovativ Onkorményzatok
Klubja keretében elindult a kozos gondolkodds az okos falvak, az okos térségek program-
janak kialakitédsa érdekében, melynek célja az Els6 Magyar Okos Térség létrehozatala. En-
nek a folyamatnak a tdimogatasara mar az Europai Unioban is elkezd6dott a munka."

10 Lasd: Magyar Falvak Program javaslatok TOOSZ 1.2 verzi6 4. oldal
" Lasd: https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-
villages_en
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Veszprém Europa Kulturalis Févarosa 2023

Ma Magyarorszagon a nagyobb vérosok és kornyezetiikben lévo kisebb teleptilések ko-
zOtti intézményesitett tartos kapcsolat, egytittmtikodés, partnerség nem jellemzo. Az el-
mult csaknem harom évtizedben egy jelent6sebb kisérletre kertilt sor, amikor is Székesfe-
hérvar és tagabb térsége egytittmukodésének megszervezésére tett tudomanyos-szakmai
alapon kisérletet Balsay Istvan'? polgarmester vezetésével a megyeszékhely varos az els6
onkormanyzati ciklusban 1990-1994 kozott. A szakmai hatteret Toth Jozsef geografus,
egyetemi tandr kutatasai biztositottak (7oth. 1993).

Ezért is érdemes foglalkozni Veszprém Megyei Jogt Véros palyazataval, amelyet az
Europa Kulturdlis Fovarosa 2023 elnyerése céljabol készitett és nyujtott be.” A sikeres
veszprémi palyazat a tobbi versenyzé megyei jogl varos terveitél egy nagyon lényeges
kérdésben tért el. A veszprémi palyazat nem csupan a megyeszékhely varosra, hanem an-
nak szélesebb kornyezetének bevondsara épitett. A hazai és europai szakértokbol allo zst-
ri dontése ezt a fajta térségi dsszefogason alapulo palyazati elképzelést dijazta, azzal, hogy
Veszprém nyerte el 2023-ban az Eurépa Kulturalis Fovarosa cimet.

A pélyazatrol azért érdemes jo példaként szolnunk, mert annak ellenére, hogy a pa-
lyazat jellegébdl adodoan a kozpontban a kultdra és a kulturdlis szolgaltatas all és a térségi
egytttmiikodésben is ez a kiemelt teriilet van a fokuszban, maga a palyazat felépitése, vé-
gig gondoltsaga és megkozelitése tobb szempontbol is alapja lehet a tovabbfejlesztésnek.
Egyrészt alapul szolgdlhat a kulturan kiviili tevékenységek, onkormanyzati kozszolgaltata-
sok és gazdasagfejlesztés tertileti egytuttmikodésen alapuld Veszprém térségi rendszeré-
nek kialakitasahoz.

Masrészt megfontolando szempontokat és elveket tartalmaz a tébbi megyeszékhely
vdros, megyei jogt varos, jarasszékhely varos szamara is a térségi egytuttmikodések terve-
zése és megvalositasa soran.

A palyazat Veszprém és sztikebb (224 ezer t6) — tagabb (437 ezer {6) régiojanak a kul-
turan kereszttl végiggondolt hosszu tavi fejlesztési stratégiajat tartalmazza, kitekintve az
europai és a kulturalis vonatkozasokra, részletesen kitérve a kulturdlis és mtivészeti tarta-
lomra, a megvalositashoz sziikséges biztositand¢ kapacitasra, a kozosség bevonasara, va-
lamint értelemszertien a vezetés és a finanszirozas feltételrendszerére.

A palyazat egészén végigvonul az igény, hogy a kozponti varoson kiviil az egytattmu-
kodésben érdekelt és bevonhato varosokon tul a vidéki térség kozségei, falvai miképpen
valhatnak részesévé ennek a széles korti egytittmakodésnek.

12

* Lasd: http://www.parlament.hu/kepviselo/elet/b144.htm
B Lasd: Veszprém pélyazo varos 2023 Europa Kulturalis Févarosa palyazatat http://2023veszprem.hu/ekf-
palyazat/ (letoltve: 2019. marcius 28.)
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A tovabbiakban a pélydzatbol csupan néhany alapelvre és megkozelitésre térek ki,
amelyek szélesebb osszeftiggésekben is alkalmazhatok és a falvak fennmaradasat, fejlesz-
tését és lehetGségeit segithetik elo. Fontos felismerés, hogy a ,vidéki élet vonzereje az
elszortan észlelhetd jo példik ellenére nem igazan javul,"* ezért a szigetszeru fejlesztés
helyett az egyiittmukodésben rejlik a vidéki térség és az azt alkoto telepiilések jovoje. A
palyazat mindvégig azt iizeni, hogy a jovében az eddigi egyiittélés helyett az egytittmuko-
désre kivanjak fektetni a hangsulyt.

Az eurdpai dimenzio megjelenése a palydzatban
A palydzat jellegébol adoddan az eurdpai dimenzio erdteljes. Erdemes idézni a palyazat-
bol a,Hogy mit kell tanulnunk Europdtol?” kérdésre adott valaszt:

,Kezdemeényezokészséget és elhivatottsdagot minden szinten — a hozzdjuk sziikséges esz-
kozok haszndlataval egyiitt. Tisztaban vagyunk azzal, hogy ez leginkdbb hozzddllds kérdése
— de ehhez eloszor is gyakorlati tapasztalatra van sziikségiink. Ami persze nem megy alkal-
mazkodo-készség és kelld tamogatds nélkiil. Meg kell tanulnunk, hogyan kezelhetjiik a sok-
Jeéleséget, legyen szo akdr emberek, akdr vilagnézetek, akar gondolatok sokféleségérol — ehhez
pedig kézzel foghato tapasztalatok kellenek. Olyanok, amik segitenek felismerni, hogy a mas-
[éleséggel valo szembesiilés a hasznunkra is lehet, ahelyett, hogy magunkra csukjuk az ajtot
és elbuijunk a sajdt bizonytalansagunk mogott."

A mai magyar teleptilési onkormanyzatok sokasagara érvényes, hogy nem nyitott a
kozvetlen tagabb vilag felé, és a magara hagyatottsaguk érzése ellenére bezarkozottak.
Ezek a zomében falvak, gyakran a teleptilésvezetdvel az élén depressziossa és tartosan be-
teggé valnak. A magara hagyatottsag mellett a mellozottség érzése is megjelenik a kozségi
polgarmesterek megnyilatkozasaibol. Ezért fontos a hozzaallas és a tamogatas kérdésének
helyben torténé végiggondolasa.

A kozosségeépités és identitds kérdése

Fontos, hogy a valosag ismeretének birtokaban torténjen meg az egyes teleptilések fejlesz-
tése, mikozben a telepiilések térségi szerepe is egyértelmuivé és elfogadotta valik. Nagyon
hasznos modszernek tartom, hogy az egyes telepiilések értékeinek, lehet6ségeinek, ké-
pességeinek feltarasaban kiilsé szakemberek vegyenek részt, mint ahogy ezt tervezik.
Projektiink keretében egyetemistakbol és szakemberekbol dllo csoportok koltoznek harom-
hetes periodusokra falvakba. Kiilfoldi és hazai dizdajnerek, gasztronomusok, etnologusok,

14

Veszprém EKF palyazat 16. oldal
Veszprém EKF palyazat 5. oldal
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épitészek, torténészek és filmkészitok, akik beszélgetésbe elegyednek a falusiakkal: interjiikat
készitenek, kiilonbozo generdciokat szolitanak meg, informdciot gyiijtenek a kétkezi munka-
10l, természetrol, miivészetrol, a hagyomdnyok meglétérol vagy hidnydrol.

Nem dltaldanos iranyelvek szerint zajlik ez a munka — minden falu maga szolgdl inspi-
rdcioként.

Mindenki ismer olyan helyeket, ahol a helyiek azt mondjak ,itt nincs semmi extra’ De
tudjuk, hogy ez soha nem igaz. Ezt fogjak bebizonyitani kis felderito csapataink: felfedezik és
bemutatjak, mi tesz egy-egy telepiilést igazdan egyedive"®

A falukutatas” ajboli elterjedésével mind a kiilsé ,vizsgalo: mind a ,vizsgalt” egy ko-
z6s tanulasi folyamaton megy keresztil. Amennyiben mindkét oldal szerepldi kellden el-
kotelezettek, akkor minden bizonnyal feltarhatoak lesznek azok a fogddzok, amelyek
megragadasaval valtozas idézhetd eld a faluban és erésodhet a teleptilés identitasa. A ko-
z6s munkdhoz valamennyi szereplot képessé kell tenni, vagyis valamennyi falu kozosségét
épiteni sziikséges.

Az erds teleptlési identitasok erosithetik a térségi identitast is. Megfelel6en utal erre
a palyazat:

,Europa-szerte egyre nagyobb hangsulyt kapnak a regionalis identitasok. A Balaton
régionak pedig killonosen erés tartalékai vannak ezen a tertleten — tekintettel arra, hogy
akozos balatonidentitast a lakossag nagy része valoban magaénak vallja”” A program épit
az alulrdl épitkezo térségi egytittmuikodésre, a kozos felelosségvallalasra. Az elkovetkezen-
do évek gyakorlata fogja megmutatni, hogy ténylegesen mukodoképes-e egy megyeszék-
hely megyei jogu varos szervezésében a térségi egytittmikodés és milyen hatast ér el a kis-
teleptilési onkormanyzds tertletén.

Osszegzés

Amennyiben csak az elmult csaknem harom évtizedre tekinttink vissza megallapithato,
hogy a kormanyzatok érdemben nem nyultak hozza a magyar 6nkormanyzati rendszer
teleptilési egységéhez, hanem megprobaltak hol jo szoval, hol mézesmadzaggal, hol ero-
vel, politikai rahatassal integralni a sok kicsi onkormanyzatot. Végsé soron ezek a torekve-
sek mindegyike félmegoldashoz vezetett, amelyet a kovetkezd kormdanyzat vagy meg-
szlntetett, vagy atalakitott a sajat politikai szandéka szerint.
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Veszprém EKF palyazat 51. oldal
Veszprém EKF palyazat 17. oldal
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A 2010-es kormany- és hatalomvaltas drasztikus valtoztatést hozott. A J6 Allam kon-
cepciojanak meghirdetése mellett a kormanyzat az onkormanyzati feladatok jelentds
csokkentését hatarozta el. Ennek valt aldozatava az dnkormanyzati iskolarendszer, a me-
gyei 6nkormdnyzas, részlegesen az egészségiigy, a szocidlis ellatds, a hulladékgazdalkodas,
a szennyviztisztitas, a kéményseprés és még sorolhatnank. Mig az elsé husz esztenddben
alakossaghoz kozeli kozszolgaltatasok legfGbb teljesitdje a helyi onkormanyzat volt, most
csak csokkentett izemmodban tevékenykedhetnek.

Maradt az intézményhez kotott szolgaltatdsok kozil a bolesddei, az ovodai, a nappali
szocidlis ellatds és részlegesen az iddsgondozas, a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatds, de
azisintegralt formaban. A hatdsagi feladatok tekintetében sem sikertlt egyértelmuen tisz-
ta helyzetet teremteni. A jarasi rendszer gyors Gtemu bevezetésével egyidejtileg jelentos
mértékben karcsusitottdk az onkormanyzati hivatalok szamat és létszamat. Ez utobbi val-
toztatds foleg a kisebb teleptilések szamara volt hitranyos azaltal, hogy szakmai eréforras
hianya miatt a nem székhely telepiilések szamara a kozigazgatasi kozszolgaltatas nem,
vagy csak korlatosan all rendelkezésre.

Egyre erételjesebb a teleptiléskozi egytittmikodés helyett a szigetszert fejlodés. A fej-
lesztési forrasok koncentraldsa kovetkeztében a kis és kisebb telepiiléseken élok elvandor-
lasa felgyorsulhat, ami Gjabb, egyelére nem vizsgalt és elemzett problémakhoz vezethet.

A szabad tarsulasok helyett a meglévo egytuttmiikodések feladasa vagy gyengtilése a
jellemz. A korabbi térségi egytttmukodés, a kistérségi tertletfejlesztés hattérbe szorult.
Nagyon sok helyen ma mar nem talalhatok azok a térségszervezo szakemberek sem, akik
a motorjai voltak az egytttmukodésnek.

Természetesen vannak jo és ellenpéldak, amelyeknek a feltarasa, gytjtése és ismerte-
tése fontos volna. Emellett nagy sziitkség lenne az onkormanyzati szereplok egyiittmuko-
désre tanitasira, a kozosen megoldando feladatok felismertetésére. Jelen pillanatban a
nagyvarosok és a jarasszékhely varosok a meghatarozoak ugy, hogy a térségtikben 1évo te-
leptilések szamara tobbnyire kevés lehetdség jut. Ezt az elkiiloniilé helyzetet erdsiti tovabb
még a politikai beavatkozas is, leginkabb a fejlesztési forrasok elosztasa tekintetében.

Természetesen tényleges varosok nélkul nincs és nem lehet fejlodése a vidéknek. Ah-
hoz azonban, hogy a kis és apro telepiilések képesek legyenek partnerei lenni a varosok-
nak, dsszefogasra van sziikség. Egyedtl nem megy!

A jelenlegi kistérségi, pontosabban jarasi rendszert alapul véve, megallapithato, hogy
a gyakran 40-50 telepiilést magaba foglalo térségekben a telepiilések nehezen képesek
egytttmukodni és hatékonyan ellatni a kozos kozszolgaltatasi feladataikat.

A jarasok mikrotérségekre (Zongor, 2011) valé felosztasa az aprofalvas megyékben
gyakori, mivel csak kozos Osszefogassal képesek a kisebb telepiilések biztositani az alap-
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szintd kozszolgaltatasokat. Természetesen a mikrotérségi egyiittmtikodések rendszere
alapvetden az aprofalvas térségekben értelmezhet6, ezzel szemben killon vizsgalando
és szabalyozando a nagyvarosok és agglomeracios telepiiléseik egytttmiikodése, az alfol-
di varosi, nagyteleptlési kapcsolatrendszerek. A tarsulasok tovabbfejlesztésénél a tobb-
szintd tarsulds rendszer iranyaba sziikséges fordulni, amelynek eredményeként a mikro
térségi tarsulasok kozos tarsulasai révén lehetne létrehozni a nagyobb térségi egytttmu-
kodéseket.

A mikrotérségek elsodlegesen a kozszolgaltatasok ésszert léptéki koncentralt ellata-
sanak megvalositasat biztosithatjak. Egy biztos, hogy az értelmes, fenntarthato decentra-
lizalt feladatellatas csak ésszert, kozos érdekeltségen alapulo integracioval valosithato
meg. Amennyiben nem biztositott az egytittmikodés mikrotérségi lehet6sége, abban az
esetben a kozszolgaltatast lényegesen tavolabbi jarasi centrumokbol fogjak biztositani,
aminek kovetkeztében elsodlegesen a kistelepiiléseken élé polgarok fogjak a hatranyat el-
szenvedni.

A kistelepiilések szempontjabol talan még fontosabb, hogy ki all a falu élén, vagyis ki
tolti be a polgarmesteri tisztséget, illetve milyen a képvisel6-testiilet. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo torvény elfogaddsakor a mar megvélasztott kisebb teleptilési
polgarmesterek javadalmazasanak csokkentését helyezte kilatasba 2013-tol. Végil az id6-
kozben bekovetkezett modositasnak koszonhetéen a ,bércsokkentés” a 2014-es onkor-
manyzati valasztasok napjaval kovetkezett be, igy latvanyosan, anyagi értelemben is leér-
tékelodtek a kisebb teleptilési polgarmesterek. A jelenlegi allapot 2017. januar 1-vel alakult
ki, amikor is sor kertilt a bérek helyreallitasara, vagyis nem béremelés tortént a kisebb te-
lepiilések vezetdinél, hanem a korabbi allapothoz kozeli helyzet allt elé. A polgarmesteri
javadalmazas gyakori véltoztatasanak nyertesei a févarosi és nagyvarosi polgarmesterek
lettek, mig a kisebb teleptilések esetében maradt egzisztencialisan a leértékelt allapot.

A kisteleptilésekre jelenleg kétféle veszély leselkedik. Az egyik az eréforrasok (szerve-
zeti, személyi, tudasbéli és pénziigyi) hianyaban rejlik, a masik pedig az autondémia csor-
bulasaban, a telepiilési dontések dtcsusztatasa révén a partpolitikai térbe. Mindkét veszély
valdsagga valasa tovabb noveli a vidék és a févaros, a kisteleptilések és a nagyok kozotti kii-
lonbséget és elkiiloniilést, amely az orszag meglévo kettészakadasat gyorsitja.

Egyediil abban lehet bizni, hogy azok a helyi kezdeményezések, 6sszefogasok, jo meg-
oldasok, képesek lesznek, olyan helyeztet teremteni, amelynek révén a centralizacios
és allamositasi torekvések ellenére érvényre lehet juttatni a szubszidiaritds eurdpai elvét,
valamint a varosi és kozségi onkormanyzatok és vezet6ik felismerik, hogy a térségiik jovo-
je szempontjabol csak megfeleld partnerséggel lesznek képesek szolgalni az ott él6 polga-
rokat.
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Bekényi Jozsef

A Kkistelepiilési
onkormanyzatisag jelene
és jovoje a hatdlyos
szabalyozas tiikrében

Bevezetés

Eloljaroban szeretném leszogezni, hogy a témat sajatos modon kivanom korbejarni, fel-
vallalva, hogy az dltalam fontosnak tartott szempontokat elemzem, igy a megkozelités
erésen szubjektiv. Hatarozott allaspontom, hogy a mai 6nkormanyzati rendszert, a kiste-
leptlési onkormanyzatisag jelenét ¢és jovojét nem lehet ugy feldolgozni, hogy kizarélag a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) sza-
bélyaibol indulunk ki, és csak a 2010 utani torténéseket vizsgaljuk. Nem elegendé el6z-
ményként visszautalni az 1990 és 2010 kozotti id6szakra, mert meggyézddésem, hogy
nem lehet korszakokat felallitani. A kisteleptlések miikodését meghatarozo szabélyozas,
az onkormanyzatok mozgasterét meghatarozo tarsadalmi folyamatok, kormanyzati don-
tések egymasra épiilnek, egymasbol kovetkeznek. Igy a mai lehetéségeket meghatarozo
elemek egyik része 1990-ben, vagy az azt kovetkezd iddszakban alakult ki, fejlodott, for-
mélodott, deformalodott, Gj alakot 6ltott, de valamilyen formaban ma is hatast gyakorol a
rendszerre. A 2010 utdni valtozasok jo része a korabban kialakult szabalyozds tapasztala-
taira reagalt, vagy 4j kihivasokra, jelenségekre fogalmazott meg valaszokat. Sokszor nem a
sziiken vett onkormanyzati rendszerben felmerilt problémak eredményeztek valtozast,
hanem az allamszerkezet atalakitasa, illetve az egyes szakpolitikdk reformja. Figyelemmel
arra, hogy a helyi dnkormanyzatok az allamszervezet részei és alapvet6 rendeltetésiik a
kozfeladatok ellatasa, igy nem fliggetlenithetok ezeken a teriileteken lezajlott valtozasok-
tol. Ez alapjan az egyik, dltalam feldolgozott kérdéskor a helyi onkormanyzatok allamszer-
kezetben elfoglalt helye, az dnkormanyzati modell fontos elemei. Masrészrdl kiemelten
kezelem a helyi 6nkormanyzatok feladat-ellatasat, illetve az 6nkormanyzati feladatokhoz
kapcsolodo jogi szabalyozast, valamint gyakorlatot. Harmadrészt meghatarozonak tekin-
tem a finanszirozas rendszerét, amely alapvetéen meghatdrozza az énkormanyzatok
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mozgasterét. Ezen altalanos 0sszefuggések kapcsan is utalok a kisteleptilési onkormany-
zatok sajatossagaira, de a tarsuldsok, valamint a hivatali feladatok kozos ellatasa kiemelten
olyan témakorok, amelyek a kis lélekszamu teleptilések miikodését jelentds mértékben
meghatdrozzak, ezért elemzésitk megkeriilhetetlen.

A fentieknek megfelel6en én jelentds teret szanok azoknak az elemeknek — allaspon-
tom szerint ezek vannak tulsulyban, amelyek 1990-2010 kozott alakultak ki, de ma is jelen
vannak, igy a jelenlegi korszak elemzésénél elegend? a valtozasokra utalni, mert reménye-
im szerint az atalakitas okaira ravilagitanak a korabbi id6szak torténései. Természetesen
kitérek a 2010 utani iddszak viszonylag 4j jelenségeire, folyamataira is, szem el6tt tartva a
cimben megjelolt témat. A két iddszak kozott osszekotd kapcesot jelent az, hogy 2010 utan
az onkormanyzati rendszer jelent6s véltozason ment keresztil, de teljes onkormanyzati
modellvaltas nem kovetkezett be, tovabbra is minden 6nallo telepiilésen mukodik onkor-
manyzat. A jelzett két idészakot nem Osszefiiggden tekintem at kilon-kilon, hanem az
altalam fontosnak tartott kérdéseket feldolgozva haladok, de az adott kérdéskoron belil
elkilonitem az 1990-2010 kozotti évek torténéseit a 2010 utani eseményektol.

El6zmények és néhany alapvetés

Hangsulyozni sziikséges, hogy Magyarorszagon a kordbbi, polgarinak mondhato énkor-
manyzati igazgatas szerves fejlodési folyamata megszakadt 1949 utan. Az 6nkormanyza-
tokat felvaltottak a szovjet mintara szervezett tanacsok, amelyek alapvetéen az allam helyi
szintll végrehajto tipusu igazgatasi szervei voltak. A szocializmus id6szakaban ugyan
megjelentek demokratikus intézmények, onkormanyzati elemek, a fokozatos decentrali-
z4cio is egyre nagyobb teret nyert, de értelemszertien a rendszer kereteit nem lehetett at-
torni. A téma szempontjabol feltétlendl szitkséges kiemelni, hogy a helyi igazgatas haté-
konysaganak fokozasa érdekében kozségi szinten elindult, majd felerdsodott a tanacsok
Osszevondsa, a kozségi kozos tanacsok intézményének bevezetése. A kozos tandcsi rend-
szernek ugyan voltak pozitiv hozadékai, de ezeket messze meghaladtdk a negativ elemek.
Ezek koztl fontos utalni arra, hogy a tarskozségek tobbségének helyzete romlott, a fejlesz-
tések elsodlegesen a székhely teleptiléseken valosultak meg, a helyi kozosségek is fokoza-
tosan elsorvadtak a tarskozségekben. A folyamatot jol szemlélteti, hogy a telepiilések sza-
ma 1975-1990 kozott 3183-161 3070-re csokkent. 1975-ben 1711 tanics miikodott az or-
szagban, melybdl 1017 volt 6nallo. 1990-ben a tanacsok szama 1586-ra csokkent, melybdl
csak 948 volt 6nallo tanacsuy, a kozségek kétharmada kozos tandceshoz tartozott. A rend-
szervaltoztatds minden teleptilésnek biztositotta a helyi énkormanyzas jogat, melynek



eredményeként lényegében kétszer annyi 6nkormanyzat kezdte el miakodését 1990 utan,
mint amennyi tandcs létezett a tanacsrendszer utolso éveiben. A telepiilések szama lénye-
gesen nem is valtozott az eltelt csaknem harminc évben, amit az alabbi dbra is szemléltet.

1. tdbldzat. A telepiilések és a helyi 5nkormanyzatok szama, 1991-2018.

Fovaros, Féva Megyei jogu | ,. Kozség, Telep,iilések Telepalési | Megyei =
megye 6varos Varos Varos nagykbzség _szama ) ] Osszesen
osszesen onkormanyzatok

1991 1 20 145 2904 3070 3092 19 31
1995 1 22 171 2931 3125 3148 19 3167
1999 1 22 195 2913 3131 3154 19 3173
2003 1 22 229 2893 3145 3168 19 3187
2007 1 23 265 2863 3152 3175 19 3194
2011 1 23 304 2826 3154 3177 19 3196
2013 1 23 304 2826 3154 3177 19 3196
2015 1 23 322 2809 3155 3178 19 3197
2018 1 23 322 2809 3155 3178 19 3197

Forrds: sajat szerkesztés

Sokkal beszédesebb viszont a kozségek szamanak elemzése az 1. dbra alapjan.

A hazai teleptilésszerkezet elaprozodottsagat jelzi, hogy a kozségi onkormanyzatok
tobb mint 55%-a ezer lélekszam alatt volt mér a rendszervaltoztatas idején. Aranyuk htsz
év alatt 60% folé emelkedett. A kis Iélekszamu telepiilések raadasul nem egyenletesen osz-
lottak el az orszag tertiletén, az aprofalvas megyé¢kben (Veszprém, Vas, Zala, Somogy, Ba-
ranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd) aranyuk még az orszagos atlagndl is nagyobb
volt. E teleptilésszerkezet ismeretében kellett dontést hozni arrél, hogy 1990-ben milyen
onkormanyzati modellt alakitunk ki hazankban.
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1. dbra. A kozségek, nagykozségek szamanak alakuldsa a lakossagszam fiiggvényében, 1991-
2018

Forrds: sajat szerkesztés

A magyar kistelepiilési onkormanyzati modell meghatarozo elemei

Az aldbbiakban a kozségi onkormanyzatisag elmalt harom évtizedes torténetét jarjuk
korbe olyan meghatarozo kozjogi és muikodési dimenziok mentén, mint a helyi 6nkor-
manyzatok allamszervezetben elfoglalt szerepe, az 6nkormanyzati feladatrendszerben
bekovetkezett valtozasok, az dnkormanyzati tarsulasok és a kozos hatdsagi feladatellatas
(a korjegyzoségektdl a kozos onkormanyzati hivatalokig), valamint az énkormanyzati fi-

nanszirozds egyes meghatarozott kérdései.

A helyi 6nkormanyzatok allamszervezetben elfoglalt helye, szerepe

A rendszervaltoztatds alapjaiban valtoztatta meg a helyi igazgatast. Torténelmi jelentdsé-
gu lépés volt, hogy visszatértiink az eurdpai jogallamisag atjara. Eloljaroban sziikségesnek
tartom kiemelni, hogy az 1990-ben kialakitott helyi nkormanyzati rendszer legfontosabb
jellemzoit legmarkdnsabban a rendszervaltoztatas befolyasolta, mert politikai szempont-
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bol is kiemelten fontos volt, hogy a helyi hatalomgyakorlasban is a jogallami kovetelmé-
nyeknek megfelel6 helyi onkormanyzatok valtsak fel a partallamban miikodo tanacsokat.
Az 6nkormanyzati rendszer alapjainak letétele sordn, az értékvilasztas kényszere miatt
kevesebb figyelmet kaptak a gazdasagossag ¢és a hatékonysag kovetelményei. A modellva-
lasztas soran elsodlegesen az eurdpai gyakorlatot, a Helyi Onkormanyzatok Europai
Chartdjaban foglalt alapelveket, valamint az 1945 el6tti onkormanyzati hagyomanyokat
vettiik alapul. Feltételeztik, hogy nalunk is mtikodni fognak azok a mechanizmusok, ame-
lyek mashol bevaltak. Az eltelt idészak tapasztalatai alapjan elmondhatjuk, hogy sok kér-
désben ezek az elofeltételezések helyesek voltak. A mtikodés soran azonban napvilagra
kertilt tobb olyan ellentmondas is, amely mar 1990-ben jelen volt a rendszerben, de csak
késobb erdsodott fel és okozott mukodési zavarokat. Itt szeretném hangsulyozni, hogy az
az onkormdnyzati rendszer kialakitasat legmarkansabban a rendszervaltoztatas befolya-
solta.

Ennek titkrében teljesen értheto, hogy a monolitikus hatalomgyakorlasra épuld part-
allami rendszer utdn kiemelten fontos volt a fékek és ellensilyok kialakitasa, amely meg-
akadalyozza, hogy valamely hatalmi tényezé Gjra kizarolagos szerepet kapjon. Ennek fi-
gyelembevételével alakult ki a politikai partok kozott az a konszenzus, amely erds, fiigget-
len 6nkormanyzati rendszer kialakitasat tazte ki célul. Igy az dnkormanyzatok jelentds
szerepet kaptak a hatalmi tényezok kozott, de ehhez sziikséges volt, hogy nagy 6nallosag-
gal, széles feladat- és hatdskori rendszerrel rendelkeznek és mtikodéstiket a demokratiz-
mus jellemezze. E célkittizések mentén kialakitott onkormanyzati rendszer egyik sajatos-
saga az volt, hogy minden onallo teleptlés lakossagszamtol fuggetlentl megkapta a helyi
onkormdnyzas jogat. Egy teleptléscentrikus, kétszinti onkormanyzati szisztéma alakult
ki, amelyben a tertileti onkormanyzatként funkcionalé megyei 6nkorményzatok szerepe
viszonylag gyenge volt.

A helyi onkormanyzatokrdl szl 1990. évi LXV. torvény (tovabbiakban: Otv.) elfoga-
ddsa mar magaban hordozta a széles feladat- és hataskori rendszer és a szétaprozodott te-
leptlésszerkezet kozott fesziil6 ellentmondast. A gondot nem az jelentette, hogy 1990
utan jelentés szamu, kis lélekszamu telepiilési onkormanyzat kezdete meg mukodését,
hanem az, hogy az Otv.-be nem épiiltek be megfelelden a jelzett ellentmondas kikiiszobo-
lésére alkalmas eszkozok. Nevezetesen a differencidlt hatéskor-telepités, a kiterjedt tarsu-
lasi rendszer, valamint az er6s kozépszint. A hasonlo adottsagt orszagokban ezek a jogin-
tézmények bevaltak, miikodoképes rendszereket eredményeztek.

Az dnkormanyzati rendszer 2010 utani atalakitasa kapcsan az altalanos kérdések ko-
zUl elsoként azt szeretném hangsulyozni, hogy a megujitas célrendszere, a valtozas egyes
elemei politikailag ¢pptgy determinaltak voltak, mint az dnkormanyzati rendszer 1990-
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ben tortént kialakitasa. Mig a rendszer kialakitdsat meghatarozoan a rendszervaltoztatas
befolyasolta (amint erre utaltam), addig az atalakitas iranyat az allamfelfogas valtozasa je-
16lte ki. 2010 utan a kormanyzo partok erds, cselekvoképes, hatékony allam kialakitasat
tazték ki célul. Egy olyan allamét, amely képes az tj kihivasokra gyorsan, szakszerten rea-
galni, amely olyan tertleteken is beavatkozik a folyamatokba (pl. gazdasagi vélsag kezelé-
se), amelyeken ez kordbban nem volt szokas. Szolgéltatasainak korszertsitésével fokozza
az orszag versenyképességét, a technologiai vivmanyokat is kihaszndlva felgyorsitja az
tgyintézést, hatarozott lépéseket tesz a szolgaltato allam megvaldsitasa érdekében. Ki kell
emelni azt is, hogy az 6nkormanyzati rendszert érint6 2010 utani valtozasok egy komplex
atalakitasi folyamatnak csak egyik elemét jelentették. Az allamszerkezet egésze atalakult,
és megkezdddtek a korabban elmaradt agazati reformok is. A fentiekbdl az kovetkezett,
hogy a korabbi szerepek dtalakulnak, a kozfeladatok ellitasaban is nagyobb szerepet kap-
nak az allami szervek, igy véltozik az dllam és az 6nkormanyzatok kozott az 1990 utani
iddszakban kialakult munkamegosztas is. A folyamat tobb évre elhuzodott, ez id6 alatt
szilettek meg az agazati torvények (vagy azok modositasa), atalakultak a kormanyhivata-
lok, létrehoztak a jarasi hivatalokat. Az 6nkormanyzati rendszer szempontjabol lényeges,
hogy az 1j szabalyozas szerint, lakossagszamtol fuggetleniil tovabbra is valamennyi tele-
ptlésen valasztottak képvisel6-testiiletet, polgarmestert.

A helyi onkormanyzatok széles feladat- és hataskori rendszer megmaradt, de az dga-
zati jogalkotas eredményeként szamos, kordbban az dnkormanyzatok altal nyujtott koz-
szolgaltatas keriilt allami szervekhez. Tobbek kozott az oktatasi intézmények fenntartasa,
mukodtetése, a kozépfokua egészségligyi ellatas, a szakositott ellatast biztosito szocidlis in-
tézmények. Ma mar a kordbban jegyzé altal ellatott allamigazgatasi hataskorok mintegy
40%-at a jarasi hivatalok latjak el. Annak megitélése, hogy az atrendezédés indokolt volt-e,
kilon szakmapolitikai elemzést igényel. Példaul az oktatast egységes egészként kell kezel-
ni, nem bonthat¢ kétfelé: dllami és dnkormdanyzati oktatasra. Agazatpolitikai megfontola-
sok alapjan donthet6 el, hogy egy feladat ellatasa az allami szervezetrendszeren belil tor-
ténjen, vagy a helyi onkormanyzatok biztosithatjak hatékonyabban az ellatast, illetve az
egyhazak, civil szervezetek milyen szerepet kaphatnak. A helyi koziigyek meghatarozasa
sordn a jogalkoto széles mérlegelési lehetdséggel rendelkezik, a helyi koztugyek kore nem
allando, a tarsadalmi viszonyok sokszor véltoztatast igényelnek (Verebélyi 1993). Az min-
denképpen megallapithato, hogy 2010 utan a kozfeladatok ellatasaban a helyi 6nkor-
manyzatok szerepe csokkent, igy tarsadalmi sulyuk is, hiszen az allamfelfogas valtozasaval
osszefiiggésben az allami szervek szerepvallalasa nétt. Szitkséges hangsulyozni, hogy ez a
valtozas az dnkormanyzati szféra sok szereplojében ellenérzéseket valtott ki, centraliza-
cionak mindsitették a feladatatrendezést és tobb forumon biraltak annak modjat és mér-
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tékét. Ez jelent6s vitakat valtott ki az érintettek kozott, hiszen a korabbi idészakkal kapcso-
latos értékelésekben gyakran szerepelt, hogy a jogalkoto ,tulterhelte” az dnkormanyzato-
kat, mert szinte valamennyi kozszolgaltatas ellatasat az onkormanyzatokra bizta.

Az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok

Az 1989-1990-ben demokratizalt és 2012-ig hatalyban lévé Alkotmany 42. § (1) bekezdé-
se a kozség, a varos, a fovaros és kertiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozossé-
ge szamadra rogzitette a helyi onkormanyzas jogat és a 43. § (1) bekezdése szerint a helyi
onkormdnyzatok alapjogai egyenlok, kotelezettségeik azonban eltéréek lehetnek. Itt érde-
mes egy gondolat erejéig megdllni. Az Alkotmany lényegében csak deklardlta a hazai
rendszerben létez6 telepiilési- ¢s tertileti kategoridkat, és felruhazta ezeket a helyi 6nkor-
manyzas jogaval, de jogi szempontbol nem tett kozottik killonbséget. Az Otv. sem lépett
ezen tul. A helyi onkormanyzatokat gyujt6 kategoriaként hasznalta, amelybe beletartoz-
nak a teleptilési onkormanyzatok ¢és terileti onkormanyzatként a megyék. A telepiilési
onkormanyzatok egyes kategoriait nem definialta kilon-ktlon, feladatkorik hatarait sem
jelolte ki, lényegében ,egy kalap” ala vette a néhany szaz lelkes kozségi onkormanyzatokat
a sokszor tizszer nagyobb varosokkal. gy a telepiiléskategoridk tekintetében nem tdmasz-
tott kovetelményeket, illetve nem adott tampontokat a konkrét dnkormanyzati hatasko-
rok telepités¢hez. Kivételek voltak a megyei jogti varosok, amelyek feladatellatésat prag-
matikus okbdl el kellett hatarolni a megyei dnkormanyzattdl. Ezen tul Budapest is kiillon
szabdlyozast igényelt, hiszen a fovarost és a kertleteket egyarant telepiilési onkormany-
zatként definidlta a szabalyozas, de kozottik a munkamegosztast meg kellett hatérozni,
illetve az egységes varosi mukodést biztositani. Egyik oldalrol ez jelentette a kiindulo-
pontot.

Mis oldalrol viszont az Alkotmany megteremtette a differencialt hataskor-telepités
elvi alapjat a fentebb idézett rendelkezésével, hiszen rogzitette, hogy az dnkormanyzatok
kotelezettségei eltérdek lehetnek. Az Otv. ennek alapjin szintén leszogezte, hogy az én-
kormanyzatoknak egymastol eltéro feladatai lehetnek, valamint lehetové tette, hogy tor-
vény a nagyobb lakossagszamu és teljesitoképességit onkormanyzatoknak tobb kotelezd
feladatot allapithasson meg. Az elvi lehet6ség tehat adott volt az dgazati jogalkotas szama-
ra, egyéb feltételeket azonban az Otv. nem hatdrozott meg. Az agazatok tobbsége csak
igen sztik korben alkalmazta a differencialt feladatmeghatarozast, amelynek hatésfokat az
is rontotta, hogy a kisebb lélekszamu telepiilések vagy ezek tarsulasa lényegében feltételek
nélkil vallalhatta a nagyobbak szamara eléirt kozszolgaltatasok biztositasat, és ,lehivhat-
ta” az ellatast szolgalo forrdsokat. Az agazati jogszabalyok tobbsége az adott kotelezo fel-
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adat ellatdsdhoz kapcsolodo szakmai szabdlyokat is eltéré mélységben szabdlyoztak, gyak-
ran hidnyoztak a mérethatékonysagi kovetelmények is.

A fentieken tul a helyi igények kielégitéséhez a helyi onkormanyzatok széles korben
vallalhattak fakultativ feladatok ellatasat is a kotelezoen ellatando feladatok veszélyezteté-
se nélkul. Ez utobbi megallapitasa azonban a szabalyozasi kornyezetben nehéz lett volna,
raaddsul a torvényességi ellen6rzés sem rendelkezett megfeleld eszkozokkel az esetleges
jogsértések orvoslasara. Gyakran el6fordult, hogy egy teleptlés valamely fakultativ fel-
adatra elkoltotte a forrasait, majd kiegészité tamogatasért fordult a minisztériumhoz, arra
hivatkozassal, hogy valamely kotelez6 feladatot nem tudja finanszirozni. Ez igy volt, hi-
szen a normativak jo része felhasznalasi kotottség nélkil illette meg az onkormanyzatot,
igy azok atcsoportositasa jogszerti volt. llyen, és ehhez hasonlo trikkokkel bovitették
mozgasteriiket egyes onkormanyzatok.

A fentiek kovetkezményeként legalabbis elméleti szinten a kis lélekszamu telepiilése-
ken is ugyanazokat a kotelez6 feladatokat kellett ellatni, mint a joval nagyobb teljesitoké-
pességti, nagyobb onkormanyzatoknal. A jogallami kovetelményeknek megfelelé agazati
torvények megalkotasa elhtizodott, kozel tiz év alatt szillettek meg az 6nkormanyzati fel-
adatellatast meghatarozo normak. Igy folyamatosan béviilt a kis telepiilések ellatasi kote-
lezettsége, de az orszag gazdasagi lehetdségeinek sziikolésével a feladatellatassal aranyban
allo tamogatas — Alkotmanyban eldirt — biztositasanak kotelezettsége egyre kevéssé érveé-
nyesilt. Kozismert, hogy amig az onkormanyzati rendszer mtikodésének els6 éveiben a
normativa a kiadasok kozel 90%-at fedezte a kotelez6 feladatok tobbségében, addig 2010-
re ez az arany 50% koriil mozgott. Raadasul a sajat bevételek sem emelkedtek szamottevo-
en. A kis teleptilések donté tobbségének lényegében érdemi mozgasteret jelent6 sajat be-
vétele nem is volt. A helyzetet az is nehezitette, hogy a 1990 utan oridsi lemaradast kellett
potolni a telepiilési infrastruktura kiépitésében (viz, gaz, szennyviz, uthalozat stb.). Az
ezekhez sziikséges forrasokat mas feladatokhoz rendelt normativék atcsoportositasaval,
illetve hitel felvételével lehetett eléteremteni.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a differencialt hataskortelepités lehetéségével az
agazatok szilikebb kore ¢€lt (pl. a szocidlis igazgatas az 1993. évi IIl. térvény esetében), az
onkormanyzati feladatellatast meghatarozé szakmai torvények megoldasai igen eltéroek
voltak, a hatékonysagi, méretgazdalkodasi kovetelmények igen sztik korben jelentek meg.
A felmertl6 tarsadalmi problémak kezelését gyakran atharitottdk a teleptlési onkor-
manyzatokra, mikozben a megoldashoz sziikséges forrasokat csak részben biztositotta a
koltségvetés. Mindezek killonosen a kisebb létszamu teleptiléseket érintették érzékenyen,
amelyek megfelel6 anyagi és szakmai eréforrasokkal csak korlatozottan rendelkeztek.
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A feladatellatas szabadsagdt az Otv. biztositotta, a jogszabdlybol adodo ellatasi kotele-
zettségének az onkormdnyzat eleget tehetett sajat koltségvetési szerv utjan, mas gazdalko-
do szervezet tamogatasaval, szolgaltatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon. Legjellem-
z6bb volt a koltségvetési szerv mikodtetése, bar el kell mondani, hogy a kisteleptilések jo
része kevés ondllo intézménnyel rendelkezett, tobb koltségvetési szervet kozosen tartot-
tak fenn, illetve lényegében sok szolgaltatast ,vasaroltak” nagyobb telepiilésektél (iskola,
ovoda stb.) A hianyzo dgazati szakmai szabalyok nem segitették az optimélis tizemmére-
tek kialakitasat, alapvetden a gazdasagi kényszer hatdsara zartak be, vagy szerveztek at
gazdasagtalanul muikodo intézményeket, de egy-egy ilyen dontés meghozataldig hosszt
évek teltek el az orszagos atlag tobbszorosét koltotték egy térchely, vagy ellatott fenntarta-
sara. Sokszor ,ejtette foglyul” a telepiilést egy gazdasagtalanul mikodo intézménye, amely
lekototte a koltségvetésének kétharmadat, haromnegyedét, de a képviselo-testilet (mely-
ben gyakran tobbségben voltak az adott intézmény dolgozoi) nagyon nehezen szanta ra
magat az atszervezésre. Az elmaradt dgazati reformok ,bemerevitették” a sokszor korsze-
ratlen, gazdasagtalan ellatasi strukturat, jelentdsen sztikitve ezzel az dnkormanyzatok, kii-
16nosen a kistelepiilések lehetdségeit.

A korabbi 6nkormanyzati torvényt felvalto 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyaror-
szag helyi 6nkormdnyzatairol (a tovdbbiakban: Motv.) a hatéskor-telepitésre vonatkozd
szabdlyok megalkotasa sordn, éppen a gyakorlati tapasztalatokra tamaszkodva, tallépett
az Otv. szabalyain. A differencidlast illeten lényegében két aspektust hatarozott meg.
Egyrészt deklaralta az egyes onkormanyzatok alaprendeltetését, igy tampontot adott az
agazati jogalkotas szamadra ¢s azt is kimondta, hogy az egyes 6nkormanyzatoknak egy-
mastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek. Masrészt azt is rogzitette, hogy torvény a ko-
telezo feladat- ¢és hataskor megallapitasanal differencialni koteles, figyelembe véve a fel-
adat- és hataskor jellegét, valamint a helyi onkormanyzatok eltér6 adottsagait. Ez utobbi
tekintetében tételes felsorolast nem adott, de példalodzo jelleggel megjelolte a legfonto-
sabbakat: a gazdasagi teljesitoképességet, a lakossagszamot, valamint a kozigazgatasi tert-
let nagysagat. Az Motv. lényeges rendelkezése az is, hogy a hataskor telepitésével egyide-
juleg meg kell hatarozni a feladat- és hataskorok ellatasahoz sziikséges minimalis szakmai,
személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.

Az Motv. is lehetové teszi a telepiilési onkormanyzat szamara, hogy 6nalloan vagy
mds 6nkormanyzatokkal kozosen (tarsulas keretében) vallalja a nagyobb teljesitoképessé-
gl (lakossagszamu) onkormanyzat szamra eléirt kotelezé feladat ellatasat. Az uj szabalyo-
zés viszont mér kikiiszobolte azt az anomalit, amely az Otv.-bdl kovetkezett, nevezete-
sen, hogy feltétel nélkuli volt a véllalas lehetdsége, igy a mérethatékonysagi szempontok
gyakran nem érvényestilhettek. Az Motv. rendelkezései szerint a feladat a hataskor erede-
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ti cimzettjének egyetértésével vallalhato, feltéve, ha a munka gazdasagosabban és legalabb
valtozatlan szakmai szinvonalon, tobblet dllami tamogatds igénybevétele nélkil ellathato.
Valtoztak a fakultativ feladatvallalds szabalyai is, ugyanis erre csak abban az esetben van
lehetdség, ha a finanszirozas a sajat bevételek, vagy kilon erre a célra biztositott allami for-
rasok terhére torténik. [gy mar garancidlis szabalyok biztositjak a kotelezd feladatok el-
s6bbségét, amelyet az Otv. csak ,kivanalomként” fogalmazott meg, de lényegében nem
lehetett érvényt szerezni az egyébként fontos rendelkezésnek.

Hatérozott véleményem az, hogy a fenti rendelkezések a korabbi idészakhoz képest
latszolag szukitették a telepiilési onkormanyzatok, illetve a kisteleptilések korlatlan donté-
si szabadsdgat, de mindenképp sziikségszertiek voltak és alapvetden a kistelepiilések érde-
keit szolgaltak. A szabdlyozas, legalabbis elvi szinten eldirta a jogalkoté szamara, hogy az
egyes dnkormanyzatokhoz azokat a feladat- és hataskoroket telepitse, amelyeket képesek
is ellatni, tovabba mar a telepitéssel egy idoben vilagosan dertljon ki a feladat tartalma,
mert igy hozzarendelhetok a megoldashoz sziikséges forrasok is. Megmaradt a feladatval-
lalas és a fakultativ feladatellatas lehet6sége is, de ugy, hogy a kozpénzekkel valo ésszert
gazdalkodas ¢és a szakmai szinvonal megtartasa is biztosithato legyen, valamint az 6nként
vallalt feladatok ne veszélyeztessék a kotelezo feladatok ellatasat. A gyakorlat Beltigymi-
nisztériumba érkezett megkeresések, az onkormanyzati érdekszovetségekkel folytatott
konzultaciok, valamint a szakmai konferenciak is azt igazoltak, hogy az 6nkéntes feladat-
ellatasnal és a feladatvéllalasnal nem mertltek fel problémak, ésszerti dontések sziilettek
és novekedett a kistelepiilések stabilitasa is.

A differencialt feladattelepités esetén mar arnyaltabb a kép. A 2010 utén sztletett aga-
zati torvények, illetve torvénymodositasok tobbsége igyekezett figyelembe venni az 4j ko-
vetelményeket, de még most sem ,egyenletes” a szabalyozas. Azok az agazatok (pl. szoci-
alis tertilet), melyek kordbban is éltek ezzel a lehetdséggel batrabban differencialtak, mig
masok tgymond nem kivanték korlatozni az 6nkormanyzatok dontési szabadsagat. A
szakmai szabdlyok is elég eklektikusak, tetten érhetd a ,tdlszabalyozas” (pl. a falugondnoki
szolgalatra vonatkozo eléirasok), de az ,alulszabalyozas” is (pl. a kozvildgitasra vonatkozd
szabalyozas).

Az Métv. az Otv.-hez hasonléan biztositotta a feladatellatas szabadsagat, f¢szabdly-
ként a képviselo-testilletre bizva, hogy a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasokrol mi-
lyen modon gondoskodik (koltségvetési szerv utjan, gazdalkodo szervezet, nonprofit vagy
egyeb szervezet alapitasaval, szerzédéskotéssel). 2010 utan sem valtozott nagymértékben
a korabban kialakult gyakorlat, hogy a telepiilési onkormanyzatok (kilonosen a kistelept-
lések) elsodlegesen a koltségvetési szerveket preferdltak, de nagyobb szamban jelentek
meg a gazdalkodo szerezetek, illetve a nonprofit szervezetek, illetve a szolgaltatasvasarlas
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lehetdségével is gyakran éltek az 6nallo intézményekkel nem rendelkez6 énkormanyza-
tok. Az Motv. lehet6vé tette, hogy torvény korlatozza a feladatellatas szabadsagat és eléir-
ja, hogy meghatarozott kozszolgéltatast kizarolag erre a célra alapitott koltségvetési szerv,
vagy tobbségi befolyassal rendelkez6 allami, vagy 6nkormanyzati gazdasagi tarsasag, ille-
toleg tarsulds utjan lehet biztositani. A jogalkoto tobb teriileten élt ezzel a felhatalmazassal
(pl. hulladékszallitas, parkolds) elsodlegesen dgazati célkittizések megvaldsitdsa érdekeé-
ben. Itt kell utalni arra, hogy a jelzett feladatellatasi mod elsddlegesen a koziizemi szolgal-
tatasok tertiletén jellemzé, ahol a rendszerek mas elemei is atalakitasra kertltek (pl. a dijak
megallapitasanak joga elkertilt az 6nkormanyzatoktol, csak minésitett szolgaltatoval lehet
szerz6dést kotni), amelyek eredményeképpen az dnkormanyzatok rahatasa az adott szol-
galtatds ellatasara jelentésen csokkent. E teriileteken mindenképp dtgondolasra érdemes
az onkormanyzati szerepvillalas indokoltsiaga. Hangsulyozni kivanom, hogy ezzel nem a
nagyobb allami szerepvallalds mellett kivanok érvelni, de meggyézddésem, hogy a jogal-
koto csak olyan hataskoroket telepithet felelésen a helyi 6nkormanyzatokhoz, amelyek
megoldasaban van énkormanyzati mozgdstér, illetve helyi érdekeltségi elem. A jelzett te-
rilleteken pedig a jogszabdlyi véltozasokkal osszefiiggésben az utobbi években az énkor-
manyzati feladatellatast megalapozo elemek a minimalis szintre csokkentek. Osszességé-
ben elmondhato, hogy a feladat- és hataskorok telepitésére és ellatasara vonatkozo szaba-
lyozas viltozasa eldrelépést jelentett, stabilabbd, hatékonyabba tette a rendszert és a
kisteleptilések helyzetét is javitotta. Az egyes dgazati feladatok differencialasan, illetve a

szakmai szabalyokon viszont még lehet finomitani.

Az 6nkormanyzati tarsulasok

A széles feladat- és hataskori rendszer és az elaprozodott telepiilésszerkezet kozott fesziild
ellentmondas kikiiszobolésére alkalmas, nemzetkozi gyakorlatban bevalt masik eszkoz a
tarsulds jogintézménye. A tarsulasok segitségével a lakossag szamara fontos kozszolgalta-
tasok tobb telepiilésre kiterjedden mar mukodtethetok hatékonyan, magasabb szakmai
szinvonalon, koltségtakarékosan, a méretgazdasiagossagi kovetelmények szem elott tartd-
saval. Az Alkotmany a szabad tarsulas elvét rogzitette, amelyet megerdsitett az Otv. is. A
torvényi szabalyozas keretjelleggel csak a legfontosabb garancialis rendelkezéseket rogzi-
tette (pl. a tarsulds jogi személyisége, a jogvitak birdsagi tton rendezése), tag teret hagyva
a tarsulasi megallapodasnak. A torvény sajatos megkozelitést alkalmazva nem az egyutt-
muikodés mélysége alapjan tipizalt, hanem az egyiittmukodés targya szerint nevesitett ha-
rom tarsulasi format (hatosagi igazgatasi tarsulds, intézményiranyito tarsulas, kozos kép-
viselo-testiilet), de kimondta, hogy a tarsuldsnak mas formai is lehetnek. A jogalkoto tehat
alapvetden a helyi onkormanyzatokra bizta azt a dontést, hogy tarsulnak-e, illetve az
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egyuttmuikodés tartalmanak, miikodésének meghatarozasat. Feltételezte, hogy a kis tele-
pulések felismerik a kozos feladatellatasban rejlé elonyoket és torvényi kotelezés nélkiil is
tarsulnak. Mar az elsé évek tapasztalatai ramutattak arra, hogy a tarsulasi hajlandosag
messze nem az elozetes elképzelések szerint alakul. Elsésorban intézményiranyito tarsula-
sok alakultak, mert az Otv. rendelkezései alapjan a kozos tanacsok altal alapitott intézmé-
nyek jo része az érintett onkormanyzatok kozos tulajdonaba keriilt. Ezen tdl a mar bevalt,
elsésorban hatosagi feladatokra, még a tandcsrendszerben szervezett egytttmikodések
voltak jellemzdek.

Osszességeben viszont inkabb az 6nallo feladatellatast preferalték az onkorményza-
tok, még a kis lélekszamu teleptilések jo része is ezzel probalkozott a legtobb teriileten. En-
nek okait részletesen lehetne elemezni, de itt csak négy lényeges tényezore kivanok utalni
nagyon roviden. Az egyik legfontosabb a kozos tanacsi 1ét negativ tapasztalatai. Mint utal-
tunk rd a tarskozségek jo részében elmaradtak a fejlesztések, a kozosségi éptiletek felujita-
sa elmaradt, a helyi kozosségek jelentdsen gyengiiltek. Ezek utan nem lehet csodalkozni,
hogy a kozos feladatelltas irant voltak ellenérzések. Raadasul sokszor éppen azokkal a te-
lepiilésekkel kellett volna egyiittmukodni (a foldrajzi viszonyok, a kozos vagyon miatt az
lett volna az ésszertt), akikkel egy kozos tanacsban voltak és a kozos 1ét miatt szamos vélt,
vagy valos sérelmet 6rizgettek. A masodik emlitésre érdemes tényezo az, hogy az 6nkor-
manyzatisighol fakado 6nallo miikodés lehet6sége olyan tjdonsagot jelentett, amely so-
kakat arra inspiralt, hogy kiprobdljak, hogy mire képesek egyedl. Ez tigy gondolom telje-
sen érthetd reakcio volt, de semmiképpen nem kedvezett a hatékonysagi, gazdasagossagi
szempontoknak. Az atfogo tarsulasi rendszer kialakulasat a fentieken tul hatraltatta az is,
hogy az onkormanyzati torvény keretszabalyai kevés eligazitast jelentettek, az érintette
onkormanyzatok bizonytalanok voltak a tarsulasi megallapodasok tartalmat illetéen. Ne-
gyedrész szolni kell arrol is, hogy kilonosen az elsé iddszakban nem igazan jelentek meg
6sztonzo elemek sem a koltségvetésben, sem a szabalyozasban.

A jogalkotas reagalt a fenti helyzetre és a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és
egyuttmuikodésérol szolo 1997. évi CXXXV. torvényben (tarsuldsi torvény) meghataroz-
taaz egyiittmukodések tipusait figyelembe véve a részvevok kozott kialakult egyiittmuko-
dés mélységét, valamint az egyiittmutikodések soran kialakult gyakorlatot. Ennek megfele-
l6en mar nem minden esetben kellett kiilon tarsulasi dontéshozo szervezetet alakitani,
tovabba nem minden tarsulas rendelkezett jogi személyiséggel (Bekényi—Barabds—Dedk—
Pintérné—Vass, 2004). A finanszirozasi rendszerben is megjelentek bizonyos 6sztonzo ele-
mek. Jelent6sebb valtozast eredményezett a teleptilési onkormanyzatok tobbcélu kistér-
ségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL torvény (kistérségi tarsulasi torvény), amely a tert-
letfejlesztésben kialakitott kistérségekre épitkezett. A tobbcéla kistérségi tarsulasok
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létrehozdsa sem volt kotelezo, de a tarsulas dontéshozo szerve egyben ellathatta a kistér-
ségi fejlesztési tanacsok feladatait, amennyiben e feladatra a kistérségben levé valamennyi
onkormdnyzat tarsult. Masrészt a tarsulas kilon forrasokhoz jutott, amennyiben a kistér-
ségben levo onkormanyzatok tobb mint a fele részt a tarsulasban és a felsorolt kozel husz
feladatkor koziil a tertletfejlesztés mellett az oktatas és nevelés, a szocialis, valamint az
egészségligyi ellatas korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasarol gondoskodott.
A feltételek rugalmasak voltak, nem kellett, hogy valamennyi dnkormanyzat valamennyi
hataskorét atruhazza a tarsulasra (Bekényi—Barabds—Dedk-Pintérné—Vass, 2004). A tor-
vényben ,felajanlott” feladatok lényegében mindegyikében kialakult valamilyen egyttt-
muikodés, de ez mar kistérségenként eltéré képet mutatott. A kiilon finanszirozashoz hoz-
z4 lehetett gy is jutni, hogy a tényleges feladatokat ,mikrotarsuldsok” lattak el, amelyek
mar igazodni tudtak a kilonbozé onkormanyzati feladatok eltéré tizemméretéhez (pl.
més korben volt célszert megszervezni az oktatasi feladatokat, mint a hulladékszallitast),
¢és atnyulhattak a kistérségi hatarokon, de a kistérségi tarsulasok egymassal is kothettek
megéllapodast (pl. hulladékszallitast).

Az yj tipust egytittmukodés egyik legfontosabb elénye, hogy a teriletfejlesztési kis-
térségeket vette figyelembe, amelyeket a teleptilések kozotti valos kapcsolatok alapjan ala-
kitottak ki. Feltételezte, hogy a fejlesztési feladatok kozos megoldasa szervesen osszekap-
csolhato az 6nkormanyzati feladatellatassal és szamolt a kiilon forrasok 6sztonzé hatasa-
val,amelynek hatdsara szamos Gj mikrotérségi tarsulasjott létre akistérségek szervezésében
a forras maximalizalasa érdekében. Az ellenzdkkel szemben én ugy vélem, hogy ez nem
btin, tovabba a kistérségek szervezési keretet adtak az eltérd tizemmeérett szolgaltatasi tar-
suldasoknak és ezzel sikeriilt elére [épni a hatékonyabb, gazdasagosabb feladatellatést ered-
ményezé orszagos lefedettség felé. Itt csak utalok ra, hogy még ma is szamos tobbcélu tar-
sulds mtikodik, pedig a kistérségi tarsulasi torvény mar tobb mint hat éve nincs hatélyban.

A 2010 utdni idészak kapcsan indokolt kiemelni, hogy fdszabdlyként az Alaptorvény is
a szabad tarsulds elvét rogzitette (32. cikk (1) bekezdés k) pont), ugyanakkor a 34. cikk (2)
bekezdésében kimondta, hogy ,torvény elrendelheti a helyi 6nkormdnyzat kotelezo felada-
tanak tdrsuldsban torténd ellatdasat’ Az dgazati jogalkotds a mai napig nem ¢lt ezzel a lehe-
toséggel, a 2000-nél kisebb lélekszamu kozségi onkormanyzatok kotelezettsége kozos on-
kormanyzati hivatal alakitasara nem sorolhato ebbe a korbe, mert a kozos hivatalokat
nem tekintjik klasszikus tarsuldasoknak. Az Motv. keretjelleggel szabalyozta a tarsulasok
jogintézményét, jelentdsen egyszerusitve a szabalyozast, tag teret hagyva a tarsulasi meg-
allapodasoknak. Jelentésebbnek mindsithet6 valtozas, hogy valamennyi tarsulds jogi sze-
mélyiséggel rendelkezik, igy sajat nevében vallalhat kotelezettséget, alapithat koltségveté-
si szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet. Az énkormanyzati feladatelld-
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tasban valo tarsulasi részvétel stabilitdsa érdekében a szabalyozas lehetové teszi, hogy a
tarsulasbol torténo kivalds esetén a tarsulasi tagnak jaro vagyontargy kiadasa legfeljebb 6t
évre elhalaszthato, ha a természetben torténd kiadds veszélyeztetné a tarsulas makodését.
Ez nagyon fontos rendelkezés, hiszen szamos esetben unios forrasok felhasznalasaval va-
losultak meg a kozos feladatellatast szolgalo fejlesztések, igy az idézett rendelkezéssel biz-
tosithato a tamogatasi szerzédésben vallalt fenntartasi kotelezettség akkor is, ha egy tele-
ptlés meggondolta magat és az adott kozszolgaltatasrol a jovoben onalldan kivan gondos-
kodni.

Viltozast jelentett az is, hogy a tarsulasok munkaszervezeti feladatait kizarélag pol-
garmesteri hivatal vagy kozos onkormanyzati hivatal lathatja el. Az Motv. hatalybalépésé-
vel egyidejtileg hatalyukat vesztették a kiilon tarsulasi torvények. Az j szabalyozas mar
figyelembe vette, hogy kialakult a kozos feladatellatas gyakorlata, nincs sziikség Osszetett,
tobblépcsds torvényi rendelkezésekre, rugalmas, egyszer(, életszert rendszert kell kiala-
kitani. Allispontom szerint e kovetelményeknek az Métv. rendelkezései megfelelnek.
Ugyanakkor el kell mondani, hogy sem az agazati jogalkotds, sem a finanszirozési szaba-
lyok nem 6sztonzik kiemelten a tarsulasok mtikodését, jorészt az érintettek belatasara biz-
zék a tarsulasok létrehozasit. Allaspontom szerint az ésszerd feladatellatas, a megfelels
Jizemméret” szolgaltatasok a kistelepiilések mozgasterét bovitik, igy a jelenleginél kiter-
jedtebb tarsulasi rendszer elérelépést jelenthetne. Allaspontom szerint a bolcsddei, dvo-
dai ellatas, az id6skoruak gondozasaval kapcsolatos feladatok tertiletén vannak kihaszna-
latlan lehet6ségek, de véleményem szerint pl. a klasszikusan 6nallonak gondolt telepiilés-
tzemeltetés is ésszertibben szervezhetd kozosen. Figyelemmel arra, hogy az egyes
kozszolgaltatasok mas-mas tizemméreteket igényelnek az agazati jogalkotas képes a hely-
zeten valtoztatni, preferdlva a kozos feladatellatast. Természetesen nagyot lendithetne
az tigyon a helyi dontéshozok egyiittmutikodési hajlandosaganak erdsodése is. Sziikséges-
nek tartom azt is kiemelni, hogy tarsulasban torténé feladatellatas esetén a tarsuldsban
résztvevé onkormanyzatok donthetnek az ellatds fontos kérdéseiben, igy valamennyi
érintett onkormdnyzat érdekeinek, sajitos szempontjainak megjelenitésére is nagyobb le-
hetdség van.

Az 6nkormanyzati hivatalok kozos mikodtetése

A tarsulasok mellett néhany gondolatban ki kivanok térni a korjegyzoségekre, amelyek a
hivatali feladatok kozos ellatasara szolgalnak. Sziikséges kiemelni, hogy a kozos tanacsok
hivatali apparatusa is kozos volt, igy az Otv. hivatali feladatok ellatdsara vonatkozo szaba-
lyozasanal erre figyelemmel kellett lenni, hiszen ésszertitlen lett volna a kis lélekszamu te-
leptiléseken ondllo hivatalt miikodtetni. Ennek megfelelden éptilt be a szabalyozasba a
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korjegyzéség jogintézmeénye. Az ezernél kisebb lélekszamu kozségek részére az Otv.
a korjegyzoség alakitasat irta eld, de konnyen teljesitheto feltételt fogalmazott meg az 6n-
allo hivatal mukodtetéséhez, nevezetesen képesitési kovetelményeknek megfelel6 jegy-
26 kinevezését. Ennek koszonhetden sokan éltek a torvényi lehetéséggel és a viszonylag
kis lélekszamu telepiiléseken is sajat apparatus létrehozasarol dontottek. A tanacsrend-
szer utolso évében 638 kozos tanacs miikodott, korjegyzoség viszont csak 529 alakult
1991-ben.
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Korjegyzdéségek és székhelyeik szama

2. dbra. Korjegyz6ségek és a korjegyzéségekhez tartoz6 6nkormanyzatok szamanak alakulasa
1991-2012. Korjegyz6ségek és korjegyzéségekhez tartozé dnkormanyzatok szamanak
alakulasa, 1991-2012

Forrds: sajat szerkesztés

A szamok jol mutatjak, hogy 1997-ig folyamatosan csokkent a korjegyzoségek szama
(a jelzett évben 492 korjegyzdség miikodott). Szamos olyan néhany szaz lelkes telepiilést
talalunk, amely 6nallo hivatalt tartott fel. Nem igényel kiilonosebb bizonyitast, hogy a he-
lyi onkormanyzatok miikodoképessége, sikeressége szempontjabol milyen jelentds szere-
pe van a felkésziilt, szakképzett apparatusnak az onkormanyzati dontések el6készitésé-
ben, végrehajtasanak szervezésében. Az empirikus tapasztalatokra épitett igazgatasi mo-
dellezések (Sever, 1997) egyértelmtien aldtimasztottak, hogy a helyi onkormanyzatok
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altal ellatott szerteagazo feladatrendszer legalabb minimalis szakosodast igényel, igy a hi-
vatali apparatus rendeltetésének megfelelé mukodéséhez legalabb 5-6 f6 foglalkoztatasa
sziikséges. Atlagosan pedig nagyjabol egy ezer lélekszamu telepiilés feladatainak nagysag-
rendje igényel ilyen létszamot. Az igy kialakitott hivatal mar optimalis mikodést eredmé-
nyezhet, a dolgozok kapacitasa kihasznalt, illetve a killonbozé feladatokhoz sziikséges el-
téré szakmai tudas is biztosithato.

Ennek tiikrében feltétlentl szitkséges megjegyezni, hogy a kis lélekszam telepiilése-
ken mtikodo 2-3 fés hivatalok nem jelenthettek megfelelé szakmai hétteret az 6nkor-
manyzati dontések meghozatalahoz, igy mikodéstiik minimum szakszeriségi, hatékony-
sagi kockazatot jelentett, ezért e telepiilések optimalis mukodését is hatraltattdk. Igaz e
tényezd kozvetlen negativ hatdsainak kimutatasa lényegében lehetetlen. Azt viszont a
korjegyzoségi modellezés soran feltartak, hogy egy ezernél kisebb lélekszamu teleptilés
évente 600 000 forintot (1994-es adat) ,sporolt; ha korjegyzdséghez csatlakozott és nem
onallo hivatalt makodtetett (Sever, 1997.). A korjegyzéségek szamanak csokkenése, vala-
mint az a tény, hogy az érintett telepiilések jelentés része 6nallo hivatalt muikodtetett,
amelynek negativ hatasai egyre inkabb jelentkeztek a jogalkotast is cselekvésre késztette.
Pontosabbak lettek a korjegyzdség alakitasanak feltételei, és egyre tobb elem éptlt be a
kezdetektol mukodtetett 6sztonzo rendszerbe, ideértve a negativ 6sztonzést is. A lépések
eredményre vezettek, mert a korjegyzoségek szama erdteljes novekedésnek indult, és
amint az abran is latszik 2010 utan mar 700 felé emelkedett. Arnyalja a képet, hogy még
mindig szamos ezernél kisebb lélekszamu kozség tartott fenn 6nallo hivatalt, illetve szin-
tén nem volt elhanyagolhato azon korjegyzdségek szama, ahol a korjegyzéségekhez tarto-
20 telepiilések egytttes lélekszama meg sem kozelitette az ezer fét. Ezen tul sajnos az sem
volt ritka, hogy az 6sztonz6 tamogatas elnyerése végett az érintettek formailag létrehoztak
a korjegyzoséget, de gyakorlatilag tovabbra is 6nalloan makodtették a 2-3 f6s hivatalaikat
és csak a korjegyzo személye kototte dssze dket. Mondani sem kell, hogy e hivatalok egy-
altalan nem tudtak kihasznalni a szakosodasbdl fakado elényoket, igy a hivatalok egy nem
csekély hanyadénak szakmai szinvonala igen messze volt az optimalistol.

Az 6nkormanyzati hivatal alaprendeltetése nem valtozott a 2010 utdni szabalyozas-
ban sem, a hivatali feladatok kozos ellatasabol fakado elonyok érvényesitését az Motv. is
célul tazte ki. A torvény tallépve a korabbi rendelkezéseken a kétezernél kisebb léleksza-
mu kozségek szamara eldirta a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasanak kotelezettsé-
gét. A hatékony feladatellatds érdekében kovetelménykeént fogalmazodott meg az is, hogy
a kozos hivatalhoz tartozo teleptilések osszlakossagszama legalabb kétezer {6 legyen, vagy
a kozos hivatalhoz legaldbb hét telepiilés tartozzon. Kordbban kifejtettiik, hogy az Otv. az
ezer {6 alatti teleptilések szamadra iranyozta elé korjegyzdség alakitasat tamaszkodva az
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empirikus igazgatasi modellezésre™®, amely aldtdmasztotta, hogy az ésszert hivatali miko-
déshez szitkséges létszam munkaidejének kihaszndlasahoz ilyen nagysagrendu telepiilé-
seken van elegendo feladat. Az Motv. mar kétezer foben jelolte meg a kozos hivatal mu-
kodtetéséhez sziikséges lakossagszamot. A szabdlyozas ezen elemének meghatérozasakor
abbol indult ki, hogy az 6nkormanyzati hivatalok allamigazgatasi feladatainak jo része at-
keriil a jarasokhoz, illetve tobb 6nkormanyzati feladat ellatdsaban vallalnak szerepet az al-
lami szervek. Az els6dleges vizsgalatok alatamasztottak,” hogy ezek a feltételezések he-
lyesek voltak. A kozos hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakossagszamanak eldirasa is az
optimélis hivatalok kialakitdsat szolgalta, mert korabban szamos olyan korjegyzdség mu-
kodott két-harom telepiilés részvételével, melynek lakossdgszama nem haladta meg az ot-
szaz fot. A gyakorlati tapasztalatok viszont arra is ramutattak, hogy a nagy taglétszama
korjegyzodségekben nehézkessé valik a munkavégzés, hiszen az egyes teleptilések eltéré sa-
jatossagokkal rendelkeznek, és valamennyi teleptilést, polgarmestert azonos szinten kell
JKiszolgalni” Ezt figyelembe véve fogalmazta meg az 1j szabalyozas vagylagos feltételként
a kozos hivatal esetén a hét telepiilést.

Az Motv. rendelkezései szerint kozos hivatalt az egy jarason beliili onkormanyzatok
alkothatnak, melyek kozigazgatasi tertiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi tertilete
vélasztja el egymastol. Ez utobbi rendelkezések mar a korjegyzdségi tapasztalatokbdl kiin-
dulva fogalmazodtak meg, figyelemmel arra, hogy 1990 6ta a kozlekedési feltételek javul-
tak, tovdbba a telekommunikacios eszkozok hasznalata, valamint az elektronikus tigyinté-
zés lehetdsége miatt egyre kevésbé fontos a teleptilések kozotti tavolsag. Foszabalyként
tovabbra is az érintett teleptilések kothetnek megallapodast kozos Gnkormanyzati hivatal
létrehozasara, de megallapodas hianyaban a kormanyhivatal jeloli ki a kz6s énkormany-
zati hivatalhoz tartozo teleptiléseket és meghatdrozza a megallapodast is, amelyet késobb
az érintettek modosithatnak. A stabil hivatali miikodést szolgalja, hogy a megallapodaso-
kat az altalanos dnkormanyzati valasztasokat kovetd hatvan napon belul kell megkotni és
az egész onkormanyzati ciklusra szolnak. E rendelkezés egyarant szolgalja az allampolga-
rok érdekeit (nem valtozik gyakran az a hivatal, amelynél tigyeiket intézhetik) és munka-

A hivatkozott modellezésekre két titemben kertlt sor. Eloszor 1994 elétt a korjegyzéségek vonatkoza-
saban, majd a masodik dnkormanyzati ciklusban az 6nallo hivatalok tekintetében. A modellezést és a
hozza kapcsolodd munkalatokat a belagyminisztérium szakértoi és a megyei kormanyhivatalok kollégai
végezték. Az eredmények alapjan ajanlasok is késziltek a racionalis hivatali miikodéshez. A modellezés
részleteit bemutatja a mar hivatkozott, Sever Laszloné altal szerkesztett kézikonyv.

A Beliigyminisztériumban tobb vizsgalatot végeztek az Gj hivatali struktara tapasztalatainak feltardsara.
Az adatelemzéseken tal, minden kategoriabol tobb hivatal tevékenységének konkrét elemzésére is sor
kertlt. E munkaanyagok alapjan készilt tobb kormanyjelentés, illetve kormany-eldterjesztés, amely az
onkormanyzati hivatalok makodésével, illetve létszamhelyzetével foglalkozott.
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szervezési szempontbol is jo megoldas. A kozos onkormanyzati hivatalokat elsé alkalom-
mal 2013. janudr elsejével kellett létrehozni (az Motv. vonatkozo rendelkezései ekkor lép-
tek hatalyba, illetve a jarasi hivatalok is ekkor kezdték meg miikodéstiket), majd az elso
atalakitasra 2014-ben nyilt mod, és az idén lehet majd valtoztatni a megallapodasokon, ha
szitkséges. A 2013-as atalakulas nagysagrendjét, valamint a hivatali struktura atalakitésa-
nak hatdsat jol mutatja, hogy mig 2011-ben 770 korjegyzoség miikodott, és osszesen 2077
teleptilés tartozott ezekhez, addig 2013-ban 749 kézos onkormanyzati hivatal kezdte meg
mukodését, amely viszont 2632 telepiilést szolgal. Ennek alapjan megallapithatjuk, hogy
mig a 2011-ben az 6nkormanyzati szféra 6sszesen 1870 hivatalt tartott fenn, addig 2013-
ban mar csak 1294 hivatalt. A hivatalok szdama tehat 576-tal lett kevesebb, amely 30%-os
csokkenést jelent. A lenti adatsor azt is jol szemlélteti, hogy a struktura nagysagrendileg
lényegében nem viltozott, a 2014. évi onkormanyzati valasztasokat kovetden, legfeljebb
belsé mozgasok zajlottak.
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Forrds: sajat szerkesztés
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A kozos onkormanyzati hivatali strukturaval kapcesolatban osszességében elmondha-
to, hogy a szabalyozas a kistelepiilések szakszer(i onkormanyzati mikodéséhez szikséges
hivatali hattér megteremtésében elorelépést jelentett a korabbi szabalyozashoz képest. A
finanszirozasi rendszer a hivatalok elismert létszamat alapul véve kiilon forrasokat is biz-
tosit. A tdmogatast az elismert hivatali létszam alapjan a személyi és dologi kiadasok elis-
mert atlagos koltségei figyelembevételével hatarozzak meg. Az egy hivatali létszamra sza-
mitott 4,5 millio forint fajlagos 6sszeg magéban foglalja a finanszirozott személyi és dologi
kiaddsokat. E feladat finanszirozasanal is érvényestl a beszamitasi szabalyok alkalmazasa,
mely szerint a hivatal miikodési tdimogatasa a helyi adoeré-képesség fiiggvényében illeti
meg az adott onkormanyzatot. A hivatali feladatok finanszirozasanak kialakitasa egységes
elvek mentén, tobb, a hivatalok miikodését meghatarozo tényezo figyelembevételével tor-
tént. A kozos hivatalt mkodtetd onkormanyzatok esetében korrekcios tényezoként sze-
repel a kozos hivatalt fenntartd 6nkorméanyzatok szdma és egytittes lakossagszama, a ko-
z6s hivatalt alkoto teleptiléseken mikodé nemzetiségi onkormdanyzatok szama, tovabba,
ha a kozos hivatal székhelye jardsi székhely. A mikodés tapasztalatai® viszont arra is rd-
mutattak, hogy a hivatali munkateher nem mindenitt csokkent a vart mértékben, igy a
kis létszamu hivatalokban csak feszitett munkaval teljesithet6k a feladatok, és a viszonylag
alacsony bérek miatt tobb helyen gondot okoz az eltavozott munkatarsak potlasa. Ehhez
segit az idei évtdl a Kiegyenlit6 Bérrendezési Alap, amely fedezetet nyujt a koztisztviselok
bérének rendezéséhez. Meg kell emliteni azt is, hogy egyes kozos hivatalok nem éltek
megfelel6en a nagyobb létszamu hivatal ,szakosodasban rejlo” elonyével, lényegében
tobb, 6sszevont korjegyzoséget muikodtetnek kozos hivatalként. Ezen a teriileten el6relé-
pést jelenthet a ,jo gyakorlat; a bevalt modellek terjesztése, de uniformizalni a kozos hiva-
talokat nem lehet.

Itt érdemes néhany gondolatban utalni arra, hogy a kozigazgatds teriletén az infor-
matika, a telekommunikacios eszkozok robbandsszerti fejlodése uj tavlatokat nyitott az
egyes szolgaltatasok tertiletén, valamint a korszert hivatali mtikodésben. A kisteleptilések
jo része anyagi forrasok hianyaban a korszertt megoldasokat csak részben tudta elérni, il-
letve gondot jelentett a gyors, nagy sebességui internet hianya is. Ezen a tertileten a kor-
manyzat is jelent6s lépéseket tett, elsédlegesen az internethalozat kiépitésével. A masik
fontos elem az dnkormdnyzati ,Application Service Providing” (ASP) projekt elinditasa
volt, amely az onkormanyzatok részérdl meglehet6sen vegyes fogadtatasra talélt. Az ASP
modell lényege, hogy a felhasznalok egy egyszert bongészéprogrammal az interneten ke-

2 A mar hivatkozott, Beliigyminisztériumban készitett vizsgalatok egyértelmien igazoltak, hogy az érin-

tett onkormanyzatok munkateherre vonatkozo észrevételei helytalloak voltak.
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resztill vehetik igénybe a tavoli szolgaltatd kozponttdl a tevékenységiik tamogatasahoz
szitkséges szoftvereket, alkalmazasokat. Az ASP rendszer tobb elembdl all (a keretrend-
szer, a szakrendszerek, az adattarhdz, valamint a timogato6 rendszerek), amelyek ingyene-
sen allnak az onkormanyzatok rendelkezésére. Egyes rendszerekhez a csatlakozas kotele-
z6 volt. A kezdeti nehézségek utan a rendszer egyre jobban mukodik és kiilonosen a kis-
telepiilések szamara konnyiti meg egyre inkabb a munkavégzést, az adatszolgaltatast és
fontos informdciokat nyujt a helyi 6nkormanyzatok szamara is.

A finanszirozas egyes kérdései

A kistelepiilések helyzetét meghatarozo tényezok koziil néhany gondolatban utalni kiva-
nok a finanszirozas egyes, ltalam lényegesnek itélt kérdéseire is. A tandcsrendszer alapve-
téen kiadasorientalt forrasszabalyozasa (Iényegében magasabb szinten meghataroztak,
hogy mely feladatok ellatasahoz biztositanak fedezetet) ugyan sokat finomodott, folyama-
tosan bovitette a helyi 6nallosagot és mozgasteret, de az alapjellemzével szakitani nem tu-
dott. A helyi igények csak méasodlagos szerepet jatszottak, alapvetéen magasabb szinten
hataroztak meg, hogy mely tarsadalmi célok fontosak. A helyi onkormanyzati rendszer
kialakitasa ezen a tertleten is oridsi valtozasokat hozott. Az 6nkormanyzati gazdalkodast
mar decentralizaltabb, normativ, forrasorientélt szabalyozasra épitették (Varga, 2003). Ez
mar azt jelentette, hogy az 6nkormanyzatok bevételi forrasait jogszabalyok, alapvetéen
normativ, kiszamithato, atlathato modon hataroztak meg és a torvényi keretek kozott a
prioritasokat is helyben alakitottak ki, nevezetesen azt, hogy mire koltik a forrasokat. Az
igy kialakitott szisztémaban, az elsé években a sajat bevételek tették ki a forrasok tobb
mint 40%-at, az dllami tamogatasok kozel 40%-ot, a maradékot a tarsadalombiztositasi fi-
nanszirozds és az egyéb tamogatasok. Hangsulyozni kell, hogy az allami tamogatasok je-
lent6s része felhasznalasi kotottség nélkil illette meg az dnkormanyzatot, tehat az adott
forrasbol atcsoportosithatott mas célra. mivel az adott feladatot teljesiteni kellett. Ez a he-
lyi mozgasteret jelentdsen bovitette. A kialakitott rendszerben minden teleptlést alanyi
jogon megilletett 2 millio forint. Nem kell mondani, hogy ez 1990-ben az aprofalvak sza-
mara milyen hatalmas forrast jelentett. Az dllando lakosok vagy a lakossag meghatarozott
csoportjaiba (pl. 65 éven feltliek, killtertileti lakosok) tartozok szama alapjan biztositott
Jfejkvotak” is a kisebb teleptilések szamara voltak kedvezoek, hiszen ezekben sokszor nem
volt intézmény, igy az elldtottak alapjan garantalt forrasokkal alig lehetett szamolni. A
rendszer indulasakor a személyi jovedelemado még teljes egészében dnkormanyzati sajat
bevételnek mindsult (ez késébb mar osztott bevétellé valt és aztan kivezetésre kerilt az
onkormanyzati bevételek kozil), a helyi adok mellett viszonylag széles volt az egyéb sajat
bevételek kore is, kozottitk az onkormanyzatoknak biztositott vagyon hasznositdsabol
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szarmazo forrasok is. A cél és cimzett tamogatasok elsédlegesen a fejlesztésekhez kapcso-
lodtak. El kell mondani, hogy a kisteleptilések tobbségének sajat bevételei nem voltak sza-
mottevoek, igy a rendszerbe beépitették a kiegészitd tdimogatasokat, amelyeket akkor igé-
nyelhette a telepiilés, ha 6nhibdjan kiviill nem volt elegend6 bevétele a kotelezo feladatok
finanszirozasara (ONHIKI).

A rendszer természetesen folyamatosan fejlodott, alakult. A normativak szama foko-
zatosan nott, koztik egyre tobb lett a felhasznalasi kotottséggel jaro (,pantlikazott” pénz),
az onkormanyzatokat raszoritottak arra, hogy a lehetséges helyi adokat szedjék be, és ne a
kiegészité tamogatasra palyazzanak. Az atalakitast jelentésen befolyasolta az orszag gaz-
dasagi helyzetének romlasa, igy mint jeleztiik az 6nkormanyzatok gazdasagi lehetdségei is
egyre szukultek, amely a bovilo feladatokkal egyiitt lassan ellehetetlenitette az onkor-
manyzatokat, kiilonosen a kis telepiiléseket. Jol jelzi ezt a folyamatot, hogy a rendszer in-
duldsanak els6 éveiben az onkormanyzatok mintegy 5%-a szorult kiegészité timogatasra
(pl. 1993-ban 162 6nkormanyzat), ez aztan meredeken emelkedett (pl. 1995-ben mar 821
teleptilés vette igénybe ezt a lehet6séget. A kétezres évek kozepéig az ONHIKI-s énkor-
manyzatok aranya 40% koriil mozgott (pl. 2006-ban 1323 6nkormanyzat volt érintett), ezt
sikertilt 2010-re visszaszoritani nagyjabol 15%-ra. Osszességében megallapithato, az 6n-
kormanyzati rendszer kialakitasakor a gazdasagi onallosagot biztosito feltételeket is meg-
teremtette a jogalkoto, és a normativ alapu finanszirozas altal kinalt lehetéségeket a helyi
onkormanyzatok tobbsége jol kihasznalta. Az orszag gazdasagi helyzetének romlasa, az
elmaradt dgazati reformok, az 6nkormanyzatok kozotti jelentds gazdasagi killonbségek (a
helyi bevételek megoszlasa), a hatékonysagi problémak (amelyek egy jo része a szabalyo-
zasbol fakadt) egytttesen vezettek oda, hogy a kétezres évek elejétdl a helyi onkormany-
zatok fokozatosan ellehetetleniiltek (Bdger, 2008).

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy 2010 utan az onkormanyzati rendszer korszerusité-
sének részeként a finanszirozas is dtalakitasra szorult. Elsoként azzal kellett szembenézni,
hogy jelentds adossagallomany halmozodott fel, amelyet kezelni kell, hiszen e nélkil a he-
lyi 6nkormanyzatok tovabbi muikodése keriil veszélybe és a feladatrendszer atalakitasa
miatt sem lehet a kordbban felvett hiteleket érintetleniil hagyni. Az 6nkormanyzatokat
tobb lépésben konszolidaltak, ennek keretében 2082 dnkormanyzat és tarsulds 1370 mil-
liard forint tartozdsat vallalta at az dllam. Ez a lépés élénk vitakat gerjesztett, killonosen a
kisteleptilések sérelmezték, hogy mivel tobbségiiknek nem volt érdemi hiteldllomanya,
igy allaspontjuk szerint a ,jol” gazdalkodé onkormanyzatokat kedvezoétleniil érintette a
dontés. Természetesen ez az érvelés, ebben a formaban nem volt igaz, de jol hangzott. A
kép sokkal osszetettebb volt, mert valoban voltak olyanok, akik a ,jo" gazdalkodasuknak
koszonhették, hogy nem volt hiteliik. Masok azonban nem az ésszert, gondos gazdalko-
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das eredményeként nem adosodtak el, hanem, mert példaul nem kaptak hitelt, vagy sem-
milyen fejlesztést nem inditottak el a telepiilésen. Tagadhatatlan, hogy a konszolidacios
folyamatnal nem vizsgaltak a hitelfelvételek megalapozottsigit, de ez nem is lehetett
szempont, hiszen az dnkormanyzatokat az Uj rendszerben tiszta lappal kellett elinditani.
Végiil az a dontés sziiletett, hogy a konszolidacioval nem érintett énkormanyzatok kom-
penzalasként kilon forrashoz jutnak, amely fejlesztési célra is felhasznélhato, igy a kistele-
ptlések sem lettek a konszolidacios folyamat vesztesei.

A kialakitando uj szabalyozéssal szemben kovetelményként fogalmazodott meg, hogy
megakadalyozza az 6nkormanyzatok ujboli eladésodasat, stabil mukodést biztosito finan-
szirozasi rendszer jojjon létre. Ennek megvalositasara tobblépcsds szabalyozas alakult ki.
Az Alaptorvény is tobb fontos rendelkezést tartalmazott a kozpénzekkel valo gazdalko-
das, illetve az dllamhaztartds mikodése tekintetében, tovabba kimondta, hogy a koltség-
vetési egyensuly megorzéséhez a helyi onkormanyzatok hitelfelvétele és kotelezettségval-
laldsa feltételekhez, a Kormany hozzajarulasahoz kothetd. E mellett rogzitette az 6nkor-
manyzati gazdalkodas onallosagat, a sajat bevételek és az onkormanyzati tulajdon feletti
rendelkezési jogot, tovabba a kotelezd tamogatasokhoz kapcsolodo koltségvetési és va-
gyoni tdmogatasra valé jogosultsagot. Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011.
évi CXCIV. torvény (tn. Stabilitasi torvény) alapjan a Kormany hozzajarulasaval létesit-
hetd adossagot keletkeztet6 jogiigylet az dnkormanyzati szektorban, ha az a torvényben
meghatarozott onkormanyzati feladatellatashoz sziikséges kapacitas létrehozasit ered-
ményezi és ennek mikodési kiaddsai is biztositottak. Igy lényegében mtikodési hiany hi-
telbél nem fedezheté. Az Motv.-ben, valamint az allamhaztartasi jogszabalyokban az is
eloirasra kertilt, hogy a koltségvetés hiannyal nem tervezheto.

Az 4j finanszirozasi rendszerben az alapveté bevételi forrasok is maradtak, igy a sajat
bevételek mellett a killonbozé tamogatasok biztositjak a mukodést. A sajat bevételek ko-
z6tt tovabbra is kiemelt helyen szerepelnek a helyi adok, azonban el kell mondani, hogy ez
a kisteleptilések tobbségénél nem jelentds, szamukra tovébbra is a tamogatésok a fonto-
sak. Az Motv. 2013-tol vezette be az uj, feladatalapt finanszirozasi rendszert. A valtoztatas
alapvet6 célja a feladatokhoz jobban igazodo, stabil mtikodést lehetévé tevo, egységesebb
ellatasi szinvonalat segité finanszirozas kialakitasa volt, amelyben a tamogatasok tobbsége
felhasznalasi kotottséggel illeti meg az 6nkormanyzatokat. A finanszirozasi rendszer job-
ban figyelembe veszi az egyes telepiilések sajatossagait, a helyi onkormanyzatok jogszaba-
lyon alapulo elvért sajat bevételeit és a tényleges bevételeket is. A feladatfinanszirozas az
onkormanyzat dltalanos mutikodéséhez és agazati feladatainak ellatdasdhoz teremt forraso-
kat, elsddlegesen a kotelezo feladatokhoz, az onként véllalt feladatok a sajat bevételekbol
¢s a kifejezetten erre a célra szolgalo allami tamogatasokbol finanszirozhatok.



A helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tdmogatasai alapvet6en palyazati aton igényelhe-
tok mukodési célra (els6dlegesen a hivatali teenddk elldtasara és telepiiléstizemeltetési fel-
adatokra), fejlesztések megvalositasara, rendkivili tamogatéasként (a miikodoképesség
megorzéséhez), valamint tovabbra is rendelkezésre allnak a vis maior tamogatasok (a ter-
mészeti csapasokbol szarmazo onkormanyzati tulajdonban esett karok rendezésére, vala-
mint védekezési koltségekre). Az uj rendszerben is mikodik, de finomodott a forraski-
egyenlités, illetve a beszamitas rendszere, valamint megjelent a szolidaritds elve (szolida-
ritdsi hozzajarulas). Az G finanszirozasi rendszerrél osszességében elmondhato, hogy
stabilabb gazdalkodast tesz lehet6vé, jobban igazodik az ellatando feladatokhoz, ugyanak-
kor a felhasznalasi kotottséggel biztositott timogatasok azt jelentik, hogy az ellatasi prio-
ritdsok kialakitasaban csokkent a helyi mérlegelés lehetosége, illetve a fejlesztési célokra
elsédlegesen palyazni sziikséges. Ez utobbi teriileten vannak kifejezetten olyanok, ame-
lyek a kisteleptiléseket célozzak. Ezek koziil kiemelheté a Magyar Falu Program, de emlit-
hetok a tanyafejlesztéssel, a falugondnoki szolgalattal kapcsolatos palyazatok, a kozfoglal-
koztatashoz, szocidlis szovetkezetekhez kotddd programok, illetve az elmaradott térségek
felzarkoztatasahoz kapcsolodo lehetdségek, illetve az unios forrasok is, amelyek koziil sza-
mos elérhet6 az 6nkormdnyzatok szamara is. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az intelli-
gens megolddasok, az ,okos telepiilés” (smart city), nem csak a varosok szamara nyitottak,
a kis lélekszamu teleptiléseken is igen jol hasznosithatok a telepiilések komfortfokozata-
nak novelésére, a lakossaggal valo kapcsolattartésra, a koltségek csokkentésére. Allaspon-
tom szerint a kisteleptilések mukodése az uj rendszerben biztonsagosabb, kiszamithatobb,
viszont tény, hogy a fejlesztések elnyeréséhez intenzivebb munkat kell folytatni, amelyhez
nagyobb szakértelemre és kreativitasra is szitkség van. Szamos kis lélekszamu teleptilés
példdja mutatja, hogy jelentds forrasok mozgosithatok és latvanyos fejlesztések valositha-
tok meg a jelenlegi rendszerben is.

Osszegzés

Bevezetémben jeleztem, hogy sajatos modon kivanom a témat attekinteni, felvallalva az
erésen szubjektiv sulyozast, kiemeléseket. Ezt kivanom kévetni a zarorészben is, amely
nem klasszikus 0sszegzés, inkabb gondolatkisérlet az dltalam lényegesnek vélt szempon-
tok megjelenitésére. Egy rendszer felépitését, mikodését, jelenét, jovojét szamtalan ténye-
z6 hatdrozza meg. A magam részérél ezek koziil négyet tartok kiemelésre méltonak, ame-
lyek a helyi onkormanyzatisagot, ezen belil a kistelepiilések helyét és szerepét, ha ugy tet-
szik jelenét és jovojét meghataroztak, meghatarozzak. A legfontosabb: az adott rendszer
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dllamszerkezetben elfoglalt helye, szerepe, amely meghatdrozza a rendszerre vonatkozd
jogi kornyezetet, azon beltl természetesen a helyi dnkormanyzatok dltal ellatott felada-
tokra vonatkozo dgazati szabalyozast is. Masodik: azok a tarsadalmi kihivasok, amelyekre
minden rendszer kialakitja a maga valaszait. Harmadik: a gazdasagi feltételek, hiszen ezek
jelentésen behataroljdk a cselekvési szabadsagot. Negyedik: az egyes onkormanyzatok al-
tal kialakitott sajat stratégia, szereptik szubjektiv meghatarozasa, amelynek — véleményem
szerint — oriasi jelentdsége van. Bizonyitja ezt, hogy lényegében azonos feltételekkel ren-
delkez6 onkormanyzatok kozott jelentos killonbségek alakultak ki, a helyi kreativitdsnak,
atgondolt tervezésnek, és nyilvanvaloan a kemény munkanak koszonhet6en. Természete-
sen az dltalam kiemelt tényezok a magyar onkormanyzati rendszert illetéen is folyamato-
san valtoztak 1990 utan és valtoznak napjainkban is.

Az 1990-2010 kozotti idoszak

A fenti tényezokre is tekintettel az alcimben jelzett iddszakrol osszefoglaldan meg lehet
allapitani, hogy az onkormanyzati rendszer a kistelepiilések szamara is gyokeres, pozitiv
valtozast eredményezett a tandcsrendszerhez képest. Eros, telepiiléscentrikus, nagy 6nal-
losaggal rendelkezé dnkormanyzatok jottek létre, amelyek a helyi koztugyek intézésében
meghatarozo szerepet kaptak. Ugyan a széles feladat- és hataskori rendszer és az elaprozo-
dott telepiilésrendszer kozott fesziilé ellentmondas kiktiszobolésére szolgalo jogintézmeé-
nyek felemasan épiiltek be a rendszerbe, igy magukban hordoztak a mtkodési zavarok ki-
alakuldsanak lehetdségét, de mindezek ellenére a helyi onkormanyzatok donté tobbsége
kihasznalta az 6nkormanyzasbol fakado elonyoket és a telepiilések soha nem latott fejlo-
désen mentek keresztill. Nagyon sok telepiilésen 1990 utan épiilt ki a mindségi élethez
szitkséges infrastruktura (ivoviz- és szennyvizhdlozat, gazvezeték, telefonhalozat, por-
mentes utak), bovilt, korszertisodott a lakossagi ellitasokhoz sziikséges intézményrend-
szer, az allamigazgatasi tigyek tobbségét is helyben, a polgarmesteri hivatalokban, a kor-
jegyzdségekben intézik. Az orszdg gazdasagi nehézségei viszonylag koran jelentkeztek,
mégis sokan a rendszervéltoztatast kovetd ot-hat évet mindsitették az onkormanyzatok
»aranykoranak” Minek tudhato be ez a siker? Vélhetéen széles korti elemzéssel feltarhatok
lennének a meghatarozo tényezok. A magam részérdl vallalva a szubjektiv megkozelitést,
harom elemet tartok fontosnak kiemelni. Egyrészt az onallosagbol fakado alkoto erét. A
teleptilések dontd tobbségében szinte tapinthato volt a tenni akards, annak megélése,
hogy a helyi kozosségek végre maguk donthetnek sajat sorsukrol. Ez olyan kreativitast,
energidkat szabaditott fel, amely koraban nem volt tapasztalhato. Természetesen ehhez
kellettek az anyagi forrasok. Az alanyi jogon jar¢ teleptilési timogatas kiilonosen a kistele-
ptlések szamara jelentds nagysagrendu szabad forrast jelentett. Mdsrészt a felhasznalasu
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kotottség nélkili normativak atcsoportositasaval az adott telepiilésen legégetdbb problé-
mainak kezelésére is lehetett megoldast talalni. Harmadrészt szolni kell arrol, hogy a rend-
szervaltoztataskor kialakitott allamfelfogasban a helyi onkormanyzatok igen komoly sze-
repet kaptak, a kozfeladatok ellatdsan tal hatalmi tényezoként is szamoltak veltk.

A helyi onkormanyzatok szinte valamennyi agazatban meghatarozo szerepet toltot-
tek be a lakossagi kozszolgaltatasok ellatasaban, igy tobbségiik szamara a legfontosabb
volt az ellitasokhoz sziikséges intézményrendszer fenntartasa, mukodtetése. Sokan az
onkormdnyzatisig mércéjének tekintették az onalld intézmények létét, és mindent elko-
vettek, hogy megtartsiak még a gazdasagtalanul, alacsony szinvonalon muakodtethet6 isko-
lakat, egyeb koltségvetési szerveket. Ennek az attitiidnek a kialakuldsahoz nagymértékben
hozzajarult, hogy a jogszabalyok erds dnkormanyzati szerepvallalast alakitottak ki, tovab-
bd az, hogy a korszerttlen strukturakon kevés valtoztatast indukalt az agazati jogalkotas,
sokszor azért, mert az atalakitisok ohatatlanul tarsadalmi fesziiltséggel jértak volna. Igy
azonban az esetenként tulméretezett, helyenként korszerttlen, gazdasagtalanul mutikod-
tethet6 intézményrendszer fenntartdsa a kistelepiiléseken az egyre apado forrasok jelen-
tos részét lekototte.

A jelent6s eredmények, a pozitiv valtozasok mellett ma mar kevesen vitatjak, hogy a
helyi 6nkormanyzatok mikéodése fokozatosan elneheziilt. A kétezres évek kozepétol egy-
re nagyobb erofeszitést igényelt a feladatok ellatdsa, az eladdsodas folyamata felgyorsult és
egyre nyilvanvalobba valt, hogy az 6nkormanyzati rendszer korszertsitése elodazhatat-
lan, de atfogd agazati reformok nélkil igazi attorés nem varhato. Igyekeztem bemutatni
azokat a tényezoket is — elsdsorban a kistelepiilésekre vonatkozo szabalyozas tukrében —,
amelyek a rendszer erodalasdhoz hozzdjarultak. Egy jelenséget egy rovid gondolat erejéig
szeretnék kiemelni. Ahogy az 6nkormanyzati 6nallosag megélésének komoly szerepe volt
a rendszervaltoztatas utani idoszak sikereiben, paradox modon az onéllosag talhangsu-
lyozasa, az ésszerti egyiittmiikodés rovasara ugyancsak jelentds mértékben hozzajarult az
onkormanyzati rendszer negativ folyamatainak feler6sodéséhez.

Személyes véleményem e korszakrol zarégondolatként az, hogy a helyi énkormany-
zatok legjelentésebb szerepe a viszonylag zavartalan ,atmenet” biztositasa volt az egypart-
rendszerbdl, a tobbparti demokraciaba, mind a helyi politikiban, mind a kozszolgaltata-
sok biztositdsaban. Meggydzddésem, hogy e tarsadalmi kihivasnak alapvetéen megfelel-

tek, érdemeik megkérddjelezhetetlenek.

A 2010 utani idészak
Tagadhatatlan, hogy a 2010 utani véltozasok tj helyzet elé allitottak a helyi nkormanyza-
tokat, els6dlegesen az allamfelfogds valtozasa miatt. Az ,er6s, cselekvé allam” filozofigja-

58



bol kovetkezoen a kozfeladatok ellatasaban az allami szervezetek jelentdsége nott. Az
egyes agazatok korszertsitésének folyamataban nagyobb hangsulyt kap a szolgaltatasok
szinvonaldnak emelése, az egyes intézmények kozotti indokolatlan kulonbségek mérsék-
lése, valamint a méretgazdasagossagi kovetelmények érvényesitése. E célok megvalosita-
sahoz tobb, kordbban a helyi 6nkormanyzatok altal elltott feladat kerilt az allami szer-
vekhez, igy a helyi onkormanyzati mikodésében mar nem jatszik olyan markans szerepet
az intézményfenntartas (pl. a megyei onkormanyzatoknal ez mar lényegében elttint). A
fentieken tul egyéb j tarsadalmi kihivasok jelentek meg, amelyek, illetve amelyekre adott
valaszok kozvetleniil, vagy kozvetett médon érintik az onkormanyzatokat. llyenek példa-
ul a gazdasagi valsag kezelése, az orszag versenyképességének fokozasa, az unios forrasok
hatékonyabb kihaszndlasa, a modernizacioban, az infokommunikaciés eszkozokben rejlo
lehetdségek kiaknazasa. Mindezek a véltozasok nem egy id6pillanatban kovetkeztek be,
igy — hasonléan az 1990 utani idészakhoz — allando alkalmazkodast igényeltek, igényel-
nek az onkormanyzatoktol.

Az eltelt idoszakot attekintve elmondhato, hogy a kistelepiilési onkorméanyzatisagot
érintd, a kordbbi anyagrészekben bemutatott Motv. rendelkezések (differencialt hataskor-
telepités, tarsulasok, kozos onkormanyzati hivatalok, feladatellatasi szabadsag stb.) tobb, a
korabbi szabalyozasban meglevé anomaliat kiktiszoboltek, vagy legaldbbis megteremtet-
ték a korrekcio lehetdségét. Az atalakitas alkalmasabba tette a rendszert az dgazati refor-
mok befogadasara. A kisteleptilések gazdasagi stabilitasa nétt, fenntarthaté palyara kertlt
a feladatellatas, a technologiai fejlodésben rejlo lehetdségek az dnkormanyzatok tobbsé-
gének szamdra is elérhetévé valtak.

Az dllam és az dnkormanyzatok kozotti feladatatrendezés kovetkeztében tobb tertile-
ten (pl. oktatas, egészségtigy, szocidlis ellatasok) joval nagyobb az allami szervek szerepe,
mint 2010 el6tt volt, igy killonosen a kisteleptilési onkorményzatok fogalmazodott meg a
kérdés, hogy milyen jovokép rajzolhato fel. Ugy vélem, hogy a stratégiat minden énkor-
manyzat maga dolgozhatja ki a helyi viszonyok figyelembevételével, a lakossagi igényekre
alapozva, de figyelemmel a tarsadalmi, jogszabdlyi kornyezetre, a fejlodési trendekre, mert
ezek nagyban meghatdarozzak a mozgasteret. A fentiek koztl néhany tényezot szeretnék
kiemelni.

Elsoként a fenntarthatosag kérdéskorét, amely nem csak az onkormanyzatok szamara
jelent kihivast. A természeti és a tarsadalmi er6forrasokkal vald hatékony gazdalkodas ma
mar megkeriilhetetlen. A telepiiléstizemeltetés tertiletén, az onkormanyzati intézmények
miuikodésében sziikséges elotérbe helyezni azokat a fejlesztéseket, atalakitasokat (energia-
hatékonysagi beruhazasok), amelyek révén csokkenthetok a kiaddsok és egyben megoériz-
hetd a természeti kornyezet. Helyben sziikséges megoldast talalni pl. a globdlis felmelege-
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désbol fakado jelenségekre (pl. a homérséklet emelkedése, szarazsag, intenziv esok, viha-
rok), amelyek meghatdrozzak a teleptilés arculatat is (fasitas, arnyékolastechnikak), de
segitséget jelentenek a lakossagnak és a helyi termeléknek is (pl. csapadékviz-elvezetés,
az ontozést is lehet6vé tevo zaportarozok).

Ugy vélem, hogy mér korabban is kevesen vitattak, hogy nem lehet minden kozszol-
galtatast helyben biztositani (pl. oktatas, szakositott egészségtigyi ellatasok), a kistelepiilé-
sek jelent6s részén egyes ellatasok az igénybe vevok kis szama miatt gazdasagosan nem
szervezhetok meg az elvart szinvonalon. Kiemelt tarsadalmi érdek ftizodik ahhoz, hogy
mindségi oktatast lehessen biztositani pl. az alapfoka oktatasban, mert ez jelentds ver-
senyképességi tényezo, de ugyanez mondhato el az egészségigyi ellatasrol is. Mindezeket
azonban ugy sziikséges megszervezni, hogy az ellato intézmények valamennyi telepiilés-
rél gyorsan, kényelmesen elérheték legyenek. Igy a kistelepiilési 6nkorményzatok szamé-
ra is fontos, hogy a varosok, jarasszékhely varosok, megyei jogt varosok fejlesztése ossze-
hangolt elltasi rendszert eredményezzen és a kozlekedési feltételek is javuljanak, tovabba
er6sodjon a tarsulasi hajlandosag. E tertleten tobb korméanyzati program indult (pl. Mo-
dern Varosok), amely a kis lélekszamu teleptilések szamara is kedvezo. Itt kell megemlite-
ni az 6nkormanyzatok szerepét a gazdasagfejlesztésben, amely természetesen a gazdasagi
teljesitoképesség és a tertleti elhelyezkedés fuggvényében mas-mds dimenziot kinal az
egyes teleptléseknek. Az elérhet6 kozelségben létestld uj munkahelyek mellett, a helyi
adottsagokat felhasznalva a kisteleptiléseken is erdsiteni kell a foglalkoztatast. A helyi ter-
mékek aranyanak novelése a kozétkeztetésben, a szocidlis szovetkezetek alakulasanak 6sz-
tonzése, a természeti adottsagok kihasznalasa (pl. turizmus) hozzajarulhat a kis- és koze-
pes véllalkozasok boviiléséhez, amelynek révén javulhat a telepiilések onfenntarté képes-
sége Is.

A fentiek nagyban hozzdjarulhatnak a kistelepiilések népességmegtartd képességé-
nek erésitéséhez. Talan a jovokép szempontjabol a legfontosabb a telepiilések élhetébbé
tétele. Ez Osszetett feladat, mert egyrészt igényli, hogy a telepiilés infrastrukturaja megfe-
leljen a XXI. szazadi kovetelményeknek. Pormentes tthalozat, teljes kort koziizemi szol-
galtatasok, szélessavi internet, gondozott zoldtertletek, az aktiv kikapcsolodast segité l¢-
tesitmények, tertletek, egyszoval szerethetd lakokornyezet. Masrészt elengedhetetlen a
helyi kozosség fejlesztése, a lakossag bevonasa a helyi 6nkormanyzasba, a teleptilés tarsa-
dalmi és kulturalis életének szervezésébe. Az emberi kapcsolatok erdsitése, a humén erd-
forrasok aktivizdlasa Gj lendiletet adhat a kistelepiléseknek. Allaspontom szerint ezen a
tertileten szamos jo példa valosult meg az elmalt években a kordbban mar jelzett hazai és
unios forrasok segitségével, amelyek iranymutatoak lehetnek mas helyi kozosségek sza-
mara is. Meggydzddésem, hogy a kistelepiilések onkormanyzatai a megvaltozott feltéte-
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lek kozott is megtaldljak a teleptlés fejlodését biztosito lehetoségeket, és ennek mentén

alakitjak ki jovokepiiket.
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Gyergyak Ferenc

A Magyar (Modern)
Falu Program onkormanyzati

szOvetségi szemszOogbol

(TOOSZ Modern Falu Munkacsoport
tevékenysége)

A kozségi onkormanyzati igazgatas torténelmi el6zményei

A kozségi onkormanyzati igazgatds jelenérél és jovojérél annak torténelmi elézményei
nélkil nem értekezhetiink, mivel a kozségi igazgatas fejlodésének palyaive bizonyos szem-
pontbdl determinalja annak tovabbfejlodési lehetdségeit is. Ezért indokolt — ha diéhéjban
is — eleink kozségi igazgatasanak attekintése, figyelemmel egyes igazgatasi megoldasok
hasonlosagara.

A feudalis viszonyok kozott a klasszikus kozségi igazgatasrol még nem beszélhettiink.
A falukozosség onkormanyzata a foldkozosségben gyokerezik, a kozos foldbirtoklasbol és
az onellato gazdalkodasbol eredt az erds egymasrautaltsag, amelybdl kovetkezden szik-
ségszert volt az egytittmiikodés, és ebbdl kovetkezoen a falukozosség nem csak gazdasagi
szervezet, hanem jogi kozosség is volt (Paladi—Kovacs, 2002). A legfontosabb dontések a
falugytiléseken sztlettek. A kozségek valasztott szervei a tandcs, a biro voltak, és a bird
munkdjat a kozosség — ezen belil is a tehetds gazdak — korébdl valasztott eskiidtek segi-
tették.”!

A kozségi kozigazgatassal és onkormanyzattal felmertilé irasos tevékenységeket a
jegyzé végezte, akit a falu szabadon, de a foldesuar jovahagyasaval fogadott, aki nem tagja,

: 1836. évi IX. torvénycikk kozségeknek belsd igazgatasardl 1. § , A Kozség Birdja a Foldes-Ur dital kije-
lelt legalabb hdrom alkalmatos lakosok kiziil — az eskiidt emberek pedig és Kis-Birdk minden foldes-tiri
kijelentés nélkiil, és ugyan mind ezek, mind amaz olly helyeken, hol az eddig divatozott gyakorlat szerint
a helybeli lakosok dszvessége minden kiilombség nélkiil befolyt az Eléljarok valasztasdba, tovabba is ezen
modnak megtartdsdval, — egyebiitt pedig hol eddig bar melly kiilombozo valasztdsi modok divatoznak,
minden a helységben vagy annak hatdrdaban hdzat, vagy egyéb fekvé javakat bird, és a vilasztdson jelen-
lév helybeli lakosoknak egyenként szamitando szavazatdval esztendénként fognak vilasztani; — a kiz-
birtokosokra nézve a Biré vdlasztdsa erdnt az rendeltetvén kiilonosen: hogy ha azok magok kozt hdrom
nap alatt sem egyeznének-meg a kijelelendok erdnt, illy esetben az illeté Szolga-Biro a kizségnek birdsdgra
alkalmatos hdrom szemeélyeket vilasztds végett terjesszen elé. (...)"
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hanem alkalmazottja volt a tandcsnak. A jegyz6 korabban foldestri pénzen szerzodtetett,
irni-olvasni tudo azon személy volt, aki a szolgabiroi leiratokat kozvetitette, és a foldesuri
szolgaltatisokkal kapcsolatban a hozza fordulok panaszait megfogalmazta® A jegyzé a
kozségek belso igazgatasarol szolo 1836. évi IX. torvénycikk alapjan lett a kozség alkalma-
zottja: , Jegyzdt pedig ki jo erkilcsérdl és tigyességerdl dsmeretes, a Foldes-Urnak jovdahagyd-
sa mellett az illeté Kozség szabadon fogad, melly jovahagyds megtagaddsa esetében a Megye
Kozonsége a fennforgo nehézségeket elintézi, és minden esetre arra fog figyelmeztetni, hogy a
Kozségek Jegyzok nélkiil ne maradjanak™

A feudalis korban nem a rendi alkotmany szabalyozta egyetemlegesen a kozségek jog-
életét, a kozhatalom nem foglalkozott a kozségekkel, berendezkedésiiket, igazgatasukat a
maganjog korébe utalta, amely a foldesur és a jobbagyok kozott kotott szerzodésekben re-
alizalodtak. Maria Terézia arbéri rendeletében a valasztott tisztségvisel6k megvalasztasa-
nak kérdésében jelent meg a jobbagykozségek belsé igazgatasanak szabalyozasa (Palddi-
Kovdcs, 2002).

Az urbérrendezést kovetden — jorészt a régi kozségi gyakorlatot is torvényesitve, 6sz-
szefoglalva és rendszerezve — az 1836. évi IX. torvénycikk szabdlyozta a kozségi igazgatasi
szervezetet, a bird- és jegyzdvalasztast. A torvénycikk tovabba megerdsitette a foldesur bi-
rojelolési jogat, de a korabbi egymastdl eltéro, killonbozo gyakorlatot megvaltoztatva egy-
ségesitette, hogy a birovalasztasban mar nem az egész kozség, hanem csak a ,/ielységben
vagy annak hatdraban hdazat vagy egyéb fekvo javakat bire™ lakosok vehettek részt (Szabo,
2005).

Az 1848-as torvények eredményeképpen a jobbagybirtok foldesuri joghatosag aloli
felszabadulasa alapvet6 valtozasokat hozott a kozségi igazgatas terén, mivel a foldesuri
joghatdsag megsziinése utan a kozség valt az dnkormanyzat egyediili helyi szervévé, 6n-
alloan és kozvetlentl a varmegyei igazgatasi szint alatt. Az 1848/49-es forradalom és sza-
badsagharc bukasat kovet6en a kozségi szervezet polgari viszonyrendszerének els6 ma-
gyarorszagi szabalyozasara az 1859. aprilis 24-¢én kibocsatott uralkodoi patensben kertlt
sor. Ez volt az elso kozségi onallosagot biztositd jogszabaly, amely alapjat képezte az on-
kormanyzati autonomia dualizmus kori késébbi szabalyzasanak is (Szabo, 2005). A patens
eloirta kozségi képviselo-testiiletek felallitasat, amely testiilet felét az ingatlannal rendelke-
z6 kozségbeliek valasztottak, masik felét a legtobb adot fizetdk (virilisek) kétharmadabol

nevezték ki.

2 Bardos Laszlo: A jegyzd — (jegyz6i anotdcick).
http://www.onkormanyzatiklub.hu/az-onkormanyzati-rendszer-megujitasa/1281
B 1836. évi IX. torvénycikk 1. §.

#1836. évi IX. torvénycikk 1. §.
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Az allamigazgatas egyre névekvé mértéki burokratizalodasa és az ebbdl adodoan a
kozségi igazgatasi szervekre harulé egyre bonyolultabb kotelezettségek miatt a kozségek
rendezésérol szolo 1871. évi XVIIL torvénycikk (az un. kozségi torvény) a korabbi tana-
csoknak osszetett feladatkorét differencidlta, tovabbd a kozségi onkormanyzatot egységes
alapelvekre fektette le. A kozségi torvény a kozség szervezetét harom részre tagolta: va-
laszto szerv (valaszto kozosség), onkormanyzati szerv (képvisel6-testiilet) és eloljarosag.
A vilaszto kozosség vélasztotta meg a képviselo-testiilet valasztas ald esé (nem virilis és
nem hivatalban 1évo) tagjait, a birot és a tanacsbelieket. A kozség az onkorményzati jogot
képviselo-testilete dltal gyakorolta, a képviseld-testiilet a kozosség tigyeiben hatarozott,
az eloljarosag pedig egy végrehajto szerv volt.

A kozségi torvény a kozségeket harom csoportba osztotta:

1§ A kozségek

a) vdrosok, melyek a jelen torvény 64. §-a szerint rendezett tandcscsal birnak;

b) nagy kozségek (mezévdrosok és nagy faluk), melyek rendezett tandcscsal nem birnak

ugyan, de a torvény dltal rajuk ruhdzott teendoket sajdt erejokbol teljesiteni képesek;

c) kis kozségek, melyek a torveny dltal a kozségekre ruhdzott teendoket korldtolt anya-

gi viszonyaik miatt sajat erejokbdl teljesiteni nem képesek és e végbol mas kizségek-
kel kell szovetkezniok.

Kovetkezésképpen mar a kozségi torvény ismerte és szabalyozta ,kis kozségek” eseté-
ben a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvényben (a tovabbiakban: Otv.)
szabalyozott korjegyz6ség” és a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CXXXIX. torvényben (a tovabbiakban: Motv.) szabalyozott mai kozos onkormanyzati hi-
vatalnak® megfelel6 kozos hivatal jogintézményét, de nem kozos hivatalnak, hanem elol-
jarosagnak nevezve azt. Lényeges kilonbség azonban, hogy az eloljarosagot a kozség — a
jegyz6 kivételével — harom évre valasztotta tisztujito széken a szolgabiré elnoklete alatt.

A kozség az onkormanyzat jogat képvisel6-testiilete ltal gyakorolta. A képvisel6-tes-
tilet felerészben a valasztod kozonség valasztottaibdl, hasonloan felerészben pedig a leg-
tobb egyenes allamadot fizetd kozségi lakos vagy birtokos nagykora honpolgarokbol allt.””
A képviselo-testiilet hatarozatait és a torvényhatosag rendeleteit a kozségi eloljarosag haj-
totta végre. A kozségi eloljarosag

kis kozségekben: a birobdl és helyettesébdl, (masod- vagy torvénybirobol) legaldbb 2

% Otv.39-40.§.
* Motv. 85..
7 1871. évi XVIIL torvénycikk 34. §.



tandcsbelibdl, (eskidt, hites) és a korjegyzobdl;
— nagy kozségekben: a birobdl és helyettesébdl, (masod- vagy torvénybiro) legalabb 4
tandcsbelibdl, pénztarnokbol, kozségi jegyzobdl, illetoleg jegyzokbol, kozgyambol, és

a hol van, a rendes kozségi orvosbdl.

Vagyis a kis kozségek esetében a kozos hivatalt jelentd eloljarosigban korjegyzét al-
kalmaztak.”

1919-ben a Tanacskoztarsasag alatt megsztintek a kozségi onkormanyzati testiiletek,
helytiket a direktoriumok valtottak fel. A tanacskoztarsasag bukasa utan helyre allt a régi
kozigazgatasi gyakorlat, Gjra felalltak a képviselo-testiletek és az eloljarosagok. Itt még ér-
demes emlitést tenni a tanyai igazgatas rendezésérol szolo 1944. évi 11. torvénycikkrol,
amely alapjan ,a nagy- és kiskozségek kotelesek voltak a kiilteriiletiikon léve népesebb lakott
helyeken (stirtibb tanyai telepiiléseken) a kozigazgatdsi tennivalok elldtdsdt oly modon biz-
tositani, hogy a lakossdgnak a kozigazgatdsi hatosagokkal és kozegeikkel valo érintkezése
megkonnyittessék™, és ahol a helyi viszonyok szitkségessé tették, az el6z6ek biztositdsa
céljabol a tanyai telepiiléseken allando szervezetet (kirendeltséget) kellett létesiteni.

Az 1871. évi XVIIL torvénycikk és az azt részlegesen modositd 1886. évi XXII. tor-
vénycikk lényegében meghataroztak a kozségek alkotmanyos helyzetét, a kozségi igazga-
tas és a helyi autondmia viszonyrendszerét egészen a torténelmi Magyarorszag felbomla-
saig, és hatassal volt a két vilaghaboru kozotti kozségi igazgatasra is.

A tandcsokrol szolo 1950. évi L. torvény (els6 tandcstorvény) alapjan az 1950. oktober
22-én tartott zdrt listas vélasztason szovjet mintara létrehozta az egymassal hierarchikus
viszonyban lévé megyei, jarasi és teleptilési (varosi, kozségi és varosi keriileti) tanacsok
rendszerét (tandcsrendszer). Kozségi tandcsot olyan kozségben kellett alakitani, amelynek
lakossdga az otszaz fot elérte.* Az els6 tanacstorvény — szemben a kordbbi 6nkormanyza-
ti autonomidkkal — a tandcsokat az egységes és kozpontositott dllamhatalom helyi szerve-
iként hatarozta meg. A tanacs élén elnok (tandcselnok) dllt, és rendkivil korlatozott, for-
mialis szabalyrendelet-alkotasi jogkorrel rendelkezett. Az igazgatas és adminisztracio (he-
lyi igazgatas) élén a végrehajto bizottsag allt. A tandcsok kozponti irdnyitasat 1950-1953
kozott a beliigyminiszter, 1953-1954-ben a Minisztertanacs latta el, ellenjegyzésiik nélkal
a tandcs semmilyen rendelkezése nem lépett érvénybe.

B Vo, Otv. 36.§ (4) bekezdése és Motv. 81. § (1) bekezdés
¥ 1944. évi Il torvénycikk 1. § (1) bekezdés
0 1950. évi . torvény 3. § (3) bekezdés
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A tanécsokrol szolo 1950. évi X. torvény (masodik tandcstorvény) lazitott a kozponti
iranyitds kozvetlenségén ¢és egyéni valasztokertileti rendszert vezetett be. A masodik ta-
nacstorvény alapjan mar — lakossagszamtol fuggetlenil — minden kozségben létrejottek a
tanacsok,* és létrehozta a kozségi kozos tandcsok jogintézményét, mivel a kisebb lélek-
szamu kozségek a kozelfekvo kozséggel egyttt kozos kozségi tanacsot alkothattak.* Az ez
alapjan elindult tandcsi korzetesités és integracio soran a kistelepiilések elvesztették onal-
losagukat, mivel vagy felszamoltak dket a szomszédos nagyobb teleptiléssel torténd egye-
sitéssel, vagy kozos tandcsok iranyitdsa ald helyezték.

A tandcsokrol szolo 1971. évi L torvény (harmadik tanacstorvény) mar népképvisele-
ti-onkormanyzati és allamigazgatasi szervekként hatdrozta meg a tandcsokat, tovabba ol-
dotta a kozponti irdnyitas szigorat: utasitasok helyett mar torvények és mas szint(i jogsza-
balyok hataroztak meg a tanacsok mukodését. A harmadik tanacstorvény megsziintette a
jarasi tanacsokat, a jards megsz(int tanacsi szint lenni és a jarasi tandcsot felvalto jarasi hi-
vatal a megyei tanacs hivatala lett. Ezzel a tanacsrendszer haromszinttirél kétszintavé valt.
Azonban a torvény tovibbra is fenntartotta az 6nallo kozségi tandcsok és kozos kozségi
tandcsok egymads melletti rendszerét, és kozségi igazgatasi feladatokat végrehajto szerv-
ként a kozségi tanacs végrehajto bizottsaga szakigazgatasi szerve latta el. Az 1984. évi koz-
igazgatasi reform 1984. januar 1-jével — a jarasok megsziintetése mellett — altalanosan be-
vezette a varoskornyéki rendszert és a telepiilések iranyitasa és kapcsolatrendszere szem-
pontjabol — a megyei tandcs megerdsitése mellett — olyan keretek jottek létre, amelyek a
teleptilések kozotti kapesolatok szamara a tarsulasos tranzaktiv format nydjtotta a varos-
kornyeki igazgatds bevezetésével.

Kozségi onkormanyzati igazgatas 1990-2019

Az Alkotmany® modositasarol szold 1989. évi XXXI. torvény jelentette a kozjogi rend-
szervaltoztatast — 1989. oktober 23-an Magyarorszag népkoztarsasagbol koztarsasag lett
és deklaralta, hogy ,A Magyar Koztdarsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam, amelyben a
polgari demokrdcia és a demokratikus szocializmus értékei egyardnt érvényesiilnek™

3 1954. évi X. torvény 2. § (1) bekezdés ¢) pont

32 1954. évi X. torvény 2. § (2) bekezdés

B A Magyar Népkoztarsasag Alkotméanyardl szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany).

¥ 1989. évi XXXI. torvény 2. S-aval modositott Alkotmény 2. § (1) bekezdés. A Magyar Koztarsasag Al-
kotmanyanak modositasarol szolo 1990. évi XL. torvény 1. §-a az Alkotmany 2. § (1) bekezdését modo-
sitotta: (1) A Magyar Koztdrsasdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.
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A rendszervaltoztatds nem eredményezte azonnal a tandcsrendszer megszinését, az
1989. évi XXI. torvény az Alkotmany 43. § (1) bekezdés a) pontjat modositotta, rogzitve,
hogy ,(A tandcs) a) képviseli a lakossdg érdekeit, miikodési teriiletén a lakossag onkormdny-
zati szerve.”

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szolo 1990. évi LXIIL tor-

% 4. §-a az Alkotmany IX. Fejezete helyébe Gj IX. Fejezetet léptetett hatalyba a helyi

vény
onkormanyzati képviselotesttletek tagjai 1990. évi valasztasanak napjaval ,A felyi onkor-
mdnyzatok” cimmel. Az 1990. évi LXIIL torvény megalkotasat kovetden az Orszaggytlés
megalkotta az Otv.-t,37 és kimondta, hogy a megsziind tandcs ¢s szervei jogutodja a helyi
onkormanyzat.*

1990. szeptember 30-an és oktober 14-én tartottak Magyarorszagon az els6 szabad on-
kormanyzati valasztast, amellyel egyben megsziint a kozigazgatas tandcsi strukturaja. A
megtartott kétfordulds altalanos onkormanyzati valasztasok eredményeképpen 1990 okto-
berében megsztint a tanacsrendszer, és 3073 teleptilésen kezdhette meg munkajat Gj képvi-
selo-testilet (19 helyen még idokozi valasztast kellett tartani).”” A létrejovo tertleti és tele-
pulési 6nkormanyzatok alkotjak napjainkig is a magyar helyi onkormanyzati rendszert.

Harminc évvel ezelott, a rendszervaltoztatas hajnaldan — ugye évfordulos tinnepségek
lesznek — egyfajta demokratikus diihbdl, kicsit taldn az akkori tandcsrendszer ellenpontozd-
sakeént létrejott mintegy 3200 kis koztarsasdg. Hogy ez a demokratikus diih milyen volt, mi-
lyen szakmai megfontoldasok érvényesiiltek, majd Verebélyi professzor tirék uj konyve taldn
részletes tdjékoztatdst fog adni, de akkor abban a hiszemben indult el a rendszervdltoztatds,
hogy a helyi énkormanyzatok azok valdjaban igen komoly pillérei lesznek és maradnak a
magyar tarsadalom fejlodésének. Lathato volt, hogy azért a nagy demokratikus diih, ez a hi-
hetetlen nagy autonomidra valo torekvés azért nem csak ellenpolusa a rendszervaltoztatds
iddszakdt megeldzo korszaknak, hanem valdjaban a torténelmi hagyomdnyokbol is taplel-

kozik™

0 1989. évi XXX torvény 28. §.

% Az Orszaggylés a torvényt 1990. augusztus 2-ai tlésnapjan fogadta el és 1990. augusztus 9-én kertlt
kihirdetésre.

Az Orszaggytlés az Otv.-t 1990. augusztus 3-ai iilésnapjan fogadta el és 1990. augusztus 14-én kertilt
kihirdetésre.

3 Otv. 103.§ (3) bekezdés.

¥ Husz éve voltak az elsé szabad 6nkormanyzati valasztasok. 2010. szeptember 30. 08:09 MT1, Muilt-kor
torténelmi magazin és torténelmi portal.
https://mult-korhu/20100930_husz_eve_voltak_az_elso_szabad_onkormanyzati_valasztasok?pldx=1
Prof. Dr. Stumpf Istvan alkotmanyiré eléadasa a TOOSZ 2019. majus 29-én megtartott jubileumi Kiil-
dottgytilésén.

https://onkormanyzati.tv/stream/infoter2?fbclid=IwAR1jJ1OPNOIp_

bSLQINyvh5McJRMjulY VEMi3Xsk70aP83ATIMCn7jM-GGO
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Az Otv. hatalybalépésével*! megsziint a kiskozségek igazgatasit ellato kozos kozségi
tandcsok rendszere, és a torvényalkoto a kiskozségek szerény koltségvetési helyzete és
kozigazgatasi szakember ellatottsagi hiatusa miatt a gazdasagosabb és szakmailag maga-
sabb szinvonalt kozigazgatasi mikodés és tigyintézés érdekében — a magyar kozigazgatas
ezirany hagyomanyait kovetve — az Otv. megalkotasakor — a polgarmesteri hivatalok
mellett” — a korjegyzoség jogintézményet.” Az Otv. rendelkezései alapjan
— azezernél kevesebb lakost, a megyén beliil egymassal hataros kozségek az igazgatasi

feladataik ellatasara korjegyzoséget alakitanak és tartanak fenn;

— ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakosu kozség is részt vehet korjegyzoségben,
korjegyzoség székhelye kétezernél tobb lakosu telepiilés is lehet;

— akorjegyz6ség fenntartasanak koltségeihez az érdekelt képviselo-testiletek a telept-
léstik lakossagszamanak ardnyaban jarulnak hozza.

A Kkorjegyzoség alakitasarol az érdekelt teleptlések képvisel6-testiletei allapodtak
meg. A korjegyzoségek kialakitdsinak nem hagyhatjuk figyelmen kivtl azt a tényt, hogy
az egymassal valo egyiittmikodés kialakitasanak helyenként akadalyat jelentette a kozos
kozségi tanacsok negativ tapasztalatai a kozos kozségi tanacsi nem székhely teleptilések
esetében a kordbbi fejlesztések székhelytelepiilés-orientaltsaga miatt, amelyek nem hatot-
tak pozitivan a kozos kozségi tandcsban 1évé teleptilések egymashoz valo viszonyara. Ez a
hatas esetenként még napjainkban is érzodik a kozos onkormanyzati hivatalok kialakita-
sanal.*

A korjegyzdséget vezetd korjegyzot a képviselo-testiletek egytittes tlése nevezte ki.
A korjegyzé kinevezéséhez a korjegyzdséghez tartozd képvisel6-testiiletek mindegyike-
nek tobbséggel hozott egybehangzd dontése volt szitkséges és a korjegyzdség munkajaval

Az Otv.a 113. § rendelkezése alapjan az dnkorményzati képviselé-testiiletek tagjai 1990. évi valasztasa-
nak napjan lépett hatalyba.

Otv.,38. § A képviseld-testiilet egységes hivatalt hoz létre — polgdrmesteri hivatal elnevezéssel — az dnkor-
mdnyzat miikodésével, valamint az dllamigazgatdsi tigyek dontésre valo elokészitésével és végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsdra.

B Otv. 39.-40.§.

Példaként emlithetd Rezi kozség esete (Zala megye), amely még az onkormanyzati rendszer létrejotte
elott kivalt Cserszegtomaj Kézségi Kozos Tandesbol és az Otv. iddszakéban Rezi Kzség Onkormanyza-
tanak onallo polgarmesteri hivatala volt. Az Métv. megalkotasakor lakonépessége nem érte el a 2000 f6t
(2011. évben 1141 {6), igy kézds dnkormanyzati hivatalt kellett alakitania és a Karmacsi Kozos Onkor-
manyzati Hivatalhoz csatlakozott, holott foldrajzilag, kozosségi tomegkozlekedésileg stb. a 6 km tavol-
sagra fekvo Karmacs helyett a 4 km tavolsagra fekvo Cserszegtomaj lett volna a kedvezébb, kézenfekvé
lehetdség.
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kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a képvisel6-testiiletek egytttes tilésen hataroz-

tak.* Az Otv. 1994. évi modositasakor a korjegyz6 kinevezéséhez az egyszerd tobbség he-

lyett minésitett tobbséggel hozott egybehangzo dontést irta el a torvényalkoto," amely
egyrészrol a korabbi szabalyozashoz képest konszenzusosabb dontést igényelt az érintett
képviselo-testuletektol, masrészrol a korjegyzo legitimaciojat erdsitette.

A korjegyzé:

- ellatta a képvisel6-testiiletek, a bizottsagok és a teleptlési képviselok miikodésével
kapcsolatos igazgatasi feladatokat, a polgarmesterek hataskorébe tartozo allamigaz-
gatdsi dontések elokészitését és végrehajtasat;

—  koteles volt mindegyik képviselo-testiilet Glésén részt venni (akadalyoztatasa esetén
megbizottja vett részt) és ott a szikséges tdjékoztatast megadni;

- évente beszamolt minden képvisel6-testiiletnek a korjegyz6ség munkajardl;

— hetente legaldbb egy napon kételes volt minden kozségben (akaddlyoztatasa esetén
megbizottja) tgyfélfogadast tartani.””

A korjegyzoség alakitasa és fenntartasa az érintett kozségek képviseld-testiiletének
onkéntes elhatarozasan mulott, nem volt kételezd, az ezer fénél kevesebb lakosu kozség
képviselo-testilete is létrehozhatott ondllo hivatalt (polgarmesteri hivatalt), ha a képesité-
si kovetelményeknek megfelel6 jegyz6t nevezett ki

Az Otv. a kozos kdzségi tandcsokrol a korjegyzoségekre torténd zokkendmentes atal-
las érdekében rendelkezett arrol is, hogy a torvény hatalybalépésekor fennalld kozos ta-
nacs (a tovabbiakban: kozos tanacs) tarskozségének uj képviselo-testitletének 1990. nov-
ember 30-ig kellett dontenie arrol, hogy
- intézményeit 6nalloan, vagy mas képviselo-testilettel kozosen tartja fenn,

—  korjegyzdséget hoz létre, (mely kozségekkel, milyen székhellyel), vagy 6nallo hivatalt
alakit, és jegyzot nevez ki,

—  kozos képviselo-testiiletet alkot (mely kozséggel, milyen székhellyel), tovabba

— akozos tandcs tarskozségei — ha nem alakitanak kozos képviseld-testiiletet — megal-
lapodnak a meglevé vagyon megosztasaban, valamint

B Otv. 40. § (1) bekezdés

% A helyi 6nkormdnyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény modositdsarol szolo 1994. évi LXIIL torvény
206.§.

7 Otv. 40. § (2)-(5) bekezdés

B Otv. 39.§ (2) bekezdés.
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— akozos tandcs székhelyének képviseld-testiilete nem tagadhatja meg, hogy a teleptilés
korjegyzoség székhelye legyen.”

A korjegyzoség jogintézményének létrehozasanak sziikségességét mar az 1990-es kis-
teleptilési lakossagi statisztikai adatok is bizonyitjak az 500 lakos illetve az 500—-1000 lakos
kozotti kozségek esetében — 1. a 9-10. térképet (311. oldal).

A korjegyzoség létrehozasanak megkonnyitésére — részben figyelemmel az egymas-
sal hatdros kozségek kozotti egytttmiikodési szandék hianyara, tovabba a korjegyzdségek
alakitdsanak 6sztonzésére™ — 2011. janudr 1-jétdl a torvényalkoto lehetove tette, hogy az
ezernél kevesebb lakost, megyén beliili kozségek akkor is alakithassanak és tarthassanak
fenn korjegyzoséget, ha a korjegyzdségek alkoto kozségek kozigazgatasi tertiletét legfel-
jebb két telepiilés kozigazgatasi tertilete valasztja el.”!

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (a tovabbiakban: Alaptorvény) 2012.
janudr 1-jével hatalyon kivill helyezte az Alkotmanyt, és a helyi 6nkormanyzati rendszer
tobb mint két évtizedes muikodési tapasztalatai alapjan ujraszabalyozta a helyi onkor-
manyzatokra vonatkozo alkotmdnyos szabalyokat,” és megalkotta az Otv.-t felvélto
Motv.-t. A korjegyzdség szellemiségét megérizve az Motv. megalkotdsakor a torvényalko-
to a korjegyzoség helyébe 2013. januar 1-jével — a polgarmesteri hivatal, mint 6nalld hiva-
tal jogintézményét megtartva — a kozos onkormanyzati hivatal jogintézményét vezette be
a kiskozségi onkormanyzati igazgatasi rendszerébe (Bekényi—Gyergydk, 2013). Az j jog-
intézményben tovabb racionalizilva a gazdasigosabb mukodtetés, a magasabb szakmai
szinvonal és ezzel a hatékonyabb tgyintézés feltételeinek megteremtése érdekében — a
korjegyzoségeknél meghatarozott ezer fénél kisebb lakossagszam, a korjegyzoség-alakitas
onkéntessége helyett — a torvényalkoto a kétezer 6 lakossdgszam alatti teleptilések eseté-
ben kotelez6 tarsuldskent™ irta el6 a kozos onkormdnyzati hivatalok létrehozasit.

¥ Otv. 104.§.

0 Az 6sztonzés nem csak a jogi szabalyozas valtozdsaban, a feltételrendszer konnyitésében, hanem a kor-
jegyzoség allami koltségvetésbdl biztositott tobblet normativ tdimogatasiban is megjelent.

S Otv. 39.§ (1) bekezdése, modositotta a 2010. évi CLIIL torvény 4. § (4) bekezdése.

2 Alaptorveny 31-35. cikk.

3 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdés: , 1orvény elrendelheti a helyi onkormdnyzat kotelezé feladatanak tdr-
suldsban torténd elldtdsdt” Vo. Motv. 84. § (1) bekezdés: ,A helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete az
onkormanyzat miikodésével, valamint a polgdarmester vagy a jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozo iigyek
dontésre valo elokészitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatok elldtdsdra polgarmesteri hivatalt
vagy kozos onkormdnyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kozremiikodik az 6nkormdnyzatok egymds kozotti,
valamint az dllami szervekkel torténd egyiittmiikodésének dsszehangoldsdban.
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Kozos onkormanyzati hivatalt kell létrehoznia azoknak a jardson beluli** kozségi on-
kormanyzatoknak, amelyek kozigazgatasi tertiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi
tertilete vilasztja el egymastol, és a kozségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer fot
(a kétezer f6 lakossagszamot meghalado teleptlés is tartozhat kozos onkormanyzati hiva-
talhoz) oly modon, hogy a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakos-
sagszama a legalabb kétezer fot el kell érnie (kivéve, ha a kozos hivatalhoz tartozo telepi-
lések szama legalabb hét). Ha a kialakitando kozos énkormanyzati hivatalhoz tartozo
teleptilések kozill valamelyik véros, a kétezer fos dsszlakossagszamra vonatkozo kovetel-
ményt nem kell alkalmazni.”

Ko6zos onkormanyzati hivatal létrehozasardl vagy megszintetésérdl az érintett tele-
ptlési onkormanyzatok képviselo-testiletei az altalanos onkormanyzati valasztasok nap-
jat kovetd hatvan napon belil allapodnak meg. Amennyiben a hataridén belil nem keriil
sor a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara, vagy ahhoz valamely telepiilés nem tud
csatlakozni, akkor a megyei kormanyhivatal vezetdje a hatarido lejartat kovetd honap elsé
napjaval jeloli ki a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléseket.” A kijelolés ese-
tén is teljestilnie kell az el6z6 bekezdésben ismertetett torvényi feltételeknek. A kijelolés-
16l sz0lo dontés ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testilete — jogszabalysértésre
hivatkozéssal — a bir6sighoz fordulhat.”

A kormanyhivatal vezetdjének 2014. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti ido-
szakban nem kellett elézetesen az érintett telepiilési onkormanyzatok véleményét kikér-
nie. Az egyes beltigyi targyu és mas kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2018. évi
CXXIL torvény 86. §-val a torvényalkoto 2019. januar 1-jét6l modositotta az Motv. 85. §
(3a) bekezdését: a kormanyhivatal vezet6je a kijelold dontés és az onkorményzati hivatal-
rol sz0l6 megéllapodds potlasat megeldzden — legalabb tizenot napos véleményezési ha-
tarid6 biztositasa mellett — ki kell kérnie az érintett telepiilési onkormanyzatok vélemé-
nyét a kormanyhivatal vezetéjének dontése alapjan létrejové kozos onkormanyzati hiva-
talhoz tartozo teleptilésekkel és a potolandd kozos onkormanyzati hivatalrol szold

A megyén beluli kozos hivatal alakitasi lehet6séget sztikitette a torvényalkoto egy jardson beliili lehet-
ségre, figyelemmel a 2013. januar 1-jével uj kozigazgatasi egységkeént létrejott jarasokra. Kezelhetetlen
helyzetet teremtett volna, ha a kozos énkormanyzati hivatalt létrehozo és fenntarto telepiilések kalon-
bo6z6 jarasokhoz tartoztak volna.

» Motv. 85.§ (1)-(2) bekezdés.

A megallapodas kormanyhivatal vezetdje altali potlasanak lehetdségét 2014. januar 1-jétél a kormany-
ablakok kialakitasaval, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok mikodésével osszefiiggs egyes
torvények modositasardl szolo 2013. évi CCXVIIL torvény 41. § (2) bekezdésével megéllapitott Moty.
85.§ (3a) bekezdése tette lehetove.

7 Mbtv. 85.§ (3) bekezdés.
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megallapodds tartalméval osszefiiggésben.”® A korményhivatal vezetéjének dontését az
érintett onkormanyzat képvisel6-testiilete kozigazgatasi perben megtamadhatja.

Az allamigazgatas 2010-es évek elején lezajlott tertleti reformja a kozségi onkor-
manyzati igazgatast is jelent6sen érintette. A reform el6tt a terilleti dllamigazgatas legna-
gyobb problémaforrasa abban nyilvanult meg, hogy 1990-ben az allamigazgatast felvalto
kozigazgatas két alrendszereként megjelené onkormanyzati igazgatas és allamigazgatas
altal kialakult rendszerben éles elhatarolodas mutatkozott meg a Kormany feltigyelete ala
tartozo allamigazgatasi feladatok, illetve az dnkormanyzatok feleldsségi korébe tartozo
onkormdnyzati igazgatasi feladatok kozott. Azonban telepiilési szinten volt olyan szerv,
amelynek tigyintézoinél a két alrendszer feleldsségi kore ala es6 feladatok elvégzése, teljes
mértékben, mar-mar attekinthetetlentl 6sszefonodott, ez pedig a jegyz6 vezetése alatt al-
16 polgarmesteri hivatal (korjegyz6ség) volt (Zold-Nagy—Virdg 2013). A feladatrendszer
reformjanak els6 lépéseként egy deregulacios hullam kezd6dott, amely altal, a még hatély-
ban lévé, de funkciojukat vesztd jogszabalyokat helyezték hatalyon kiviil, ezzel  kitisztitva”
a jogrendszert és azt egyszeribbé és atlathatobba tette. E téren a kovetkezé allam dltal el-
hatarozott feladat az onkormanyzati és az allamigazgatasi feladatok elvalasztasa volt. A
kozségi onkormanyzati igazgatas szempontjabdl a kovetkezd fontos 1épés volt, hogy a
2013. januar 1-jével j kozigazgatasi egységként létrejott jarasok teriiletére hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6, megyei kormanyhivatalok belso szervezeti egységeiként (,ki-
rendeltségeiként”) létrehozott jarasi hivatalokhoz jelentés mértékben kertiltek at olyan al-
lamigazgatasi hatosagi feladatok, amelyeket korabban a kozségi onkormanyzati igazgatas
latott el. , A jogalkoto dltal alkalmazott rendezéelv szerint a helyismerethez kotédo, mérlege-
lési jogkorbe tartozo, azonnali reagdldst igénylo tigyek, valamint az onkormdnyzat képvise-
lo-testiiletének rendeletalkotdsi jogkorével dsszefiiggd jegyzoi hatdskorok az allamigazgatds

% Az Alkotméanybirosag a 22/2015. (VL. 18.) AB hatarozataban a Maétv. 85. §-anak nemzetkozi szerzo-
désbe iitkozésének vizsgalatara és megsemmisitésére iranyuld biroi kezdeményezés alapjan az Motv.
kozos onkormanyzati hivatal létrehozasara vonatkozo torvényi rendelkezéseinek vizsgdlata soran
megallapitotta, hogy bar a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja (a tovabbiakban: Charta) magyar
jogrendszerbe valo inkorpordlasa megtortént, de az Orszaggytlés nem tett eleget a Charta 4. Cikk 6.
pontjabol adodo konzultacios kotelezettség Motv.-beni torvényi szabalyozasanak. E jogalkotoi mulasz-
tas ellentétes az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdésének azon rendelkezésével, amely szerint: , Magyar-
orszdg nemzetkozi jogi kitelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a nemzetkizi jog és a magyar jog
osszhangjdt” Ezért az Alkotmanybirésag e hatarozataban megallapitotta, hogy az Orszaggytilés mulasz-
tasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenességet idézett el6 azaltal, hogy az Métv.-nek a kormanyhivatal
vezetdje altal potolt kozos onkormanyzati hivatali megallapodasrdl sz6lo szabalyaiban nem szabalyozta
az Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdésének megfelelden a dontéshozatali eljards soran az érintett helyi
onkormanyzatok véleménye kikérésének, a véleménynyilvanitas modjanak és rendjének szablyait, és
felhivta az Orszaggyulést, hogy jogalkotoi kotelezettségének 2015. december 15-ig tegyen eleget.
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(hatosdg) helyi szervénél, a jegyzonél maradnak, mig az egyértelmiien dllami feladatok a
jarasi hivatalokhoz keriilnek.” (Horvath M.—Jozsa, 2016). A rendezéelv gyakorlatba valo at-
Ultetése egyes alaposabb helyismeretet igénylé dllamigazgatasi terileteken (pl. szocidlis
igazgatasi, gyam- és gyermekvédelmi tigyek) ténylegesen nem eredményezett érdemi fel-
adatcsokkenést az onkormanyzati igazgatas szamara, mert bar a hataskor atkertlt a jarasi
hivatalokhoz, azonban a jarasi hivatalok az érdemi dontések meghozatalahoz sztikséges
tényallastisztazas szitkséges adatokat, eljarasi cselekményeket a képviselo-testiletek hiva-
talaitol keérik.

Amellett sem lehet sz6 nélkill elmenni, hogy a kozos dnkormanyzati hivatalok jelen-
legi rendszere — foként az aprofalvas telepiilések altal létrehozott kozos dnkormanyzati
hivatalok esetében — a sztikos személyi és targyi feltételek, a kapacitashiany miatt sok eset-
ben és sok tekintetben nem képes érdemi minéségi igazgatasi szolgaltatast nyujtani. Ko-
vetkezésképp nem beszélhetiink olyan igazgatasi és kozszolgaltatasi minimumrol, amely
barmely telepiilésen ¢l6 tigyfelet alanyi jogon megilletne, figgetlendl attél, hogy milyen
jogallasu és milyen lakossagszamu telepiilésen veszi azt igénybe. E minimum meghataro-
zasa az allam feladata lenne, de ettdl érthetéen 6dzkodik, mivel a jogszaballyal el6irt ko-
telez6 minimumot akkor az allami koltségvetésbol finansziroznia is kellene.” A fentiek
miatt szitkséges az allam részérol a jarasi hivatalok és a jegyzok kozotti allamigazgatasi ha-
taskorok megosztasanak, a kozos onkormanyzati hivatalok jelenlegi rendszerének ujra-
gondolasa, finomhangolasa.

A kézségi onkormanyzati igazgatast segit6 allami intézkedések koziil kiemelendé az
ASP rendszer® bevezetése. Az Orszaggyulés altal 2016. majus 24-i ilésnapjan elfogadott
és 2016. julius 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolo 2011.
évi CLXXXIX. torvény modositasardl szolo 2016. évi LIV. torvény (a tovabbiakban:
Motvm.) alapjan a helyi 6nkorményzatoknak kotelezé jelleggel csatlakozniuk kell az allam
altal biztositott elektronikus informacios rendszerhez, az 6nkormanyzati ASP rendszer-
hez (ASP2).°" Az énkormanyzati ASP rendszer az dnkormanyzati feladatellatast tamoga-
to, szamitdstechnikai halozaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Ser-
vice Provider, ASP) nyjto elektronikus informacios rendszer®> A Motvm. miniszteri in-

¥ Vo, Motv. 18.§ (1) bekezdés, 84. § (4) bekezdés, 117. § (1) bekezdés a) pont.

Az ASP modell lényege, hogy a felhasznalo nem egy szdmitogépes programot vasarol meg, amit a helyi
szamitogepre telepit, hanem egy tavoli szolgaltato kozponttol szolgaltatasként veszi igénybe az alkalma-
zasokat, internetbongészé hasznalataval. Az ilyen szolgaltatas igénybevétele technoldgiailag és gazdasa-
gilag is kedvez6bb megoldast jelent a telepiiléseknek a kilonféle feladataik tdimogatasahoz.

o Lasd Motv. 114.§.

8 Az onkormanyzati ASP rendszerrél szl6 257/2016. (V1L 31.) Korm. rendelet 1. § 6. pont.

73



dokoldsa® szerint az elektronikus kozigazgatas kiterjesztésének lényegi eleme az
onkormdnyzatoknal folyo, a teljes lakossagot érinté kozigazgatasi munka szamitastechni-
kai eszkozokkel torténo timogatasa az allam részérél, amely egyfajta kozponti szolgalta-
tasként valo, orszagos szintli kiterjesztését célozza. Néhany telepiilés mar — onkéntes jel-
leggel — alkalmazta a technologiat (ASP1), dm az Motvm.-mel az dllam célja egy egységes
informatikai szisztéma kialakitasa az onkormanyzati feladatellatashoz.

Az ASP2 elemei:
— szakrendszerek,
—  keretrendszer,
— tdmogato rendszerek és
— az Motv. 114. § (4) bekezdése szerinti onkormanyzati adattarhaz.

Az ASP2 szakrendszerei:

— iratkezel6 rendszer,

— onkormanyzati telepiilési portalrendszer,

— az elektronikus tigyintézési portalrendszer, ideértve az elektronikus trlap-szolgalta-
tast,

— gazdalkodasi rendszer,

— ingatlanvagyon-kataszter rendszer,

— onkormanyzati adérendszer,

—  ipar- és kereskedelmi rendszer,

— hagyatéki leltar rendszer.

Az ASP2-hoz torténé csatlakozas tobb iitemben torténik:

— azelsé atemben 2017. janudr 1-jével 1733 telepiilési onkormanyzat,

— amasodik itemben 2018. janudr 1-jétél tovabbi 1261 telepiilési onkormanyzat,

— a harmadik iitemben 2019. januar 1-jével a korabban nem csatlakozott teleptlési és
tertileti onkormanyzat csatlakozott.

A telepiilési onkormanyzatok miikodése, a kiskozségi igazgatas megléte és fejlesztése
meghatdrozo az adott teleptilés megtarto ereje, identitasmegdrzése szempontjabol. A te-
leptilés megtarto ereje és a természetes népességcsokkenés (sziletések és halalozasok sza-
manak negativ egyenlege) kozott nincs kozvetlen osszefiiggés, szemben a nem természe-

% Pintér Sandor beluagyminiszter altal jegyzett elGterjesztés.
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tes népességesokkenéssel (elvandorlassal). Az elvandorldsnak okai komplexek, ezek koziil
kiemelt jelent6ségti

— amunkahely hidnya, illetve a nem megfelel6 munkahely és bérezés,

— apiaci és kozszolgaltatdsok minosége, illetve hianya,

— a(tomeg)kozlekedési lehetdségek.

Magyarorszag telepiiléseinek (6nkormanyzatainak) jogallasuk szerinti attekintése jol
mutatja a kozségek dominancidjat: 346 varos (févaros 23 kertlettel, 23 megyei jogu varos
¢s 322 varos) és 2819 kozség (ebbol 127 nagykozség).

Jol ismert tény nemcsak a témaval foglalkoz6 sztikebb szakmai korok, de a szélesebb
kozvélemény szamara is, hogy mely megy¢éink rendelkeznek jellemzden aprofalvas, kis-
kozségi telepiilésszerkezettel. A kiilonbozé rendelkezésre allo statisztikak alapjan jol nyo-
mon kovethetd, hogy kiskozségek esetében a lakonépesség csokkenése 1990-2018 évek
tavlataban jellemzden erételjes az 1990-ben még 500 fénél kisebb lakossagszamu telept-
léseken, valamint az 500—1000 lakossagszamu telepiilések esetében, foként a nyugat- és
dél-dunantuli és az észak-magyarorszagi megyékben.

Az 500 fénél nagyobb lakossagszamu telepiilésekbol 1990-2018 kozott 181 telepiilés
lakossagszama csokkent 500 {6 ald, és ezzel szemben csak 28 olyan teleptilés van, amely
ezen id6szakban 500 fénél kisebb lakossagszamu teleptilésbdl 500 {6 feletti lett.

Az 1000 f6 lakossagszam feletti telepiilésekbol 1990-2018 kozott 120 teleptlés la-
kossagszama csokkent 500—1000 f6 kozé, és ezzel szemben csak 56 olyan teleptilés van,
amely ezen iddszakban 500—1000 f6 kozotti teleptlésbol 1000 £6 feletti lakossagszamu, és
csak 25 olyan telepiilés van, amely 500 {6 alatti telepiilésbol 500—1000 £6 kozotti lakossag-
szamu telepiilés lett. Az apro, 1000 lakos alatti (500 lakosnal kisebb, 500—1000 lakossal bi-
ro) kisteleptilések 1990-2018 kozotti lakossagszambeli valtozasait osszegzi a 11. térkép
(312. oldal).

Ezen teleptilési népességesokkenési adatok komoly kihivast jelentenek a kiskozségek
lakonépességének megorzése, a kozszolgaltatasok biztositasa, érdekében, hogy a letelepe-
dés, helyben maradas feltételeinek megteremtésével a kistelepiilések elnéptelenedése,
hosszabb tavon megsziinése mérsékelheté legyen korunk egyre fokozddo urbanizacios
folyamatanak ellenpontozasara, amely hatdssal van a helyi kozigazgatasra.



A TOOSZ Modern Falvak Munkacsoport tevékenysége

A 2018-as orszaggyulési valasztasok elott Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke
levélben kereste meg a kistelepiilések polgarmestereit, amelyben meghirdette a Modern
Falvak Programot (id6kozben a program neve elébb Magyar Falvak Programra, majd Ma-
gyar Falu Programra mddosult). Ezt kovetéen a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége (a tovabbiakban: TOOSZ) 2018. julius 18-an a folyamatok meggyorsitasa ér-
dekében szakértok, onkormanyzati szovetségek, szervezetek bevonasaval munkacsopor-
tot hozott létre, hogy beavatkozasi javaslatot allitson ossze, amely biztositja az egyedi fej-
lesztési utak tervezését és megvalositasit. A munkdban bekapcsolodtak az érintett
minisztériumok (Miniszterelnokség, Beltigyminisztérium, Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma, Innovacios és Technologiai Minisztérium) szakértéi is. A munkacsoportban 160
onkormanyzati vezeté és szakember® dolgozott. Az el6zetes helyzetfeltaras és az eddigi
programok tapasztalatai alapjan a TOOSZ munkacsoportja nyolc témateriletet azonosi-
tott — amelyet hét almunkacsoport vizsgélt —, ahol azonnali és a kovetkezo fejlesztési cik-
lust érint6 beavatkozasok tervezése, elokészitése szikséges:

- letelepedés,

—  helyi kozosségek — okos vidék,

—  megélhetés,

— infrastruktura,

—  kozosségi kozlekedés, kozszolgaltatasok,

— egyittmuikodés — helyi menedzsment,

- fejlesztési programok.®®

A munkacsoport dltal kidolgozott Magyar Falvak Program (a tovabbiakban: Prog-
ram) komplex beavatkozasokat feltételez. A munkacsoport az egyes tématertiletekre ja-
vaslatokat dolgozott ki, amelyek az adott terilet helyzetértékelését kovetden egyrészt
konkrét azonnali beavatkozasokat hataroztak meg, valamint javaslatokat fogalmaztak
meg a sziikséges strukturdlis valtozasokra.

A Program a javaslatokat a helyben maradas és a falura koltozés elengedhetetlen alap-
jait tartalmazoé pillérrendszerbe csoportositotta. A javaslatok és az azonnali beavatkoza-
sok tobbsége mar meglévo rendszerekhez kapcsolodnak, amelyek konnyen és kis rafordi-

¢t Lasd TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzi6 6-8. o.
% TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzi6 4. o.
http://téosz.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/modern_falvak_program_toosz_v1%202%20(2).pdf
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1. kép. A munkacsoport alakulo (ilése
a TOOSZ Onkormanyzati Informacios
és Koordinaciés Kézpontjaban

2018. julius 18-an

Forrds: TOOSZ, foté: Kolin Péter

tassal bevezethetok. A résztvevé szakértok kiemelt eréforrasként kezelték a szinergiat, a
programok egymasra éptilését. A letelepedést és a helyben maradas novelését négy verti-
kélis és azokat tdmogato két horizontdlis pillér tamogatja. A Program a pillérrendszer
alapjan hatarozta meg a helyzetképet, a célokat, a megvalosulast szolgalo javaslatokat és az
azonnali beavatkozas intézkedéseit.

Letelepedés, helyben maradas

Jovedelem Szolgaltatasok Kozosség

Térségi egyiittmiikodés

1. dbra. A Program pillérrendszere

Forrds: TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzié 5. .

77



A munkacsoport allispontja — amelyet szakrétdi javaslatként a TOOSZ Magyar

Falvak Program tartalmaz — szerint a népesség megtartast és beteleptilést szolgald fobb

pillérek:

78

Lakhatas biztositdsa a betelepiilok és a helyben maradok részére — A falvak tobbségeé-
ben nincs megfelelé bérbe adhato ingatlan, igy nem tud lehet6séget felkinalni sem a
kozszolgaltatasok ellatasahoz kapcsolodd szolgalati lakasok, sem a fiatalok helyben
tartasat segité ,fecskehazak” vonatkozasaban. Jelenleg nem all rendelkezésre tdimoga-
tas a nagyszamban rendelkezésre llo meglévo, helyenként nagy szamu lakatlan falusi
ingatlanok megvasarlasahoz.

Jovedelem biztositdsa — Az agrargazdasag jelentds valtozasai kovetkeztében mara
nem a mezdgazdasag jelenti a falvakban ¢lok jovedelmét. A helyben maradashoz és
letelepedéshez a térségben megfeleld jovedelemszerzési lehetdségre van sziikség az
iparban és szolgaltato szektorban. Csak megfeleld vasarloerdvel rendelkezé helyi la-
kossdg esetében van redlis esélye a mikrovallalkozasok fejlesztésének. Térségi gazda-
sagfejlesztés keretében sziikséges vallalkozasok letelepedésének Osztonzése és a he-
lyi mikrovallalkozasok fejlesztése. A vallalkozasok letelepedésének és miikodésének
feltétele a képzett, motivalt, kompetencidval rendelkezé munkaerd, valamint a helyi,
térségen belilli kozlekedés megoldasa. A helyi mikro- és kisvallalkozasok fejlesztése a
helyi fogyasztoi piac, vasarloer6 novekedésére épiilhet, amelyhez megfelel tdimoga-
tasi rendszer szitkséges.

A térségben elérheto koz- és egyéb szolgaltatdsok — A letelepedést lehetové tevo, meg-
feleld szinvonala életmindséghez magas min6ségy, elérhetd koz- és egyéb szolgalta-
tasokra van sziikség a térségben: oktatasi, egészségtigyi, szocidlis szolgaltatasok, vala-
mint kereskedelmi, szolgaltatasi, szorakozasi, kikapcsolodasi, sportolasi lehetdségek.
A szolgaltatasok eléréséhez kozosségi kozlekedésre van sziikség a térségben.

Aktiv helyi kozosségek — A falu értékeihez tartoznak az aktiv helyi kozosségek. A hely-
ben maradasnal, valamint a falvakban torténd letelepedés soran tamaszkodni lehet a
helyi identitasra, a civil szervezodésekre, a szomszédsag halora, a kotddést erdsitd sze-
repekre, amelyet tovabb 6sztonozhet a falusi civil kezdeményezések kiemelt tdimoga-
tasa, a polgarmesterek képzése, a gyerek és ifjusagi onkormanyzatok létrehozasanak
¢és miikodésének tamogatasa.

Térségi egyiittmiikidéseket tamogato fejlesztések — A helyben maradast, letelepedést
szolgdlo fejlesztések (lakhatas, gazdasag és szolgaltatasfejlesztés, kozosségfejlesztés)
komplex beavatkozast igényelnek, amelyek jelentdsen eltérhetnek az egyes térségekben.
Javasolt a meglévo programok atalakitasa, integralt komplex programok kialakitasa a
térség igényei, eréforrasai, a telepiilések nagysagai és mas térségi mutatok alapjan.



—  Atérségi egyiittmiikodés — A killonbozé tipusu egytittmikodéseknek jelent6s szerepe
van az egyes kozszolgaltatasok optimélis feladatellatas-szervezési léptékének kialaki-
tasaban, fenntartdsaban, illetve a megfeleld mérett szolgaltatasi egységek mukodteté-
sében. A mindségi, versenyképes kozszolgaltatasok biztositasat a lakossag és a vallal-
kozasok részére a telepiilések nagy része onalloan nem tudja biztositani. Sztikséges a
térségi szintli egyiittmiikodés, a koordinacio az érintett kormanyzati szereplok és az
onkormanyzatok kozott.

A TOOSZ munkacsoportja a javaslatcsomagban kiemelten hangsulyozta, hogy a ki-
alakult telepiilésszerkezet életben tartasa csak akkor lehetséges, ha megtalaljuk falvaink 6j
funkciojat, lehetoséget teremtiink az ott éloknek, hogy lakohelytik kornyékén munkat ta-
laljanak, a mai kornak megfelel6 szolgaltatasokat konnyen elérjék. A vidék jelenleg csap-
ddban van. A korunk igényeinek megfelel6 szolgaltatdsok nem vagy nehezen elérhetok,
mert kisteleptiléseken nem kifizetodok, ezért mar rég megsztntek, illetve megsziinében
vannak. Mindez néhany évtizeden belill visszafordithatatlan valtozast okoz, falvak tinnek

el orokre.

1. tdbldzat. Telepiiléstipusok kihivasai és lehetéségei

A telepiilés tipusa

Kihivasok

Lehetéségek

Agglomeracios telepiilések

- Kb. 800 telepiilés

— Novekvé lakossagszam, az
aktiv keresék 2/3-a ingézé

- szolgéltatasok biztositasa, mert a
szolgaltatasok a varosokban kon-
centralédnak

— alkalmazkodas a valtozo
munkaerépiaci kihivasokhoz

— avidéki identitas fenntartasa

— varosi szinvonalu szolgaltatds
megteremtése

Idegenforgalmi szerepkorii
telepiilések
— 38 telepllés

—,overtourism’, a turistak kiszorftjak
a hagyomanyos kdzdsségeket
— kitirilé hagyomanyok, kdrnyezet-
szennyezés

— haldézatosodas, a turizmus adta
lehet6ségek kiterjesztése a
kornyezetr

Hagyomanyos falvak, tanyas
telepiilések

— harc a foldért és a tajért a kilon-
b6z6 aktivitdsok kdzott

— az Uj és a régi lakosok kozotti konf-
liktusok a telepuilés szerepérd|

— képes arra, hogy magas jévedelm(
héztartdsokat vonzzon

— konny( hozzaférés a varosi szol-
galtatasokhoz és kulturahoz

— relative j6 kozlekedés

Hatranyos helyzetli apro- és
kisfalvak

— 900 telepilés

— csOkkend népesség

— anagy tavolsagok miatt draga
szolgéltatdsok

— tul kicsi gazdasagok, kdnnyebben
kitéve vélsdgoknak

— természeti eréforrasok hasznosita-
sa

— vonzé olyan cégeknek, melyeknek
nincs szlkséguk gyakori varosi
kapcsolatokra

— egyedulallo kdrnyezet

Forrds: TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzi6 9. o.
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A munkacsoport a Programban megfogalmazott javaslatcsomagban az alabbi intéz-
kedéseket javasolta a Kormanynak a Magyar Falvak Program keretében megvalositasra (1.
a2.1.-2.20. tablazatot):

2.1. tdbldzat

Intézkedés

: Szent Istvan portarendez, Ujratelepit6 program
elnevezése

Az intézkedés célja A 2000 f6 alatti telepUléseken megallitani a fiatalok tomeges elvandorlasat, helyben
tartani a szakképzett és diplomas embereket, valamint vonzénak tenni a telepiilése-
ket a fiatalok szdmara, hogy szivesen telepedjenek le.

Azintézkedés A vagyonkezel6 tulajdondban lévé hitelkdrosultaktdl kapott ingatlanokat egy pélya-
tartalma zati konstrukcié keretében kaphassék meg az dnkormdnyzatok, Ugy, hogy az ingat-
lan nagysaganak (négyzetméter) megfeleld felujitasi tdamogatdst is kap hozza az
dnkormanyzat. A felUjitasra 150 000 Ft-os irdnyadd négyzetméter ar mar fedezi a
kéltségek egy részét.

Specialis CSOK az épitkezék szdmara, meglévé lakoingatlanok feldjitdséhoz. Koltozz

falura tdmogatas ingatlanszerzés céljabdl.

Fecskehdz-program inditésa helyben maradé vagy bekoltoz6 fiatalok részére, 6nalld

élet megkezdése céljabdl.

Szolgélati lakdsok vésarlasa, feltjitdsa a kdzszolgaltatasokban dolgozd munkavéllaldk

részére.

Elhagyott hazak kezelése:

— Ateleplléseken 1évé és a faluképet rontd ingatlanok, legyenek lakhatdk és a be-
koltozok szamara bérelhetok.

— Afalura torténd bekoltozés mint f6 cél eldsegitése mellet, a falukép javitdsdban
nagy szerepet jatszik az intézkedés bevezetése, és a vagyonkezeld is
tehermentesil az &llagmegévas torvényi kotelezettségétdl.

— Azon tulajdonosok részére, akik nem képesek rendezni kotelezettségeiket, az on-
kormanyzat vételi szandékot jelez az ingatlanra.

— Ajelzdloggal terhelt ingatlanok esetén, az 6nkormanyzat bevonja az érintett
pénzintézetet a probléma megolddsanak érdekében.

— Aletelepedés segitéséhez falusi probalakhatési program inditasa, amelyben a
falura koltozést tervezék rovidebb ideig és nagy befektetés nélkil, kiprobalhatjak”
a falun élést.

Javasolt felel6s(ok) Modern Telepilések Fejlesztéséért felel6s kormanybiztos

Javasolt litemezés 2019-2023

Becsiilt forrasigény 5Mrd Ft/év

Javasoltindikator(ok) | Feltjitott ingatlanok szama, db, m?
Betelepiilt lakossag, f6

Egyéb megjegyzések | Torvényalkotdsi feladat: eszkézok és eljards gyorsitd szabélyozasok.
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2.2. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi gazdasagfejlesztés, az ipari foglalkoztatottsag novelése vallalkozasok
letelepitésével

Az intézkedés célja

Térségi gazdasagfejlesztés, magas hozzaadott érték( ipari és szolgéltato véllalkoza-
sok letelepitése

Az intézkedés
tartalma

Térségi er6forrasokat, helyzetet bemutaté adatok, informaciok gydjtése a vallalkoza-
sok szempontjai alapjan, a vallalkozasok szdmara hozzéférhetd adatbézisba. Befekte-
tési Ugynokség, szolgdltatds létrehozdsa megyei szinten, a megyéhez tartozd térsé-
gek gazdasagfejlesztésének tdmogatasara.

Vallalkozastipusok szegmentaldsaval, a térségi eréforrasok, lehet6ségek figyelembe-
vételével. Meghatarozott szempontok alapjan a kiemelten tdmogatandd dgazatok
(valéjdban aldgazatok vagy termékek/termékcsoportok) meghatarozésa.

Afejlesztés szempontjabol potens célcsoport (véllalkozok) azonositasa. (Ez magaban
foglalja a mar a térségben miikodé vallalatok, illetve az oda betelepulni hajlanddk
felkutatasat, azonositasat.)

Javasolt felel6s(6k)

Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

20 Mrd Ft/év

Javasoltindikator(ok)

Az ipari foglalkoztatottak szdmdanak ndvekedése, min. 5000-1000 0j munkahely
jarason belll.

2.3. tabldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi mikro- és kozosségi vallalkozasok fejlesztése

Az intézkedés célja

A térségi és kozosségi mikrovallalkozasok inditdsanak, fejlesztésének tdmogatasa

Az intézkedés
tartalma

A térségben viéllalkozni képes és szandékozd fiatalok megszolitdsa, véllalkozoi alap-
képzésiik, tandcsadasuk és mentoraldsuk biztositdsa (szikség esetén kezdétékével).
A tanacsadasi program nem csak a fiatal vallalkozdkra terjedne ki, hanem minden
résztvevére. Célunk, hogy segitstik a vallalkozéva valast, lzleti képzéseket,
mentoralast, kilonbdzé gyakornoki lehetéségeket, illetve specidlis dsztondijakat
(véllalatvezetSknek is) biztositsunk.

A fiatalok helyben tartdsa és a letelepiil6k részére megfeleld jovedelemszerzési lehe-
t6ségek biztositasa. (,Lépj a piacra” program kiterjesztése és a tdmogatasi 0sszeg
névelése a falun véllalkozni kivanok részére)

Innovativ megolddsok bemutatdsa, ismeretterjesztés. Tandcsaddi szolgaltatds.

Javasolt felel6s(ok)

Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium

Javasolt Gitemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

10 Mrd Ft/év

Javasoltindikator(ok)

Térséqgi vallalkozasok szamanak ndvekedése, db/év
Vallalkozoi arbevétel ndvekedés, Ft/év
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2.4. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi szolgaltatas fejlesztési és fenntarthatésagi tervek elkészitése

Azintézkedés célja

Helyi szolgaltatasok hidnyossdgainak meghatarozasa és felszamoldsa

Az intézkedés
tartalma

A térségi szolgaltatasi minimum meghatdrozasa. A szlikséges szolgéltatdsok megha-
térozasa (szolgaltatasok, kapacitasok, mindséqg), elérhetéség meghatarozasa (tavol-
sagok, utazasi idd).

A szolgaltatdsok kdzott minden, a lakhatdshoz a minéségi élethez szlikséges szolgal-
tatéds figyelembevétele sziikséges (példaul: oktatas, egészségiigy, szocialis, kereske-
delem, kozlekedés, vendéglatds, egyéb szolgéltatasok).

A térségi szolgaltatasi minimum 6sszedllitdsa, meglévé szolgéltatédsok 6sszegydijtése
(térségi szolgéltatasi térkép és adatbazis Osszedllitdsa) és szolgéltatasfejlesztési terv
Osszedllitasa (a térség gazdasagszerkezetének, az ingdzasi irdnyoknak és a tdvolsagok
figyelembevételével).

Javasolt felel6s(ok)

Belligyminisztérium

Javasolt litemezés

2020-2023

Becsiilt forrasigény

5 Mrd Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Térségi szolgéltatasi minimum 6sszedllitasa
Térséqi fejlesztési tervek sszedllitasa

2.5. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi fejlesztéshez kapcsolodo kozadatokhoz valé hozzaférés biztositasa

Azintézkedés célja

A térségi egylittmUikodésekhez, gazdasagfejlesztéshez, szolgéltatasfejlesztéshez
sziikséges adatok és informdcidk biztositasa

Az intézkedés
tartalma

Az dllami adatgy(ijté rendszerekben a vidéket érint6 adatok, informaciok felmérése,
kézadatként vald kdzzététel lehetéségének megteremtése.

A térségi szolgaltatasokra, gazdasagra, foglalkoztatasra, lakossagra, eréforrasokra
vonatkozé adatok, informdciok kdzadatként vald szolgéltatasa.

Az intézkedés kapcsolddik a DJP 2.0 Kbzadat Programjahoz.

Javasolt felel6s(ok)

Belligyminisztérium

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

500 millio Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Adatok, informaciok igénylésének szama
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2.6. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Falugondnoki rendszer fejlesztése, gépjarmiivek cseréje

Az intézkedés célja

A falu- és tanyagondnoki szolgélat targyi feltételeinek biztositasa.

Az intézkedés
tartalma

Falu- és tanyagondnoki busz, gépjarmuvek cseréje, Uj jarmiivek beszerzése.

Javasolt felel6s(6k)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

10 millié Ft/gépjarmd
3 Mrd Ft/év

Forrastérkép

Magyar Allamkincstdr, helyi &nkormanyzatok

Javasoltindikator(ok)

300 db gépjrmdi/év

Egyéb megjegyzések | 6 év utin lehetéség a gépjarm cserére

2.7. tdbldzat
Intezkec!es Falugondnoki rendszer fejlesztése, allami finanszirozas feliilvizsgalata
elnevezése

Az intézkedés célja

A falu- és tanyagondnoki szolgélat folyamatos miikodésének biztositasa.

Az intézkedés
tartalma

Falugondnoksdg feladatfinanszirozasanak feliilvizsgélata.

A falu- és tanyagondnoki szolgélat folyamatos miikodésének biztositsa.

A falu- és tanyagondnoki szolgélat targyi feltételeinek biztositasa.

Uj falugondnoki szolgéltatasok inditsa

- afalugondnoki szolgalat kiterjesztése azokra a teleptilésekre, ahol jelenleg nem
mikodik.

Térséggondnoksag bevezetése a térségi kapcsolatok erésitésére és szolgaltatasok,

munkahelyek elérésére

— szolgéltatasi portfolio kiterjesztése, plusz jarmUvel, feladattal, finanszirozassal,
szabdlyozassal (fizets szolgaltatasok inditasa).

Falugondnokok képzési, tovabbképzési és szupervizids rendszerének kialakitasa, a

falugondnokok képzésének biztostasa.

Az dllami finanszirozas emelése.

1500 szolgdlat (6,2 MFt/szolgélat)

Javasolt felel6s(ok)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

9,3 Mrd Ft/év

Javasoltindikator(ok)

Falu- és tanyagondnoksagok szama. Ellatottak szama, gépjarmdvek szama.

83



2.8. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Falugondnoki rendszer fejlesztése, menetrend szerinti kozlekedéshez torténé
csatlakozas biztositasa

Azintézkedés célja

Menetrendek 6sszehangoldsa.

Az intézkedés
tartalma

A kistelepilések lakosai szamdra a menetrend szerinti kdzlekedéshez valé csatlako-
z3s biztositasa 600 f6 lakonépesség alatt. A 200-600 f6s teleplléseken térségi és
jarasi hataskor legyen a menetrendek 6sszehangoldsa és vétdjoga (MAV-VOLAN).

Javasolt felel6s(ok)

Modern Telepiilések Fejlesztéséért felel6s kormanybiztos

Javasolt litemezés

2019-2023

Javasolt indikator(ok)

A jrat véltoztatasok kdltsége nem lehet magasabb, mint a mostani tényleges
VOLAN-koltség

2.9. tabldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi infrastrukturafejlesztés, utépités

Az intézkedés célja

Atelepilések kozott, valamint a telepllésen |évé kozutak feldjitasa.
Allami palyazati forrds és fejlesztési szolgéltatés biztositasa a kistelepllési onkor-
ményzatok részére.

Az intézkedés
tartalma

A feltjitandd utak hossza:

— teleplléseket 6sszekotd Uj épitésd Ut: 25 km

— telepUléseket 6sszekotd Ut feldjitds: 500 km

— belterileti utak feltjitdsa: 1000 km

— belter(leti jardak épitése: 500 km

— kerékparutak épitése: 500 km

— tanyds térségek kozotti Utépités: 100 km

Atervezés, kdzbeszerzés és a projektmenedzsment-feladatok ellatésara kdzponti
eréforrds és szervezet szilkséges, a térségi igények alapjan.

Javasolt felel6s(ok)

Innovécios és Technoldgiai Minisztérium

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

120 Mrd Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Epitett utak hossza, m
Felujftott utak hossza, m

Egyéb megjegyzések

Térségi szolgéltatasi terv alapjan
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2.10. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi digitalis infrastrukturafejlesztés és IKT mentor program

Az intézkedés célja

A vidék térségeinek részvétele a Digitdlis Jolét Program 2.0 megvaldsitasaban

Az intézkedés
tartalma

Minden telepilésen legyen igénybe vehetd a szélessavul internet, ami alkalmas szol-
galtatasok igénybevételére, szolgaltatasok fogadasara, inditdsara (DJP 2.0 SZIP prog-
ram).

E-Ugyintézésben segitségnyujtds a kistelepilések lakosainak addig is, amig megva-
l6sulnak a Digitélis Oktatasi Stratégia célkitlizései (DJP 2.0 DJP mentorhdlézat).

Javasolt felel6s(6k)

Innovacids és Technolodgiai Minisztérium

Javasolt litemezés

2019-2020

Becsiilt forrasigény

20 Mrd Ft

Javasoltindikator(ok)

Szélessavii internet eléréssel rendelkezé haztartasok szama, db

Egyéb megjegyzések | DJP 2.0 Programmal egyittmukodve

2.11. tabldzat
Intezked’es Térséqgi infrastrukturafejlesztés, vizkozm rekonstrukcio
elnevezése

Az intézkedés célja

A térségi vizkdzm infrastruktura rekonstrukcioja, fejlesztése. Az ivévizzel, szennyviz-
zel, esévizzel, felszini vizekkel, hulladékvizzel és 6ntézévizzel kapcsolatos fejlesztések,
rekonstrukciok tdmogatdsa.

Az intézkedés
tartalma

A térségi vizkdzmi-infrastruktdra rekonstrukcioja, fejlesztése. Az ivovizzel, szennyviz-
zel, es6vizzel, felszini vizekkel, hulladékvizzel és 6ntdzévizzel kapcsolatos fejlesztések,
rekonstrukciok tervezése, beruhdzasa.

Javasolt felel6s(6k)

Belligyminisztérium

Becsiilt forrasigény

60 Mrd Ft/év

Forrastérkép

Hazai finanszirozas

Javasoltindikator(ok)

Felujitott kozmUvek szama, db, m
Létrehozott kozmUvek szama, db, m

Egyéb megjegyzések

Kozmivek bekotése minden terileten ingyenes
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2.12. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Megujuld Energia Program

Azintézkedés célja

Onfenntarto és jovedelemtermeld képesség ndvelése

Az intézkedés
tartalma

Napelemek, kdzosségi napelemparkok, biogdzerémdiivek létrehozdsa, geotermikus
energia felhasznélasa, kozvilagitas fejlesztése.

Javasolt felel6s(ok)

Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

Napelemek 50%-0s tdmogatdsa, 10 Mrd Ft 8000 haztartds/év

Biogdz erém(, 10 db/év

Geotermia, 5 db/év

Kozvilagités led-es attérése, 3 Mrd Ft/év — 50 000 db ldmpatest
Onkormanyzati tulajdond napelemparkok, 3 Mrd Ft/év — 20, 0,5 MW-os
napelempark tdmogatdsa/év

36 Mrd Ft/év

Forrastérkép

EU-tarsfinanszirozas

Javasoltindikator(ok)

1. Napelemek szdma és az eléallitott kW mennyisége
2. Biogdzerémuvek szdma

3. Geotermikus erémdvek szama

4. Kozvildgtas dtalakitasa

5. Onkormanyzati tulajdonu napelemparkok

Egyéb megjegyzések | Telepilési napelemparkok épitése 1 Mrd Ft/park
2.13. tdbldzat

e il Aproéfalu program

elnevezése P prog

Azintézkedés célja

Az aprofalvas térségek rehabilitdciojanak témogatasa

Az intézkedés
tartalma

Innovativ pilot-projektek a falu Uj funkciéjanak megtaldlsara (5-50 MFt-ig, komplex
fejlesztésekre)

Falu-karbantartd projektek, kicsi, kozbeszerzést nem igényl6 infrastrukturalis fejlesz-
tések, karbantartasok (max. 25 MFt/falu).

Javasolt felel6s(6k)

Modern Teleptilések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény — 5 Mrd Ft (500 pilot projektre)
— 50 Mrd Ft/év falu karbantarté projektre
Egyéb megjegyzések | Az intézkedés egyes elemeihez javasolt differencidlt megvaldsitasi eszkdzoket tarsi-

tani, figyelemmel az egyes térségek teleptilésszerkezetében mutatkozd kiilonbsé-
gekre (pl. apréfalvas dundntuli vagy dél-alfoldi mezévarosi térségek).
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2.14. tabldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi egészségiigyi alapellatas fejlesztése

Az intézkedés célja

A programba minden olyan intézményt, kozszolgaltatasként vagy kézosségi célként
értelmezhetd tevékenységet bevonni, amelyek fejlesztése érzékelheté modon javitja
a lakossag életmindségét.

Az intézkedés
tartalma

Héziorvosi és hazi gyermekorvosi rendelék, fogorvosi rendel6k, védénéi tandcsadd-
nak, alapellatdshoz kapcsolddoé héaziorvosi, hézi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti
elldtasok infrastrukturdlis és eszkoz fejlesztése.

Javasolt felel6s(ok)

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Javasolt Gitemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

55 Mrd Ft

Javasoltindikator(ok)

Feltjitott, m?
Szolgéltatast igénybe vevd lakossag, f6

Egyéb megjegyzések | Térségi szolgdltatési terv alapjan

2.15. tabldzat
Intezked’es Térséqgi szocialis alapellatas fejlesztése
elnevezése

Az intézkedés célja

A programba minden olyan intézményt, kdzszolgaltatasként vagy kdzosségi célként
értelmezhetd tevékenységet bevonni, amelyek fejlesztése érzékelheté modon javitja
a lakossdg életmindségét.

Az intézkedés
tartalma

Nappali és bentlakdsos intézmények, valamint id6sellatas és raszoruldk szaméra
(étkezés, felligyelet, gondozas) infrastrukturdlis és eszkdzfejlesztés.

Javasolt felel6s(ok)

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

10 Mrd Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Feltjitott, m?
Szolgaltatast igénybe vevé lakossag, f6

Egyéb megjegyzések

Térségi szolgdltatasi terv alapjan
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2.16. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi csaladias idésotthonok épitése

Az intézkedés célja

Min&ségi id6skori intézményi ellatas, a vardlistak csokkentése, helyben él6 iddések
elhelyezése.

Az intézkedés
tartalma

Id6sotthonok épftése

Javasolt felel6s(ok)

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Javasolt litemezés

2020-2023

Becsiilt forrasigény

30 Mrd Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Elldtottak (gondozottak) szama, f6

Egyéb megjegyzések | Térségi szolgaltatasi terv alapjan

2.17. tabldzat
Intezked’es Helyi kdzszolgaltatasi és fenntarthat6sdagi tervek elkészitése
elnevezése

Azintézkedés célja

Helyi alapkdzszolgaltatas hidnyossagainak felszamolasa

Az intézkedés
tartalma

5év

Javasolt felel6s(ok)

Miniszterelndkség, Beltiigyminisztérium, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, Pénziigy-
minisztérium, Ovi-Sport Kézhasznu Alapitvany.

Javasolt litemezés 2019-2024
Becsiilt forrasigény 25 Mrd Ft/év
Forrastérkép MAK, févérosi és megyei kormanyhivatalok, helyi énkorményzatok

Javasolt indikator(ok)

Lakosség, elldtottak, kozszolgéltatasi egységek szdma.

Felmend rendszerben lévé gyermeklétszamhoz nydjtott alapszolgéltatdsok (6voda,
iskola, kdzépiskola).

Ovodai infrastruktdra épitése esetén kotelezd jelleggel Ovi-Sport bevezetése, amely-
nek megvalésitdja a Nemzeti Ovi-Sport Programot mikodtetd Ovi-Sport Kézhasznu
Alapitvany. Az 6vodakban a mindennapos testnevelés mindig is kdtelezé volt, ennek
az infrastrukturdlis és szakmai feltételeinek biztositasa az Alapitvany kizarélagos fel-
adata lenne. Ténylegesen mérhetd indikétorok: az Ovi-Sport Programba bevont évo-
désok és szlileik, vodapedagdgusok szama.

Egyéb megjegyzések

Jardsonként minimum egy kozépfoku oktatdsi intézmény legyen
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2.18. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Felmérés készitése a koznevelési intézmények miiszaki dllapotarol

Az intézkedés célja

Koznevelési infrastruktira miszaki dllapotanak javitasa, szolgaltatas minéségének
novelése.

Az intézkedés
tartalma

Az intézmények mUszaki dllapotanak felmérése egységes modszertan alapjan.

Javasolt felel6s(6k)

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

Human infrastrukturafejlesztés beruhdzas 50 Mrd Ft

Forrastérkép

Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Klebersberg Kdzpont

Javasoltindikator(ok)

Tankotelezettek szama, tantermek és kiegészit6 helyiségek dllapota

Egyéb megjegyzések

Kozszolgéltatési tervek alapjan éves infrastrukturdlis beruhdzasok (6voda, iskola,
egészségligyi és szocidlis alapkdzszolgaltatasok)
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2.19. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi egyiittmiikodésben résztvevok és a polgarmesterek képzése

Azintézkedés célja

A térségek lehatdroldsahoz az egyiittmiikodések kialakitdsdhoz sziikséges motivacio,
kompetencidk és ismeretek fejlesztése, alkalmazhatéd mddszertanok elsajatitasa

Az intézkedés
tartalma

A valasztasok utan felkésziteni az Uj és az Ujonnan valasztott polgdrmestereket a
vezetdi feladataik elldtasara. A képzés altal megerésoddik a polgdrmester, né a moti-
vacidja és javul az egylttmUkoddési hajlanddsaga.

A térségi egylttmiikodésben részt vevok kozos képzése. Fontos, hogy a képzés ne
egyéni legyen, hanem a potencidlis térségi egyittm(kodés résztvevdi egyittes kép-
zésben részestljenek.

A képzés f6bb tartalmi elemei:

— egylttmUkodés célja, lehetdsége, sziikségessége

— motivacié fejlesztése, tréning,

— egylttmUikddéshez sziikséges kompetencidk fejlesztése,

helyi egyuttm(kodés szervezetének fejlesztése (csapatépftés),

egyuttmukodési, koordinaciés maddszertanok,

egylttmUikodés mikodtetése, menedzsment

j6 példak.

A képzés célcsoportja:

- polgérmesterek,

— intézményvezetdk,

— térségi kormanyzati szervezetek vezetdi,

— gazdasagi nkormanyzatok.

A képzésbe oktatoként a helyi, vagy a jo példaként bemutatott egyttmUkodések
vezetéinek bevondsa szlikséges.

A képzést pilot-jelleggel Baranya megyében javasoljuk bevezetni. A pilot alapjan
kertilhet sor a képzés véglegesitésére és a 2019-es dnkormdnyzati valasztas utan az
orszagos bevezetésre.

Javasolt felel6s(ok)

Onkormanyzati szovetségek a TOOSZ koordinélaséval

Javasolt litemezés

2019-2023

Becsiilt forrasigény

500 millié Ft/év

Javasolt indikator(ok)

Képzésekben részt vevék szama, f6
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2.20. tdbldzat

Intézkedés
elnevezése

Térségi egyiittmiikodések kialakitasa az életminéség javitasara

Az intézkedés célja

A térségi egylittmiikodések létrehozasa és mikodtetése, a szitkséges humaneréfor-
rds, modszertan és szabalyozési hattér biztositasa.

Az intézkedés
tartalma

A térségi egyttmiikodések az dnkorményzatisdg megerdsitése mellett a térség
gazdasagi szerkezete alapjan jonnek létre, a térség teleplilésein é16 lakossag életmi-
néségének javitasa, valamint a térség gazdasagi fejlédése érdekében. A térségi
egylttmUikodésben a telepllések dnkéntesen vesznek részt.

Az egylttmiikddés létrehozdsa olyan folyamat, amely tartalmazza a potencidlis

résztvevék kozos felkészitését, képzését.

Az intézkedés tartalma:

— Létrehozza az egylttm(ikodés kialakitasdnak jogi kereteit.

— Biztositja az egyuttmUikodés mikodéséhez sziikséges huménerdforrast.

- Kialakitja az egyttmiikodés létrehozasdhoz és mikodtetéséhez szitkséges mod-
szertanokat.

— Jé gyakorlatokat gydijt és tesz kbzzé az egyuttmukodések kialakitdsahoz és mU-
kodtetéséhez.
mindségbiztositast.

- Létrehoz egy mddszertani kdzpontot, amely a helyi igények alapjan nydjt méd-
szertani, tandcsaddi, moderdtori szolgéltatast, az 6nkormanyzati tandcsadok be-
vonasaval.

— Javaslatokat dolgoz ki az egyiittmikodések fejlesztésére, pilotok inditdsara, azok
értékelésére.

— Azintézkedés keretében pilot-jelleggel jonnek létre egyittmikodések Baranya
megyében, amelyek tapasztalatai alapjan kerllnek véglegesitésre a mddszertanok
és a szabdlyozasi keretek. A pilotok kiterjesztésére az &nkorményzati vélasztasok
utdn kerdlhet sor.

Javasolt felel6s(6k)

Modern Teleplilések Fejlesztéséért felel6s korméanybiztos

Javasolt litemezés

2019-2022

Becsiilt forrasigény

500 millio Ft/év

Javasoltindikator(ok)

Létrejott térségi egylittmikodések

Forrds: TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzi6 21-35. o.

A TOOSZ munkacsoportja a javaslatcsomagban leszogezte, hogy az Orban Viktor

miniszterelnok altal meghirdetett Modern Falvak Program megvalositdsa a térségi egyiitt-

miuikodésekre éptl, amelyben a kisfalvak és a nagyobb teleptilések is egyarant részesiilhet-

nek a fejlesztési forrasokbol. A megvalositas f6bb szempontjait:

—  Biztositani kell a hosszu tavu, kiszamithato kereteket, amely eldsegitik a valos térségi

megallapodasok megkotését.
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—  Teérségi egyittmukodés alapjan létrehozott szolgaltatds fejlesztési és fenntarthatosagi
tervek elkészitése.

— A teleptlési onkormanyzatok kompetens részvétele a térségi egytuttmikodésekben,
elegendo erdforras és kompetencia rendelkezésre allasa.

— Atérségi egyuttmikodésekhez szitkséges er6forrasok biztositasa.

— A komplex és integrélt fejlesztési lehetdségek megteremtése.

—  Akisteleptlések részére kilon forrasok kis projektekre (Aprofalu Program).®

A munkacsoport dltal kidolgozott Program javaslatcsomagjat a TOOSZ Elnoksége a
2018. szeptember 11-ei Gilésén megtargyalta és azt elfogadva timogatta a javaslatcsomag
atadasat a Kormany részére.

Ezt kovetden a TOOSZ Modern Falvak Munkacsoportja altal, szazhatvan szakért6
kozremukodésével a Magyar Falvak Program kialakitasat elésegit6 évi 400 milliard forint
forrasigény szakmai javaslatcsomagot® a TOOSZ Onkormanyzati Informacios és Koor-
dindcios Kozpontjiban 2018. szeptember 25-én Schmidt Jend, a TOOSZ elndke adta &t
Gyoparos Alpar Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos részére.® Ezt
kovetden keriilt sor a kormanyzati Magyar Falu Program részletes kidolgozasara és elfo-
gadasara.

Gyoparos Alpar Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés kormanybiztos a TOOSZ
Modern Falvak Munkacsoportjanak munkdjarol és a munkacsoport altal kidolgozott ja-
vaslatcsomagrol a kovetkezoket mondta: , Hangsiilyozni kell, hogy tobb éves, sot akdr évti-
zedes programként szamolunk a Magyar Falu Programmal. ... Itt szeretném megragadni az
alkalmat, hogy megkiszinjem Oncknek, a TOOSZ tagjainak, kb. 160 polgdrmesterének és
szakeértdjének azt az elokészito munkat, amellyel segitették a Magyar Falu Program idei
koncepcicjanak elkészitését is. A munkacsoportok mind-mind kivalo munkat végeztek, hi-
szen olyan hasznos javaslatok sziilettek, amelyek nagy részét beépitettiik a Magyar Falu
Programba, kiszonet tehdt Onoknek minden javaslatért és kiilon koszonet minden végre-
hajtdsi szakaszban Onoktdl érkezd visszacsatoldsért is'™

% TOOSZ Magyar Falvak Program 1.2 verzi6 35. o.
http://xn--tosz-5qa.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/modern_falvak_program_t%C3%B6osz_
v1%202%20(2).pdf

http://xn--tosz-5qa.hu/news/377/73/ToOSZ-javaslatcsomag-a-Kormany-reszere/

Gyoparos Alpar Modern Telepiilések Fejlesztéséért felelés korménybiztos készontsje a TOOSZ 2019.
madjus 29-én megtartott jubileumi Kildottgytilésén.
https://onkormanyzati.tv/stream/infoter2?fbclid=IwAR1jJ 1OPNOIp_

bSLQInyvh5McJRMjulY VEMi3Xsk70aP83ATiMCn7jM-GGO
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A Kormany 2018 oktoberében dontott az 6tezernél kisebb lélekszamu telepiilésekre
vonatkozé Magyar Falu Program koncepciojarol.”

A Kormény dontése alapjan 2019-ben elindult a Magyar Falu Program, amelynek mér
els6 évében, 2019-ben 150 milliard forint all rendelkezésre a 2887, dtezernél kisebb lélek-
szamu telepilés’ fejlesztéseinek megkezdésére. Ebbdl 50 millidrd forint a Falusi Utalap
létrehozasaval a 3-5 szamjegy(it mellékuthalozat fejlesztését, 25 milliard forint a Falusi
CSOK lehetoségének megteremtésével a fiatalok falusi lakhatasi lehetdségeinek javitasat,
75 milliard forint pedig — 18 palyazati kiirdssal — a falusi életmindség javitdsat, a kozszol-
galtatdsok szinvonaldnak emelését szolgalja.”

A kormanyhatdrozat alapjan a Magyar Falu Program keretében a kozszolgaltatasok
szinvonaldnak emelését szolgdlé megvalosulo lakhatassal, kozszolgaltatasokkal, kozosségi
terek és helyi identitastudat programelemek alprogramjainak koltségvetési tamogatasarol
sz010 keretben a 2019. koltségvetési évben az alabbi fejlesztésekre lehet palyazni:

a) szolglati lakds: 5 milliard forint,

b) bolcsddefejlesztés: 10 millidrd forint,

¢) ovodafejlesztés: 5 millidrd forint,

d) 6vodaudvar, illetve dvodai sport: 5 milliard forint,

e) orvosi rendeld, orvosi eszkoz: 6 milliard forint,

/) mintaprogram — orvosi ellatast segité eszkoz: 2 milliard forint,

g) polgarmesteri hivatal feltjitasa: 2 milliard forint,

h) beltertleti jardafelujitashoz szikséges anyag tamogatdsa, belterileti utfeldjitas:

10 milliard forint,

i) sportparkok épitése: 2 milliard forint,

j)  temetofejlesztés: 3 milliard forint,

k) eszkoztejlesztés koztertlet karbantartasara: 3 milliard forint,

/) falubusz (falugondnoki) program: 8 milliard forint,

m) helyi kozosségi terek fejlesztése torténelmi egyhazak bevonasaval — a helyi identitas-
tudat erdsitése: 7 milliard forint,

n) nemzeti és helyi identitastudat erésitése onkormanyzatok és nemzeti kulturdlis intéz-
mények bevondsaval: 6 milliard forint,

70

https://hirlevel.egov.hu/2018/10/22/gulyas-gergely-a-kormanyinfon-magyar-falu-program-
koncepcioja-fovarosi-fejlesztesi-tanacs-kozigazgatasi-letszamcsokkentes/

2786 kozség és 101 varos.

1669/2018. (XII. 10.) szamt Korm. hatarozat a Magyar Falu Program keretében megvalosuld egyes
programelemekkel 0sszefiiggéd intézkedések végrehajtasarol, valamint azok 2019. évben sziikséges ta-
mogatasarol
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2. dbra. Magyar Falu Program 2019. évi kozszolgaltatas fejlesztési tamogatasi keretosszegei

0) mintaprogram — okospontok kialakitasa: 1 milliard forint.”

A fejlesztések megvalositasa nem kivan onerét, a timogatas el6finanszirozas formaja-
ban all a kedvezményezettek rendelkezésére.

Osszegzés — Merre az elore?

LA kozségi polgarnak az igénye, hogy szinvonalas, szakszert, torvényes, kulturdlt iigyinté-
zéshez és kozszolgdltatdshoz jusson”* A kozségi igazgatasnak — a kozszolgaltatasok és azok
mindségének biztositasa mellett — erre is valaszt kell adnia ahhoz, hogy a helyi identitas és
a komfortérzet kialakuljon, megérzddjon, aminek eredményeként megvalosulhat a koz-
ség lakossaganak helyben maradasa.

A kozségi igazgatasban a lehetdségek — egyes, jogszabalyok altal meghatarozott kere-
tek kozott — biztositottak. Az onkormanyzati autonomianak a szervezetalakitdsi autono-

7 1669/2018. (XIL 10.) Korm. hatérozat 1. pont.
™ Fuarcht Pal: A korzetkozpontok egységesitése az igazgatdsi munka tekintetében.
https://static.valasztas.hu/ujweb/jog1/vf2/39fuzj.htm
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midja” lehetové teszi, hogy az onkormanyzat maga hatdrozza meg szervezetét, ugyanak-
kor az allam racionalis okok mellett ezt korlatozza, amikor kételezd a polgarmesteri hiva-
tallétrehozasa és fenntartasa,® tovabba kotelezo tarsulasi formaként eldirja a kisteleptlések
szamara a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasat és fenntartasat.” A torvényalkoto
ugyanakkor nem szabalyozta, hogy a kozos dnkormanyzati hivatalnak milyen szervezeti
strukturdban kell mtikodnie, a szervezeti struktarat az érintett onkorményzatok képvise-
16-testiiletei alakitjak ki az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban™ biztositott
szervezetalakitasi autonomigjuk keretében. Ebbol kovetkezéen jelenleg sokszint a szerve-
zeti megoldasok tarhaza: a torvényalkoto altal szandékozott kozos dnkormanyzati hiva-
taltdl (székhely hivatal és a nem székhely telepiilésen lévo tigyfélfogadasi helyszin, kiren-
deltség) a ,papiron 1évé” kozos onkormanyzati hivatalokig (a kordbbi polgarmesteri hiva-
talok ténylegesen megorizték onallé mtikodésiiket a székhely teleptlésen lévéd kozos
onkormanyzati hivatal élén a jegyzovel és a kirendeltségek élén a korabbi jegyzdvel, mint
aljegyzovel). E téren mindenképpen indokolt ,rendet tenni” és a torvényalkoto szandéka-
nak megfelelé tényleges és valos kozos onkormanyzati hivatalok kialakitdsara kilonbozo
jogi és pénziigyi szabalyozok bevezetésével (kozos onkormanyzati hivatalok szabalyozasa,
a jelenlegi ,ezerszint” kozos onkormanyzat hivatali megoldasok standardizalasa irany-
mutatdssal, dllami finanszirozassal és pénzigyi 6sztonzéssel).

Ugyanakkor, mint kordbban mar jeleztiik, a kiskozségek — kilonosen az aprofalvak —
esetében a humanerdforras, a targyi és finanszirozasi feltételek sztikossége vagy ezek ko-
zll valamelyik hidnya miatt — amely egyben kényszert is jelent a kozos hivatal fenntartasa,
mint megoldas iranyaba — a kozségi onkormanyzati igazgatas megszervezése és kialakita-
sa mikrotérségi szinten indokolt a kozségi polgarnak a szinvonalas, szakszerd, torvényes,
kulturdlt tgyintézéshez jutisanak biztositdsihoz. A jarasi szintli egytttmikodés nem
megoldds sem az dnkormanyzati autondmia miatt; sem mert ez a jarasi hivatal quazi on-
kormanyzat hivatali duplikalasat jelentené; sem azért, mert az egy kozos dnkormanyzati
hivatal a hivatal kozigazgatasi hatastertletével osszes érintett onkormanyzat képvisel6-
testiiletei és szervei mikodésének , kiszolgalasara” alkalmatlan.) A mikrotérségi kialakitas-
nak azonban még ellene hat a hatalyos jogi szabalyozas, amely szerint a kozos onkormany-

7 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) és k) pont, 34. cikk (1) bekezdés, Motv. 53. § (1) bekezdés j) pont.
% Motv. 84. § (1) bekezdés.

7 Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdés, Motv. 85. §.

w32 cikk

(1) A helyi onkormdnyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott

d) meghatdrozza szervezeti és miikodési rendjét,...”
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zati hivatalt alkoto és fenntarto telepiilések kozott egy, a kozos onkormanyzati hivatalhoz
nem tartozo telepiilés lehet, tovabbd a maig haté — a 2. pontban — felvazolt kozos kozségi
tandcsok negativ emléke, és ennek esetenkénti hatasa a kozos onkormanyzati hivatalok
kialakitasara. A kozségi kozos tandcsok negativ emléke és a telepiilések ebbol adodo egy-
mashoz valo viszonya az érintett teleptilések képviseld-testiiletei szamara kvazi kényszert
is jelentenek a dontéshozatalban a kozos onkormanyzati hivatal létrehozasahoz sziikséges
tarsulasi megallapodas megkotéséhez szikséges egytuttmukodési targyalasok soran.”

Az el6z6ekben vazoltak egyiittesen mind abba az iranyba mutatnak, hogy a kozos 6n-
kormanyzati hivatal jogintézménye jelenleg hatdlyos jogi szabalyozasanak feltilvizsgalata,
finomhangolasa sztikséges.

A kozségi igazgatas fejlesztésének és a telepiilés népességmegtarto erejének egyik le-
hetséges megoldasi alternativija a Kormany Magyar Falu Programjaban nem szereplé
Okos Falu kialakitasa. ,Az okos falu alapelldtottsdga kulcskérdes lehet. ... A hdrom évtizede
rdank koszontott piacgazdasdagban a falvak mérete és fekvése nagyon erdteljesen befolydsolta
ezt az ellatoképességet, és annak hidnya — a gyengiild eltartoképességgel egyiitt — szamottevo
elvandorldast generdlt” (Csatdri, 2019). A Magyar Falu Programnak tobb olyan eleme van,
amely a kozségi igazgatas targyi feltételrendszerét, annak fejlesztését kozvetlentl vagy
kozvetve tamogatja (polgarmesteri hivatal felujitasa, falugondnoki program, helyi kozos-
ségi terek fejlesztése), de ezek nem az Okos Falu projektekhez kétédnek. Ugyanakkor az
Okos Falu 6nmagaban nem jelent megoldast, a megoldds — akar csak a kozségi igazgatds-
ban a minéségi szint meglépésének a mikrotérségi igazgatas kialakitasa és makodtetése —
az Okos Teérség kialakitasa és miikodtetése. Ez utobbira jo példaként hozhato fel a 2018.
oktober 10-én megalakult els6 magyar Okos Térség, amelyet Alsomocsolad, Bikal, Ma-
gocs, Mekényes, Nagyhajmds onkormanyzatai hoztak létre.*

Arra akérdésre a vélaszt, hogy ,Merre az el6re?” az egyetlen tidvozité megoldast Ma-
gyarorszag valtozatos telepiilésszerkezete, az egyes telepiilések — egyes tipizalhato azonos
tulajdonsagai ellenére/mellett — egymastol eltéré sajatossagai miatt lehetetlen megadni.
Minden telepiilés egy entitds, az allam csak a kereteket tudja meghatarozni, szabalyozni a
mukodo, kozségi polgar igényét kielégité megoldast™ a teleptilésen éloknek és az dltaluk

Eppen ezért is szabdlyozta a torvényalkoté az Métv. 85. § (3a)-(3e) bekezdéseiben a kormanyhivatal
vezetGje altali kozos onkormanyzati hivatalrol szolo megallapodas potlasanak jogintézményét.
https://www.socialandbusiness.hu/megalakult-az-elso-okos-terseg-magyarorszagon/
http://toosz.hu/news/417/73/Okos-falvakrol-ertekeztek-a-ToOSZ-Innovativ-onkormanyzatok-
Klubjaban/

Mind az Eurdpai Uni6, mind a hazai dllamigazgatas az egyenfinanszirozassal az egyenmegoldasokat
tamogatja, a massagot, a komplex helyzeteket nem tudja kezelni.
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megbizott vezetoknek egytittesen kell megtaldlniuk.* Végil is ez a helyi 6nkorményzas
lényege és értelme.
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8 Nehéz megmondani, hogy egy adott telepiilésen miért laknak ott, miért koltoznek oda az emberek. Ez

nem(csak) a kilonbozo kozszolgaltatasi, ellatdsi mutatokon malik. Ez komfortzona, érzelmi szint: ahol
szeretnek lakni az emberek, oda szivesen koltoznek masok is.
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Szab6 Tamas

Egyiittmuikodések és
kistelepiilési 6nkormanyzati
koordinaciok — az elmult
évtized jogalkotasanak
kozpolitikai hatdsai

Bevezetés

A KSH altal kiadott legfrissebb Magyarorszag kozigazgatdsi helynévkonyve 2018. janudr 1.
cimt kiadvany adatai szerint a 3155 magyarorszagi teleptilésbol 2652 telepiilés kozségi,
127 teleptlés pedig nagykozségi jogallasu. Ez azt jelenti, hogy az Osszes telepiilés tobb
mint 88%-a kozség, nagykozség. Ami a lakossag telepiiléstipusok szerinti megoszlasat ille-
ti a magyarorszagi teleptilések mintegy harmada 500 f6nél kevesebb lakosu. Az 1000 fonél
kevesebb lakost kozségek szama megkozeliti az 1800 telepiilést, ami tobb mint az dsszes
magyarorszagi teleptilés fele. 2000 fénél kevesebb lakost a teleptilések haromnegyede,
ezek kozil 12 nagykozség, 6 varos, a tobbi kozség. Az 5000 fonél kevesebb lakosu telepii-
lések szdma pedig meghaladja a 90%-ot (KSH, 2018). Osszehasonlitva a 2018-as adatokat
a KSH kordbbi hasonlo kiadvanyainak adataival, azt lathatjuk, hogy ezek az aranyok lénye-
gében nem viltoztak a 2010-es évek soran. A felsorolt teleptilési adatok europai 6sszeha-
sonlitdsban fragmentalt, a kisteleptilések (kozségek, nagykozségek) jelent6s szambeli do-
minancidjara épilé teleptlésstrukturat mutatnak, hasonloan jé néhany mas europai or-
szagokra, mint Franciaorszag, vagy a térségbeli orszagok koziil a Cseh Koztarsasag vagy
Szlovakia (Pdlné, 2008; Swianiewicz, 2014). A kozségek jelentds szam- és aranybeli folénye
még ugy is szembeotld, hogy az 1990-2014 idészakban gyakorlatilag megduplazodott a
vérosi jogallast telepiilések szama, mikozben relative kevés varossa valt teleptilés esetben
beszélhettink jelentds lakossagi ¢és infrastrukturalis novekedésrdl (pl. a févarosi agglome-
racioban vagy egyes Balaton-parti teleptiléseknél), a varossa nyilvanitési eljarast jelenleg
szabalyoz6 321/2012. (XI. 16.) Korm.rendelet 2015-6s szigoritd médositdsa — amely kere-
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tében konkrét demografiai, intézményi és infrastrukturalis paramétereket hataroztak meg
— nem tortént hazankban varossa nyilvanitas.*

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy milyen tendencidk, folyamatok haté-
roztak meg az elmalt 3 évtized helyi, kilonos tekintettel a kozségi onkormanyzati feladat-
ellatasban tapasztalt formalis egyiittmukodéseket, tarsulasi kooperaciokat — mind a hato-
sagi, mind a kozszolgaltatasi dimenziokban. Alapkérdés, hogy a 2010-es korméanyvaltas
ota lezajlott, az onkormanyzati és allami feladatellatds rendszereit mar-mar paradigmati-
kus jelleggel érint6 jogszabdlyi valtozasok (Alaptorvény, 4j onkormanyzati torvény, 4j aga-
zati torvények, korabban mar hatalyos jogszabdlyok médositasa) miként alakitottak at a
kozségi onkormanyzatok kozotti tarsulasok vilagat.

Sziikséges leszogezni, hogy jelen tanulmany a telepiilési, azon beltl pedig kifejezetten
a kozségi, nagykozségi jogallasi onkormanyzatok kozotti formalizalt un. tarsulasos
egyuttmuikodések vizsgdlatara épil. Az azonos szinttt onkormanyzatok kozotti formalis
¢s informalis, eseti vagy allando egytttmiikodéseket a horizontalis onkormanyzati koor-
dinéciok talan legfontosabb és egyben leginkabb konkrét megnyilvanuldsanak tekinthet-
jitk. Ugyanakkor tagabb értelemben a horizontélis dnkormanyzati koordinaciok kozé sza-
mithatjuk a hazai és kilfoldi testvérteleptlési egyiittmukodéseket, a kiilsé szervezeti ke-
retben (pl. egyesiilet, alapitvany) torténé kooperaciokat, az eseti palyazati céllal kialakitott
konzorciumokat vagy a gyakorlatban rendkiviil nehezen vizsgalhato informalis kapcsola-
tokat (BM-OK1, 2018).

A tanulmany nem vizsgalja a varosokat érinté teleptiléskozi kapcsolatokat, valamint
az un. vertikalis dnkormanyzati koordinaciokat — a megyei 6nkormanyzatok, valamint a
tertletiikon talalhato teleptilési onkormanyzatok kapcsolatait. Annyit viszont érdemes je-
lezni, hogy a megyei 6nkormanyzatok szerepe, jovobeli lehetdségei, a mér jelenleg is be-
toltott koordindcios funkcioi a hazai onkormanyzati rendszer egy masik szintén nagyon
izgalmas kérdése.

Telepiilési egyiittmiikodések a tanacsrendszer idészakaban

A tandcsrendszer id6szakanak fontosabb teleptilési folyamatai két dimenzié mentén irha-
toak le. Az egyik a telepiilések szamat alapjaiban befolyasolo teriiletszervezési dontések,

8 A varossa nyilvanitas 1990 utani folyamatarol, valamint a 2015-6s jogszabilyi szigoritisrol bévebben

— Szabo Tamds: A varossa nyilvanitas kérdéskore 2015 utan — elmult negyedszazad kapcsolodo folya-
matainak értékelése (Uj Magyar Kézigazgatas, 2015. december, 8. ¢vfolyam 4. szam 28-36. old.)
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mint az G4j kozség kialakitasa; a kozségegyesités; kozség varoshoz valo csatoldsa (annektd-
las) és a varossa nyilvanitas. Szigeti Erné egy 1996-os tanulmanyban 6sszegezte a tandcs-
rendszer iddszakanak tertiletszervezési dontéseit. 1945-1960 kozott 169 Gj kozség (koztik
sok un. tanyakozség az Alfoldon) megalakitasa, valamint 136 kozségegyesités, illetve va-
roshoz csatolas tortént. Az 1960-1990 iddészakban viszont mar tobb mint 1700 kozség-
egyesités és varoshoz csatolds eredményeként az onallo telepiilések szama 230-cal csok-
kent, valamint minddssze 19 uj kozség alakult a vizsgalt idészakban. A Szigeti altal rend-
szerezett statisztikakbol lathato, hogy az 1956 végén induld Kadar-korszak meghatarozo
tertiletszervezési folyamata a teleptilésegyesités (kozségegyesitések, kozségek varosokhoz
valo csatolasa) szamitott, ennek fontos jogszabalyi és egyuttal kozpolitikai oka volt, hogy
a ,harmadik tanacstorvény,™ valamint annak végrehajtasi rendelete® a kozos tandcsok
létrehozasanak osztonzése mellett a kozségegyesités feltételeit jelentésen megkonnyitette
(Szigeti, 1996). A kozvetlen teriiletszervezési dontések mellett a teleptilési folyamatok ma-
sik meghatarozo tipusat, az tn. tanacsszervezési dontések jelentették. Lényegében ez ha-
tarozta meg, hogy az 6nallo teleptilések — killonosen a kistelepiilések, kozségek — onalld
tanacs vagy kozos tanacs formaban miikodtek. Amikor 1950-ben szovjet mintéra beve-
zették a tanacsrendszert, kifejezetten a teleptilési szintre méretezett tandcsrendszer volt a
preferalt teleptilési tanacsi modell. Az ,egy teleptilés egy tanacs” elv keretében integracios,
osszevont jellegli tanacsszervezést csak a 300 lakosnal kisebb torpefalvak esetében tartot-
tak indokoltnak, igy ezeket hozzacsatoltak népesebb telepiilési tanacsokhoz. Ugyanakkor
az 1960-as évek elején jelentds tanacsi dsszevonasi hullam kovetkezett be, az igy létrejott
kozségi kozos, illetve 6sszevont varos-kozség tandcsok politikai hatterében az 1959-1960-
ban végrehajtott erészakos ,szovetkezesitési” folyamat allt. A ,téeszesités” keretében a
még magankézen maradt foldtulajdonokat mezégazdasagi termelészovetkezetekbe von-
tak be, és a falvanként addig jobbara tagolt agrartizemek egyesitésének hatékony igazgata-
si hatterét igyekeztek kialakitani a kistelepiilési tanacsok dsszevonasaval. Az ,elsé tanacs-

"8 bevezetésének évében, 1950-ben Magyarorszagon 2857 6nallo kozségi tandcs

torveény
és 170 kozségi kozos tanacs volt — ez utobbiak 360 kozséget foglaltak magukban. Az 1950-
es években a szamaranyok radikdlisan nem vialtoztak, de 1970-ben 6sszesen mar csak
1875 kozségi tanacs miikodott — ebbol 1249 6nallo és 626 kozségi kozos tandcs. 1986-ban
1363 kozségi tanacs miikodott, amelybdl mar 701 volt kozos tandcs volt, 2271 kisebb-na-

gyobb telepiilést foglalva magaba. Kozvetlenil az 1990-es onkormanyzati valasztast meg-

8 1971. évi Il torvény

8 11/1971. (111.31.) Korm.rendelet
86 1950. évi L. torvény
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elozden az egypartrendszer utolso éveinek tanacsi dekoncentracios folyamatainak ko-
szonhetden mar 1627 tandcs volt, amelybdl 632 kozos tandcs — a kozségek kétharmada
volt mar része valamilyen kozos tanacsnak. Ebbol a koncentralt tandcsi szisztémabol ala-
kult ki 1990 végére egy rendkivil decentralizalt, ,az egy telepiilés egy onkormanyzat” elv-
re épilé demokratikus dnkormanyzati rendszer, amely 3092 6nallé teleptlési 6nkor-
manyzatot, benne 2915 kozségi helyhatdsagot jelentett (Verebélyi, 1993; Szigeti 1994;
Fiircht, 2009).

Az allamszocialista évtizedekben a teleptiléspolitika erdteljesen differencialt, egyér-
telmt politikai preferenciat és kozvetlen lobbit kaptak a megyekozpont, megyeszékhely
varosok a tobbi varoshoz, valamint altalaban a varosok a kozségekhez képest. A kozségi
kozos tanacsoknal az allamigazgatasi feladat- és intézményszervezésnél az adminisztrativ
modon kijelolt székhelyteleptilésekhez dsszpontositottak a tandcsi és egyéb allami hivata-
li feladatokat, intézményi eréforrasokat — ide koncentraltdk az alapfoku oktatast vagy a
kulturdlis kozszolgaltatasokat. A kozségi kozos tanacsokban érintett, tarsitott kisebb koz-
ségeket a kilonbozo dllami tervek — igy az 1971-es OTKY — az un. ,szerepkor nélkili koz-
ség” kategoridba soroltak, elvonva toliik a fejlesztési forrasokbol valé részesedés komo-
lyabb lehetdségét. Az extenziv iparfejlesztés jegyében megvalositott erdltetett és egyolda-
I varostejlesztés kovetkeztében a kozségi kozos tandcsok székhelykozségei alarendelt
helyzetbe kertiltek a varosokhoz képest az dllami fejlesztéspolitikai prioritasok és forrasal-
lokacio (pl. az allami lakdsépitkezések egyértelmtien a varosokba koncentralasaval) tekin-
tetében, mint a kozségi kozos tandcsokban a tarskozségek.

1990-ben, de még az 6nkormanyzati valasztasok el6tt a még miikodo kozos tanacsok
(benne a varosi és kozségi kozos tanacsok) 2116 magyarorszagi telepiilést érintettek. A ko-
z6s tanacsokban miikodd, de nem székhely tarskozségek szama 1484 db volt. Kozvetlentil
az 1990-es els6 onkormanyzati valasztast megeldzden 632 kozségi kozos tanacs, valamint
17 olyan vérosi tandcs volt, amely kozos tanacsként funkcionalt, ez utobbiak mintegy 50
kozséget kapcsoltak magukhoz. Lathato, hogy a kotelezé tanacsi kooperaciok jorészt a koz-
ségekre, illetve a helyi tandcsi alapfeladatokra — intézményfenntartas és hatosagi hatasko-
rok — koncentralodtak. Ugyanakkor a rendszerviltas el6tti években elindult a bizonyos te-
kintetben az allamparti politika altal is tamogatott tanacsi fiiggetlenedési, onallosodasi fo-
lyamat, amely a kozos tanacsokbdl valo kilépésben és onallo kozségi tanacsi jovo
valasztasaban oltott testet. Az 1985-6s tandcsi statisztikikhoz képest 1990-re kozel 10%-ot
csokkent a kozos tandcsok szama (638 db), illetve 7%-kal kevesebb lett a kozos tanacsokhoz
tartozo teleptilések szama (Szigeti, 1994; Somlyodyné, 1990, Fiircht, 1994).

8 Orszagos Telepuléshalozat-fejlesztési Koncepcio
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A varoskonyéki igazgatasi modell 1968 utan

A rendszerviltas el6tti tandcsi szintli egytttmiikodéseknél sziikséges szolnunk az 1968-
tol kisérleti jelleggel elinditott un. varoskornyéki igazgatasi modellrdl, mint a tanacsrend-
szer specidlis teleptlési egyiittmukodési igazgatasi formulajarél. Ennek koncepcionalis
alapja a természetes varosi vonzaskorzet, mint igazgatasi kategoria ,lopakodd” megjelené-
se volt a tanacsi feladatellatas és igazgatas rendszerében. Meghatarozott kozségi tanacsi
hataskorok elso foku tertleti koncentralasat hajtottak végre a varosi tanacsokbam ¢és in-
tézményrendszerben. A helyi kozigazgatas strukturalis alapjat tovabbra is a tanacsrend-
szer jelentette, igy tertleti szinten a megyei és 1971-ig a jarasi tandcsok, illetve helyi szin-
ten az 6nallo teleptilési és kozos tanacsok. A varoskornyéki igazgatas igy eredetileg egyfaj-
ta kiegészito, valaszthato alternativit jelentett a tandcsi feladatellitasban. Az 1971-ben
megsziletd an. ,harmadik” tanacstorvény megsziintette a jarasi tanacsokat, viszont a jara-
si hivatalok rendszerét érintetleniil hagyta. Az 1971. évi l. torvény 66.§ (2) szerint a,Varos-
kornyéki kozség tekintetében a jardsi hivatalt vagy annak elnokét megilleté hatdskort a va-
rosi tandcs végrehajto bizottsaganak titkdra, illetoleg szakigazgatdsi szervei gyakoroljak” —
ez a passzus teremtett lehetdséget, hogy a kordbban kizarolagos jarasi tanacs és
hivatalszervezet alternativajaként megjelenjenek a varosi tanacsok és szakigazgatasi szer-
vek a varoskornyéki kozségekben a mikrotérségi feladatellato szerepkorben. Az 1971-es
tanacstorvény végrehajtasi rendelete a 11/1971. (II1. 31.) Korm.rendelet 12.§(4) pont a ko-
vetkezoket tartalmazta a varoskornyéki kozség kapesan: ,Kozségi tandcsot varoskornyéki
kozségi tandccsd akkor lehet nyilvanitani, ha a varos és kozség kozott kolcsondsen szoros tdr-
sadalmi, gazdasagi, elldtdsi, munkaeroé-foglalkoztatdsi, foldrajzi és kozlekedési kapcsolatok
vannak, toviabbad a kozség és viros dsszehangolt fejlesztése kiilondsen indokolt”

1968-1983 kozott csupan néhany tucat esetben kertilt kialakitasra ilyen szisztéma. A
jarasi hivatalok végleges megszuntetésére 1983, december 31.-vel kertlt sor,® am ekkor
még a varoskornyéki igazgatas rendszerben 61 varos és mindossze 207 varoskornyeki te-
leptlés, kozség tartozott (Bartke, 1985). A jarasi hivatalok 1983-as megsztntetésével par-
huzamosan megsztletett az allami dontés a korabban csak alternativnak tekinthetd varos-
kornyéki szisztéma altalanos bevezetésérdl. A tanacstorvény 1983-as modositasa sziintet-
te meg a jardsi hivatalokat,” az als6-kozépszintt tertleti allamigazgatasban kizarolagossd

8 A jarasi rendszer kialakitasakor 1950-ben 140 jarast alakitottak ki, ezek szdma késébb 150-re néveke-

dett, viszont a megsztinés idészakaban mindossze mar csak 83 jaras volt Magyarorszagon.

Ajarasi szint ,kivezetése” a tanacsrendszer idészakaban, egy lassabb tobblépcsés folyamat volt: elébb az
1971-es ,harmadik” tanacstorvény sziintette meg a jarasi tanacsokat, mikozben a jarasi hivatalok (¢lii-
kon a jarasi VB titkarok) igazgatasi feladatellitisa megmaradt még kozel masfél évtizedig. Az 1971. évi
I tandcsokrol sz0lo torvény 75.§ 8) bekezdését 1983-ban a kovetkezoképpen modositotta az Orszag-
gytilés: ,Ha feladatot és hataskort megallapitd jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a jarasi hivatal és
elnoke helyett, a vdrosi (virosi jogit nagykézségi) tandcs végrehajto bizottsdaganak megfeleld szakigazgatdsi
szervét kell érteni. A jdrds, mint jogszabdlyi megjelolés hatdlydt veszti” —

wwwi jaras.info.hu/jogszabalyi-hatter/torvenycikkek-es-rendeletek-1536-1983
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téve a varoskornyéki igazgatasi modellt. Az immaron kételezé varoskornyéki igazgatasi
rendszer terileti lehatarolasait és teleptilések szerinti besorolasat a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak 23/1983. szamu hatarozata rogzitette, kijelolve a konkrét varoskornyéki igaz-
gatdsi egységeket. Az 1983-as tandcsi reform dontéen a hatosagi tgyintézés teriiletére
koncentralta a varoskornyéki igazgatas hatokorét, mivel parhuzamosan megerdsitették a
helyi tanacsok onallosagat elsdsorban a kozszolgaltatasi tertleten (Beluszky, 1985). A
megsziintetett 83 jaras helyébe az atszervezések eredményeként 139 varoskornyeki igaz-
gatdsi egység jott létre, amik tobbé-kevésbé a rendszervaltozasig miikodtek. A varoskor-
ny¢ki igazgatasi egységek kozponti telepiiléseinek tandcsi szervezeteit ruhazték fel a va-
roskornyeki térségi igazgatasi funkciok gyakorlasaval, végrehajtasaval. Az akkori varoshi-
anyos teleptilési joghatosagi viszonyok miatt 34 esetben kozségi jogallasu teleptilés kapta
a korzetkozponti szerepkort, ezért ezen kiemelt kozségek megkaptak az tn. varosi joga
nagykozségi specidlis jogallast, amit egészen a rendszerviltasig viseltek. Az 1983-as politi-
kai dontés egyértelmi volt abbdl a szempontbdl, hogy a varosok, valamint az igazgatasi
korzetkozponti szerepkorre kijelolt kozségek rendelkezzenek sajat varoskornyéki igazga-
tasi rendszerrel, ez viszont az orszag eleve rendkivil heterogén teleptiléshalozati szerkeze-
tébdl fakaddan kirivo aranytalanségokat hozott. Igy az alfoldi Karcag vérosiahoz mindsz-
sze egyetlen varoskornyéki telepiilés, addig az aprofalvas baranyai térségben talalhato Sik-
los varoshoz 92 kozség kapcsolodott (Kara, 1996)° A tanicsok, és igy a teleptilések
kozotti kapesolatok intézményei az un. varoskornyéki koordinacios bizottsagok voltak. A
hatosagi igazgatasi feladatokat a varosi tanacsoknal kijelolt varostérségi referensek lattak
el az érintett kozségek szamara. A hatosagi feladatellatason tal voltak olyan varoskornyéki
igazgatasi egységek, ahol kozosen és hatékonyan lattak el a feladatokat (pl. szemétszallitas)
vagy az érintett tandcsok kozos tandcsi vallalatot, intézményt vagy varoskornyéki pénz-
alapot hoztak létre, illetve kozos beruhdzasokat valositottak meg. A politikai valtozasok
elészelei azonban nem kedveztek a varoskornyéki igazgatasi modellnek, igy 1988-1989-re
rohamos Gtemben éptiltek le ezek igazgatasi egységek (Ilvancsics, 1985; Friicht, 2003; Beké-
nyi—Bércesi—-Német, 2003). A véroskornyéki igazgatasi modell mellett miikodtek egyéb
kooperaciok tanacsi igazgatasi kooperaciok (adotigyek, szabalysértés, gyamugy, kisajati-
tas, ipar- és kereskedelmi igazgatas) az 1970—1980-as évtizedekben.

% Bévebben jelen tanulmény szerzojének doktori disszertacidjaban — Szabo Tamas: Varoskornyéki on-

kormanyzati koopericiok az agglomeracios térségekben — PhD értekezés (Budapesti Corvinus Egye-
tem, 2016)
phdlib.uni-corvinus.hu/899/1/Szabo_Tamas.pdf
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Onkormanyzati tarsulasok 1990-2012.

Az 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl [a tovabbiakban: Otv.] széles kor-
ben definialta a minden teleptilés szamara kotelezo jelleggel ellatando feladat- és hatasko-
roket. A rendszervaltod parlament mar a torvény elokészitése soran tisztaban volt az j te-
leptilési onkormanyzati szisztéma széttagolt jellegével, ami killonosen szembeotl volt az
1970 utan egyre nagyobb mértékben koncentralodott helyi tanacsrendszer viszonyaihoz
képest. Ezért igyekezett a torvényalkotd 1990-ben széles kozjogi egytittmuikodési, tarsula-
si lehetdségeket teremteni a majdani teleptilési onkorméanyzatok szamara: el6bb az akkor
hatalyos Alkotmanyban megerdsitették az onkormanyzati tarsulas alkotmanyos alapjogat
— [1949. évi XX. tv. 44/A. § (1) )], valamint az Onkorményzati térvényben konkrétan
szabdlyoztak az 6nkéntes dnkormanyzati tarsulasok létrehozasanak jogit — benne énkor-
manyzati hatosagi tarsulds, a kozos intézményfenntarto tarsulas, a kozos képviselGtestii-
let,”" valamint a korjegyzoségek™ tarsulasos jogintézményeivel — [1990. évi LXV. tv. 39-
445].

A rendszervalto parlament a telepiilési autonomia szellemében lebontotta a tandcs-
rendszer korabbi kotelezo jellegt telepiiléskozi intézményi kooperacioit. Masrészt a ko-
rabbi kotelezo telepiilési kooperaciok (kozos tanacsok) helyébe 1ép6 uj telepiilési onkor-
manyzati tarsuldsokat a torvény csak onkéntes alapon hatarozta meg.”® Az Otv. tarsulasos
intézményei kozil a jegyzo6i — és vele a viszonylag kisszamu jegyzéi onkormanyzati felada-
tok mellett a helyhatosagokhoz rendelt dllamigazgatasi kompetenciak — feladatok kozos
megszervezésére iranyulo korjegyzoség volt a leginkabb megfeleltetheté a korabbi kozsé-
gi kozos tanacsok hivatali tevékenységének.

A tandcsrendszer negativ emlékezete, valamint az 1990-ben ,kivivott” teleptilési 6n-
kormanyzati autonomia és a tarsulasok onkéntes jellege azonban sokaig visszafogta a te-
leptilések ,kedvét” a tarsulasoktol, és vele a kozos feladatellatastol (Somlyodyné, 1991). 6
néhany kistelepiilés ugyanakkor mar a rendszervaltas id6szakaban felismerte a korjegyz6-

M Akozos képviseldtestilet tarsulasi megnevezést az egykori kozségi kozos tandcsokra emlékezteté nega-

tiv konnotacio miatt modositottak az un. tarsult képviselotestilet tarsulasi jogintézményre az 1997-es
Otv. médositas soran. [1997. évi CXXXV. tv]

Az Otv. 1990-es dnkormdnyzati térsult jogintézményei kéziil egyedil a kdrjegyzdségek rendelkeztek az
egypartrendszer elotti intézményi hagyomanyokkal, a korjegyzoségek nagyszamban miikodtek mar a
Horthy-korszakban.

Kotelezd jelleggel egyediil az 1000 lakos alatti aprofalvakat rendelte a torvény korjegyzdségbe — 1990.
évi LXV. tv. 39.§ (1) — ugyanakkor az elsé években az 1000 f6nél kisebb lakostt teleptilések 34,6% mégis
onallo polgarmesteri hivatalt hozott létre. — Fricht Pal: A korjegyzoségek miikodésének fobb tapaszta-
latai (in: Magyar Kozigazgatas 1992/12. szam)
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ségi jogintézmény hatékony munkaszervezési lehetdségeit: az 1990 decemberében meg-
valasztott elso teleptilési képviselotestiiletek koziil 1526 falusi onkormanyzat mar 1991
elejére 529 korjegyzdséget hozott létre — kozilik jo néhany teleptilés a tandcsrendszer
iddszakaban részese volt kozségi kozos tandcsi szervezésnek, mikodésnek. 1994-ben vi-
szont mar csak 499 korjegyz6ség mukodott 1388 tagonkormanyzattal — novekedett a
korjegyzoségekbol kiszakado, immaron ondllo hivatalt mukodteto telepiilések szama,
aminek fontos oka volt, hogy az érintett teleptilésnek sikeriilt idokozben sajit jegyzdre
szert tenni a rendszervaltas utani években. Ezen kiviil jelent6s szamu — még a tanacsrend-
szer idoszakaban gyokerezd — hatdsagi igazgatasi tarsulas, illetve joval kevesebb intéz-
ményfenntarto tarsulds létezett. A kozos képvisel6testiiletek szama azonban elég ritka
volt, ezek szama 1992-ben alig volt 20 db. Az Otv. 1997-es modositas a kozos képvisels-
testtlet jogintézményét un. tarsult képviseldtestiiletre modositotta, de ez inkabb csak el-
nevezésbeli pontositast jelentett, érdemben ez tovabbra sem tette népszerivé ezt a tarsu-
lasos format: 2005-re 4 db, 2006-ra pedig 3 db tarsult képviselotestiilet volt Magyarorsza-
gon (Hoffiman, 2011). Napjainkban példa a tarsult képviselotestilleti viszonyra Bugac és
Bugacpusztahaza kozségek kapcsolata Bacs-Kiskun megyében.

Az 1990-es években létrejottek egyéb — nem az Otv.-n alapulo — telepulési egytittmu-
kodések, igy a kistérségi fejlesztési tarsuldsok, ezek szama az MTA RKK* 1994-es felmé-
rése alapjan mar mintegy 140 db volt, és mintegy 1800 teleptilési onkormanyzatot érintett
valamilyen modon. Ezek létrejottében kiemelt szerepet jatszottak a killonbozé elnyerhetd
fejlesztési forrasok, elkilonitett allami pénzalapok, igy az 1990-es években a Tertletfej-
lesztési Alap, Foglalkoztatasi Alap vagy az Eurdpai Unids elécsatlakozasi alapok (pl. PHA-
RE-program). A fejlesztéspolitikdban fontos valtozast hozott az 1996. évi XXLI. torvény a
tertiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol. Ez megteremtette a hazai tertletfejlesztési politi-
ka 6nallo decentralizalt labat azzal, hogy nevesitett pénziigyi forrasokat (pl. TEKI, CEDE,
LEKI)™ biztositott a torvény keretében létrejovo tertletfejlesztési tandcsok rendszerének
— megyei tertletfejlesztési tanacsok, kistérségi fejlesztési tarsulasok allokaciojara szamara.
Ezen tul egyéb speciilis gazdasagi alapti kooperaciok, egyiittmuikodések alakultak ki a te-
leptlési onkormanyzatok kozott, példaul onkormanyzatok kozos tulajdonaban lévo koz-
szolgaltatd gazdasagi tarsasagok, ahol altaliban a kiterjedt intézmény- és feladatellato ka-
pacitassal bir¢ telepiilések sajat kozszolgaltato vallalataik (pl. szemétszallitas) szolgaltattak

94

MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja

% Tertleti Kiegyenlité Alap, Céljellegti Decentralizalt Alap, Leghdtranyosabb Helyzet(i Kistérségek Ta-
mogatasa — ezeket a hazai decentralizalt tertletfejlesztési forrasok 2006-2007 kortl a kézponti kor-
ményzati megszoritasok részeként megszuntetésre keriltek.
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az egytttmukodésben érintett egyéb teleptilések teriiletén. A kilonbozo tarsulasi tipusok
kozul legnagyobb mértékben az intézményi tarsulasok (pl. kozoktatasi vagy szocialis in-
tézmények, szolgaltatasok kozos fenntartdsa) szama novekedett a 2000-es években: amig
1992-ben még csak 120 db, addig 2003-ra mar 1274, a 2005. évre 1586 db-ra emelkedett
(Horvdth M., 1995; Hoffiman, 2011). Mivel 1998-2010 kozott 2/3-os parlamenti jogalko-
toi konszenzus nem mutatkozott a kotelezd tarsulasok megvalositasara, igy eszkozként a
kozvetett kormdanyzati fiskdlis ,rahatds” (normativ tobblettamogatasok és palyazati forra-
sok) maradt a killonbozé tarsulasok osztonzésére. Habar mar korabban is mikodtek bizo-
nyos kozponti pénziigyi 6sztonzok, de 1998 utan latvanyosabb mértékben névekedett a
korjegyzoségek, és vele a korjegyzdségekhez kapcsolodo kistelepiilések szama (Szigeti,
2010). A 12. térképen (312. oldal) a Magyarorszag helynévkonyve 2012 KSH kiadvany
adatai alapjan 0sszegeztiik orszagos bontasban az 6nallé polgarmesteri hivatallal rendel-
kez6 telepiiléseket, a korjegyzoségi székhelytelepiiléseket valamint a korjegyzdségekhez
csatlakozott — igy 6nallo hivatalt nem mukodteto — tarstelepiiléseket. Ez rogziti a korjegy-
z6ségi modell alkonyanak idoszakat, mielott bevezetésre kertltek kotelezé jelleggel a ko-

z6s dnkormanyzati hivatalok rendszere az Gj onkormanyzati torvény értelmében.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004 utan

A hazai 6nkormanyzati tarsulasok életében az ezredfordulé utani évtizedben fontos val-
tozast hozott a 2004. évi CVIL. a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolo torvény elfogada-
sa, amely a korabbiakhoz képest joval komplexebb formaban tette lehet6vé — igaz tovabb-
ra is onkéntes alapon — a teleptlési onkormanyzatok tarsult kozos feladatellatasat. A tor-
vény 18 nevesitett feladattipushoz rendelte a kozos feladatellatast, érintve a jegyzoi
hatdsagi feladatok, valamint a human és koziizemi kozszolgaltatasok mellett agrarigazga-
tasi feladatokat, kornyezetvédelmet, belsé ellenorzést vagy a teriilet-, illetve turizmusfej-
lesztést.” A tobbceelu kistérségi tarsulasok szamara kozvetleniil nevesitett koltségvetési,
valamint egyéb hazai palyazati forrdsokat igyekezett biztositani az Orszaggytilés és a Kor-
manyzat. A tobbcélu kistérségi tarsulasok tertileti keretévé a statisztikai kistérségek val-
tak, amely alapjaul egy 1994-es KSH elnoki kozlemény szolgalt,”” ezek szama az 1994-es
138-rol 2011-re mar 175-re emelkedett. A tobbcélu kistérségi tarsulasok keretében lehe-

% A klasszikus humanigazgatasi feladatok mellett érintette a vonalas infrastrukturalis szolgaltatasokat,

gazdasag- és turizmusfejlesztést, agrarigazgatisi feladatokat, kornyezetvédelmet, belsé ellendrzést, te-
riletfejlesztést — 2004. évi CVIL tv. 2.§ (1)
7 9006/1994. (SK.3)
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t6ség volt az érintett teleptilések kozott mar miikodo kilonbozo tarsulasos kooperaciokat
(kozos feladatellatas és intézményi tarsulasok) ,beintegralni” az Gj komplex intézményi
keretbe. Az yj tarsulési keret gyors térnyerése mellett novekedtek a korjegyzoségek,” és
egyéb intézményi és hatosagi tarsulasok is. A tobbcéla kistérségi tarsulasok rendszere alig
néhany év alatt lefedte az egész orszag teriiletét: a kodifikicio évében, 2004-ben 118 db,
2006-ban 163 db, 2008. januér 1.-én pedig mar 173 tobbcéla kistérségi tarsulds miikodott
hazankban. Habdr a terileti lehatarolds nem szamolt a statisztikai kistérségi, megyehata-
rokon ativel6 gazdasagi, tarsadalmi és igazgatasi kapcsolatokkal, az 4j tarsulasi jogintéz-
mény helyi kozszolgaltatasokra iranyulo pozitiv hatasa tagadhatatlan volt, ugyanis ezen
keresztil olyan feladatok is ellithatova valtak széles korben, kilonosen a kistelepiilési
szektorban, mint az 6nkormanyzati belsé ellendrzés, vagy a hizi jelzorendszeres segitség-
nyujtas.”

A tobbcélu kistérségi tarsulasok néhany év alatt torténo orszagos elterjedését megha-
tarozta a célzott kozponti financialis 6sztonzés. Mivel rendszervaltas utan a telepiilési on-
kormanyzatok nagyon kevés kooperacios célt fogalmaztak meg, igy az egyiittmutikodési
motivicio és hajlanddsag még az elézetesen vartakhoz képest is elmaradt, ezért tobb szak-
ért6é mar a rendszervaltas utani években javasolta az un. negativ forrasszabdlyozas eszko-
zét,' amelynek lényege, hogy meghatarozott minimumparaméterek alatti feladatelldtds-
hoz csak csokkentett kozponti anyagi tdimogatas (normativa) legyen adhato. Ezt a koz-
ponti kormanyzati koltségvetési tervezés csak valamikor az 1990-es évek kozepén kezdte
el tudatosan alkalmazni, 1998-1999 kérnyékén a kisteleptilések mar atlagosan 5-15%-os
plusztamogatast kaphattak bizonyos normativak utan a kozos feladatellatashoz; az osszes
onkormanyzati tarsulasok szama 20%-kal, a tarsulasban részt vevo telepiilések szama pe-
dig 8%-kal novekedett (Fiircht, 2003; Kara, 1998). Ez a tendencia folytatodott az ezredfor-
dul6 utani években, de kilonosen a tobbeélu kistérségi tarsulasok esetén valt a negativ
forrasszabalyozas dominanssa a kozponti finanszirozasban, ami jelentds motivalo hatassal
volt a tébbcélt tarsuldsok rohamos térnyerésének (Agh—Németh, 2003; Agh, 2008).

% Akorjegyzoségek szama: 2003-ban 605 db; 205-ben 634 db; 2006-ban 633 db; 2007-ben 718 db. (Hoff-
man, 2011).

A 2000-es évek masodik felében tobb értékels-osszegz6 statisztikai alapti tanulmany sziiletett a tobbeé-
lukistérseégi tarsulasokrol — igy az dnkormanyzatokért felelés szaktarcik (Onkormdanyzati és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium; Beliigyminisztérium), valamint killonboézé szakmai hattér- és érdekszervezetek
(Magyar Kozigazgatdsi Intézet; Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége)

A fogalomrol bévebben — Kokényesi Jozsef: A varoskornyéki igazgatas gazdasagi alapkérdései (in:
KOOSZ-MJVSZ-MKI: Varos és vonziskorzete Szerk.: Szabo Gabor ONKORKEP, Budapest, 1996)
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Onkormanyzati reform és adossagkonszolidacio
a2010-es években

Magyarorszagon az 1990-es onkormanyzati kodifikacio kiemelt kozjogi és kozpolitikai fo-
kusza volt a telepiilési autonomia alkotmanyos-torvényi megteremtése, ugyanakkor a
hosszatavon fenntarthatd onkormanyzati gazdalkodas finanszirozasi keretfeltételei ha-
mar devalvalodtak — pl. a helyben befizetett SZJA visszaosztasi aranyanak radikalis allami
elvonasa mar az 1990-es évek folyamén elindult.'”" Az 6nkormanyzatok strukturalis mu-
kodési problémai elsdsorban a kisteleptilések intézményi (human- és anyagi eréforrasok)
kapacitashianyaban nyilvanultak meg. Horvath M. Tamas még a 2000-es években egy ta-
nulmanyban vizsgalta az énkormanyzatok gazdasagi kapacitasképességét, ennek soran
2005. évi pénziigyminisztériumi és KSH statisztikak alapjan a kovetkez6 szerzéi szamitas-
ra jutott az egy lakosra jutd 6nkormanyzati bevételek tekintetében: kozségekben 171 847
Ft/16; varosokban 273 705 Ft/f6; Budapesten 382 070 Ft/t6 (Horvdth M., 2007). Minél na-
gyobb volt egy telepiilés, jo eséllyel anndl nagyobb bevételgeneralo képességekkel rendel-
kezett, fajlagosan jelentdsen tobb forrast biztositva ezzel a sajat bevételekbol az onkor-
manyzat dltal ellatott feladatokra, kozszolgaltatasokra.

Az onkormanyzati kapacitashiany egészen korai megnyilvanuldsa volt, hogy sok tele-
ptlés képtelen volt a mukodési koltségeket kigazdalkodni, ez kilonosen az érdemi sajat
bevétellel nem vagy alig rendelkezé kozségeket érintette. A kozponti koltségvetési politika
ezért hamar rakényszertlt az an. miikodési célu kiegészit6 pénziigyi tamogatasi rendsze-

rek alkalmazasdra. 1993-ban vezették be az tun. ONHIKI'®

alapot, amit eredetileg a valo-
ban korlatozott bevétellel rendelkezo kisteleptilések, kozségek megsegitésére rendeltek, az
elso években mintegy 200 énkormanyzatot érintett az ONHIKI. Ez az arany 2008-ra mar
2000 feletti teleptlés volt, 2010-ben az dnkorményzatok kozel kétharmada volt ONHIKI-s
a2012. évben pedig 1216 telepiilés volt érintve.'” Az ONHIKI rendszerét egészitették ki
a 2000-es évek kozepén az ,mukodésképtelen onkormanyzatok egyéb timogatasa” jog-
cimmel (Domokos, 2012; Ivdady, 2010). 2014-t6l pedig megvaltozott a koltségvetés kapcso-
10do strukturdja, és az ONHIKT helyett az un. Helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamoga-

tasai melléklet rendelkezik konkrét palyazati jellegti eléiranyzat keretében — pl. onkor-

108 1990-ben a helyben befizetett SZJA 100%-4t kaptak vissza az onkormanyzatok a parlamenttél a kozpon-

ti koltségvetési torvenyen keresztill, ez mar 1992-re 50%-ra, 2000-re 40%-ra — forrds: éves koltségvetési
torvények

ONHIKI - énhibajan kivil hatranyos helyzetben lévé énkorményzatok

Forras: 1216 énkormdnyzat kapott ONHIKI-s tdmogatds — in: Magyar Polgdrmester online folyoirat
(http://www.magyarpolgarmesterhu?site=104&c=615&menu=c02)
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manyzatok rendkiviili tamogatasa; helyi kozosségi kozlekedés tamogatasa; lakossagi viz,
ivoviz- és csatornaszolgaltatds tamogatdsa; kiegyenlit6 bérrendezési alap; bolcsodei téro-
helyek kialakitdsa — a részletekrol bévebben a 2018. évi L. tv. Magyarorszag 2019. évi koz-
ponti koltségvetésérol 3. melléklet I-111.

A tapasztalatok szerint az 1996-ban torvényi tton létrehozott dnkormanyzati adds-
sagrendezési gyakorlat'™ jobbara csak kisteleptléseket érintett. Egy 2009-es tanulmany
osszegezte az 1996-2008 kozott lezajlott onkormanyzati addssagrendezéseket, a legnépe-
sebb érintett telepiilés a Pest megyei Paty volt mintegy 5000 f6s lakossaggal, a tobbi, kozel
kéttucat teleptilés egy-keét kivételtdl eltekintve mind 3000 lakos alatti kozség volt (Kovdcs—
Vigvari, 2009). Az Allami Szdmvevszék a témaval kapesolatos 2018-as szakmai elemzése
szerint az 1996—2017 iddszakban 69 dnkormanyzatnal 6sszesen 75 db addssagrendezési
eljards indult, ebbol hat kdzségnél két esetben is. Az ASZ kiadvany 2. szamu melléklete
tartalmazza a konkrét teleptiléslistat, amely Szigetvar, Heves és Esztergom varosok, vala-
mint a Heves Megyei Onkormanyzat kivételével csak kozségi, nagykozségi jogalldsu tele-
piiléseket érintett erdsitve a torvény hatélybalépését kovetd évtized tapasztalatat (ASZ,
2018).

A romlo finanszirozas és az idorél idére felbukkano kormanyzati megszoritasok hata-
sara egyre szélesedd onkormanyzati, kiilonosen kisteleptilési kapacitashiany csak az egyik
jelentds problémakonténer volt az dnkormanyzati szektorban (Horvdth M.—Péteri—Veé-
csei, 2014). A masik, a 2000-es évek végére jelentkezo roppant méretti szektorialis elado-
sodds volt. Ennek gyokere jorészt a korabbi iddszak — sokak szerint felel6tlen — kotvény-
kibocsatasabol fakadt, amit csak tetézett a 2008 végén kirobbano pénziigyi és gazdasagi
vilagvalsag egyik hazai hatasaként jelentésen megduzzadt az 6nkormanyzati adossagallo-
many (hitelek, kotvények). Az dnkormanyzati adossag megnovekedésében a feltiinéen la-
zajogi szabdlyozas is szerepet jatszott, mivel a kotvénykibocsatasrol — mint specialis hitel-
felvétel — nem rendelkezett az Otv., igy nagyobb énkormanyzatok (févaros, kertletek,
megyei jogu varosok, megyei onkormanyzatok) barminemu kiilsé kontroll nélkiil bocsat-
hattak ki akar tobbmilliard Ft értékben 5-8 éves lejaratu kotvényeket. Mivel az onkor-
manyzatok eladosodasa jorészt devizaalapu volt, ez tovabb nehezitette a radikalisan el-
adosodott szektor helyzetét. Erdemes ugyanakkor leszogezni, hogy a kotvénykibocsatas
sokkal inkabb a korabban megbizhaténak tartott nagyobb helyi énkormanyzatokat (féva-
rosi kertiletek, megyei jogti varosok, megyei énkormanyzatok) érintette, mivel a kistele-
ptlések szamara egyszertien nem alltak rendelkezésre a kotvénykibocsatashoz sziikséges
anyagi és szakmai, huméneréforras-feltételek (ASZ, 2009).

104 1996. évi XXV. torvény a helyi onkorményzatok adossagrendezéséré!

109



A 2011-ben elfogadott Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) a kordbbi jogi szabalyozashoz képest jelento-
sen szigoritva allami-kormdnyzati engedélyhez kototte a helyhatosagok kolesonfelvételét.
Masrészt a korabbi kozponti koltségvetési normativ finanszirozas helyett egy uj tipusu
szigorubb logika (,feladatfinanszirozas”), valamint a 2011 el6ttihez képest sztikebb hatas-
korlistat hataroztak meg. A torvényi szigoritas mellett a helyi onkormanyzatok gazdasagi
stabilizalasahoz és a meglévo adossagallomany ujratermelddésének megakadalyozasara a
mésodik Orban-kormany a felhalmozodott 6nkormanyzati adossagallomanyanak allami
atvallalasat, konszolidaciojat valasztotta. Ennek nyitanya a megyei dnkormanyzatok mint-
egy 170 millidrd Ft-os adossaganak atvallalasa volt, az adossagrendezés azonban elsddle-
gesen a telepiilési onkormanyzatok felhalmozodott tartozasainak atvéllalasara iranyult.
Az 5000 lakos alatti telepiilések teljes kord, 100%-os konszolidacioban, az 5000 lakosnal
népesebb teleptilések (varosok, megyei jogt virosok, févarosi kertletek és a Févarosi On-
kormanyzat) aranyosan részleges atvallalasban részestltek. A telepiilési onkormanyzati
szektor eladosodasanak mértékét jelzi, hogy csak az 5000 lakos alatti telepiiléseknél 1710
kozségi, nagykozségi onkormanyzat volt érintve. A 2014 tavaszan befejez6d6 onkor-
manyzati addssagkonszolidacio soran az allam ltal atvallalt teljes adossagallomany értéke
13444 milliard Ft volt (Lentner, 2014).

Zongor Gabor, aki a Teleptlési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének (TOOSZ)
1999-2016 kozott volt a fotitkara, a kovetkezoképpen értékelte a 2011-es onkormanyzati
kodifikaciot: amig az 1990-es évek elején még az ,egyediil mindenre képesek vagyunk”
szemlélet jellemezte a polgarmestereket és a képviselotestileteket, addig kilonosen az
1996-0s tertletfejlesztési torvény hatalybalépése utan mar,az egyediil nem megy igazsdaga”
valt meghatarozova. A fragmentalt telepiilésszerkezet problémait tetézte a mindenkori
parlament és kormanyzat azon karos gyakorlata, hogy valodi differencidlas nélkil egysé-
gesen ,zuditotta rd" a killonbozé hangsulyozottan dllamigazgatasi feladatokat az onkor-
manyzati szektorra (jegyzokre és onkormanyzati apparatusokra), mikozben azok ellatasa-
hoz sziikséges forrast nem biztositotta elégséges mértékben a kozponti szint (Zongor,
2012). Egyre inkabb kinyilt a feladattelepités, illetve a finanszirozas kozotti ollo. Az Moétv.
egyrészt kimondta, hogy a killonbozé teleptilési és tertileti (megyei) onkormanyzatoknak
egymastol eltéro feladat- és hataskorei lehetnek, masrészt a torvény a kotelezo feladat- és
hataskorok meghatarozasanal koteles differencidlni a killonbozé jogéllasu onkormanyza-
tok kozott a gazdasagi teljesitoképesség, a lakossagszam, valamint a kozigazgatasi teriilet
nagysaganak figyelembevételével.'”

15 Az 1990-es Otv. nem fogalmazott meg ilyen dsszefiiggést a kotelezé dnkorményzati feladatok illetve az

onkorményzati jogallas kozott, ami a helyhatosagok fontos kritikdja volt.



Az Motv. mellett szamos egyéb, a helyi feladatellatashoz és kozszolgaltatasokhoz kap-
csolodo agazati torvény-, valamint alsobb szinti jogszabdlyalkotas tortént a 2010-2014
parlamenti és kormanyzati ciklusban, ami tovabb médositotta az dllam és onkormanyzati
feladatrendszereket. Megtortént a megyei onkormanyzati intézmények (kozépiskolak,
szocialis intézmények, megyei fekvobeteg intézmények) atvétele, valamint a Fovarosi On-
kormdnyzat intézményi ,profiltisztasa’ — benne a févarosi korhazakkal. A kordbban va-
rosi, megyei jogt varosi tulajdonban lévé koérhazak is az allamhoz kertiltek; a tobb ezer
koznevelési (kozoktatasi) intézmények fenntartoi joga pedig kifejezetten a célra létreho-
zott kozponti hivatal, a Klebelsberg Iskolafenntartd Kozpontra (KLIK) szallt. A kormany-
zat tertleti hatosagi feladatellatasért felels megyei kormanyhivatalok kozvetlen helyi, tér-
ségi feladatellatdsanak segitésére megtortént az dllamigazgatasi jardsok kialakitdsa (jarasi
hivatalok; Budapesten a fovarosi keriileti hivatalok)." Ugyanakkor az onkormanyzati fel-
adatellatds része maradt a bolcsodei és ovodai feladatok, az egészségiigyi alap- és
jarobetegellatas, illetve a helyi szocidlis feladatok egy meghatdrozott része (pl. szocidlis
alap- és szakositott ellatdsok).

Onkormanyzati tarsulasok és egyiittmiikodések 2012 utan

Az el6z6 fejezetben tisztaztuk a 2010 utdni 6nkormanyzatokat érintd jogszabdlyi atalaki-
tasok kormanyzati kozpolitikai, valamint gazdasagi, koltségvetési okait. Jelen fejezetben
kifejezetten az onkormanyzati tarsulasok kozjogi szabalyainak modositasait mutatjuk be
— kilon alfejezetben a kozos dnkorményzati hivatalokat, mint kotelezd énkormanyzati
tarsulasokat, kiilon alfejezetben pedig az dnkéntes onkormanyzati tarsulasokat. Az atala-
kult jogi kornyezet intézményi hatasait is itt elemezziik: hany kozos onkormanyzati hiva-
tal mukodik ma, milyen terileti eloszlasban; hogyan alakultak at az 6nkéntes tarsuldsok
— milyen strukturdk jottek létre a 2004—2013 kozott meghatérozo tobbeélu kistérségi tar-
suldsok helyén. A fejezet tartalmaz egyfajta agazati attekintést is a tarsulasok jelenérol, to-
vabb drnyalva az 6nkéntes 6nkormanyzati tarsulasok vilagat.

106 2011. évi CLIV. térvény a megyei énkormdanyzatok konszolidaciojarol, a megyei énkormanyzati in-

tézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérsl. 2012. évi
XXXVIIL torvény a telepiilési 6nkormanyzatok fekvobeteg-szakellatéd intézményeinek atvételérol és az
atvételhez kapcsolodo egyes torvények modositasarol. 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol.
2012. évi XCIIL torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvények modosita-
sarol.
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Az Gj onkormanyzati tarsulasi rendszer szisztematikus empirikus feltérképezése tor-
tént meg a Beltigyminisztérium Onkormanyzati Koordinacios Irodaja (BM-OKI) jovolta-
bol 2016-2018 kozott, amely munkalatokban jelen tanulmany szerzdje, mint vezeto kuta-
t6 vett részt. A BM-OKI az Onkormanyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése I1. Kutatas
I. Onkormdnyzati horizontdlis és vertikdlis egyiittmiikodési mechanizmus kiterjesztését
megalapozo kutatdsa elnevezés alatt 6sszegzi a munkat, ami nyilvanosan elérhet6 az in-
terneten'”” (BM-OKI, 2018).

Ko6zos onkormanyzati hivatalok, mint kotelez6 tarsulasok

Az1990-2012 idészakhoz képest fontos valtozast jelent, hogy a korabbi szabalyozastol el-
téréen a 2012-ben hatalyba lépett Alaptorvény helyi 6nkorményzatokrol szolo fejezete
miar kifejezetten lehetdséget teremt a kotelez6 onkormanyzati tarsulasokhoz: , torvény el-
rendelheti a helyi énkormanyzat kotelezo feladatdanak tarsuldsban torténé ellatdsat” —
[Alaptorvény, 34. cikk, (2)].'% Az Motv. 85.§ (1) pontja pedig a 2000 lakost vagy annal ki-
sebb lélekszamu teleptilések szamara kotelezé jelleggel, 2000 lakos felettieknek pedig le-
hetdségként hatarozta meg az un. kozos 6nkormanyzati hivatalba torténd tomorilést. Az
Motv. — kihasznalva az Alaptorvény adta lehetdséget — a 2000 lakosnal kisebb teleptilések
esetében immaron kotelezé jelleggel kozos onkormanyzati hivatalok felallitasat rendelte
el a kordbban 6nkéntes alapon létrejott korjegyzoségek helyett — a f6szabaly a 2012. dec-
ember 31. megszinési idépont volt.

A 13. térképen (313. oldal) orszagos bontasban abrazoltuk a megsztind korjegyzdségi
rendszert 2013. januar 1-vel felvalto kozos onkormanyzati hivatali struktarat — 6nallo hi-
vatallal rendelkez6 telepiilési onkormanyzatok; kozos onkormanyzati hivatali székhelyte-
leptlések, kozos onkormanyzati hivatal tarstelepiilései.

A legfrissebb. 2018. janudr 1. kozigazgatasi informaciokat tartalmazé KSH helynév-
konyv szerint 738 kozos onkormanyzati hivatal miikodik Magyarorszagon, ami 2633 tele-
pulést érint, mint székhely valamint tarskozségek. A kozos onkormanyzati hivatalok szék-
helytelepiilései tulnyomorészt szintén kozségi, nagykozségi jogallastak, igy elenyészo
aranyban vannak kozottiik vérosi, jarasszékhely varosi, és egészen minimalis esetben me-
gyei jogt varosok. A kozos onkormanyzati hivatalok rendszere az 6sszes magyarorszagi
telepiilés 83,5%-4t foglalja magaban (BM-OK1, 2018; KSH, 2018).

197 http://bm-okihu/News/ViewFile?fileld=1149

1% Eme passzus révén az Alaptorvény tulajdonképpen biztositja a lehetdséget, hogy akar a nyugat-eurépai
nagyvérosi szovetségek, agglomeracios tanacsok mintajara kotelezo nagyvarosi onkorményzati tarsula-
sos jogintézményt hozhasson létre torvény.
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A kozos onkormanyzati hivatalok regionalis megoszlésa:
—  DPest megye 27 kozos onkormanyzati hivatal (Budapesten nincs ilyen)
—  Kozép-Dunantul 100 kozos onkormanyzati hivatal
—  Nyugat-Dunantul 136 k6zos 6nkorményzati hivatal
—  Dél-Dunantdl 140 kozos onkormanyzati hivatal
—  Eszak-Magyarorszag 166 kozos onkorményzati hivatal
—  Eszak-Alfold 100 kdzos dnkorményzati hivatal
- Dél-Alfold 69 kozos onkormanyzati hivatal.

Tanulsdgos megvizsgalni a kozos onkormanyzati hivatalok székhelytelepiiléseit — a
2018. januar 1-én mtkodo 738 kozos onkormanyzati hivatalbol mindossze 3 székhelyte-
leptilése megyei jogt varos; 124 db-nak varosi, jarasszékhely varosi onkormanyzat; 47-nek
nagykozségijogallas telepiilés, valamint 564 kozos dnkormanyzati hivatalnal kozségi on-
kormanyzat a székhely. A kozos 6nkormanyzati hivatalok szamanak megyei szinti meg-
oszlasa leképezi a megyei szint(i telepiilési fragmentdciokat, igy a legtobb kozos hivatal az
aprofalvas Borsod-Abatj-Zemplén megyében talalhato: 86 db, a legkevesebb pedig a dél-
alfoldi Csongradban, 14 db (KSH, 2018).

A 14-15. térképen (313-314. oldal) a 2018. januar 1-i allapot szerint abrazolja orszagos,
illetve megyei bontasban a kozos onkormanyzati hivatali rendszert — 6nallo hivatallal ren-
delkez6 telepiilési onkormanyzatok; kozos onkormanyzati hivatali székhelytelepiilések,
kozos onkormanyzati hivatal tarstelepiilései. Killonosen a megyei bontasu térkép (15. tér-
kép) igen sokat mondo, mivel a kozos onkormanyzati hivatalok megyei szinti eléfordulasa
mellett megmutatja azt is, hogy az adott megyében mekkora aranyt képviselnek az 6nallo
hivatallal nem rendelkez¢ tarsteleptilések kozott az 6nallo kirendeltséggel bird, valamint
onallo kirendeltséggel sem rendelkezé aprofalvak. Kilonosen nagy, boven 100 feletti az
onallo kirendeltséggel sem rendelkez6 kozségek szama és ardnya Zalaban, Borsod megy¢-
ben, Somogyban ¢s Vas megyében, valamint Baranyaban — ez utobbiban minddssze
5 olyan teleptlés talalhatd, amelynek van ondllo polgarmesteri hivatala. Ugyanakkor
mindossze 20-ndl kevesebb az 6nallé kirendeltséggel sem rendelkezo teleptilési dnkor-
manyzatok szama Csongradban, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, Hajdu-Biharban és
Békés megyékben. Akar egymassal szomszédos megyékben is jelentds kilonbségek van-
nak az 6nkormanyzati hivatali struktarakban, jo példa Borsod és Heves megyék ¢sszeha-
sonlitasa a kirendeltséggel sem rendelkezé kozségek megyén beltili szama, aranya kozott.
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Onkéntes 6nkormanyzati tarsulasok
A jogszabalyi viltozasok érintették a helyi 6nkormanyzatok dnkéntes tarsulasait is. 2013.
januar 1-vel hatalyat veszitette a helyi onkormanyzatok tarsulasairol és egyiittmiikodésé-
16l szolo 1997. évi CXXXV. torvény, valamint a tobbcéla kistérségi tarsulasokrol szolo
2004. évi CVII. torvény. Az ij onkormanyzati torvény azonban tovabbra is fenntartotta az
onkéntes onkormanyzati tarsulasok lehetdségét, a 87. § a kovetkezo generdlis szabalyban
rogzitette az onkéntes tarsulasok fogalmat: ,A felyi énkormdnyzatok képviselo-testiiletei
megdllapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb énkormdnyzati feladat- és hatdaskor, valamint
a polgarmester és a jegyzo dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célsze-
riibb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezo tarsuldast hoznak létre”

A kordbban létrehozott 6nkéntes dnkormanyzati tarsulasok felilvizsgalatanak célja-
bol 2013. janius 30.-ig kellett nyilatkozniuk az érintett teleptilési képvisel-testileteknek a
tarsulasok megsziintetésrol vagy tovabbi fenntartasardl. A Motv. ezzel indirekt modon a
korabbi tobbeélu kistérségi tarsulasok kozos akaratbol torténd megsziuntetésének, és vele
a kistérségi munkaszervezetek felszamoldsanak iranyaba nyomta a teleptiléseket. A mar
hivatkozott BM-OKI kutatds keretében atfogd onkorményzati egyiittmiikodési adatba-
zist késziilt a kilonbozd elérheté nyilvanos adatbazisok (NAV, MAK, KSH) mentén, ki-
egészitve azt a kutatds soran beszerzett kilonbozé informaciokkal. A Magyar Allam-
kincstar 2017. februari nyilvantartasa szerint 1517 ¢l6 6nkormanyzati tarsulas muikodott
Magyarorszagon, amelyek 6sszesen 10 765 db 6nkormanyzati tarsulasi tagsagot rogzitett
—a szamokbol is kideriil, hogy a tarsuldsokban érintett telepiilések altalaban tobb kilon-
b6z6 formalis tarsuldsban is részt vesznek. Egy onkormanyzat atlagosan 3,41 tarsuldsban
vesz részt, ami jellegét tekintve lehet kozos feladatellatas — koztizemi, human kozszolgal-
tatas —, valamilyen tervezési, fejlesztési koordinacio. A kutatdsi jelentés legfontosabb meg-
allapitasa, hogy egy teleptilés minél kisebb, annal nagyobb valoszintiséggel rakényszertil a
tarsulasban torténo feladatellatasra — ez alapvetéen determinalja a videki, ruralis térségek
lakossagahoz kapcsolodo helyi hatosagi igazgatas (kozos onkormanyzati hivatalok), vala-
mint helyi kozszolgiltatds (6nkéntes onkormanyzati tarsuldsok) jellegét.'” A telepiilés-
méret, illetve az egyéb objektiv paraméterek (pl. lakossagszam, gazdasagi poziciok, térségi
szerepkor) mellett a kilonbozo jogszabdlyi valtozasok meghatarozo hatdssal vannak a
2013 utan kialakult 6nkormanyzati tarsulasos feladatellatasra (BM-OK1, 2018).

1 Az elemzés a Belagyminisztérium KOFOP-2.34-VEKOP-15-2016-00002 azonositészamu, ,Onkor-
manyzati fejlesztések figyelemmel kisérése 117 cim kiemelt projektje keretében elkészitett egyuttmu-

kodési adatbazis felhasznalasaval készlt, az azokbol levont kovetkeztetések kizarolag jelen szakanyag
kutatasanak eredményei, azok a Beliigyminisztérium hivatalos allaspontjat nem titkrozik
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A BM-OKI Kutatasi Jelentés a telepiilések kozotti horizontalis koordinaciokat a ko-
vetkezd tipusokba sorolja:

—  Onkormanyzatok kozétti kozszolgaltatasi szerzodések (pl. a mikrotérségi kozpont
kozség vagy varos a sajat intézményei révén szolgaltat a tarsult telepiilések szamara
altalaban anyagi ellentételezés fejében);

- kozos intézményfenntartas — a mkodtetési koltségeket eleve megosztjak;

— mikrotarsulas — kisebb tertleti kiterjedést, ltalaban csak néhany telepiilésre kiterje-
d6 kooperacio (pl. dvodafenntarto tarsulasok);

—  tobbceélukistérségi tarsulas — jo eséllyel az eleve kevés, kisszamu teleptilést tartalmazo
tobbcélu tarsulasok maradtak fent, bar a kozos feladatellatas sok esetben modosult
(pl. kozoktatasi feladatok elkertlése az dnkormanyzatoktol);

- palyazati, konzorciumi egytttmiikodések — ezek hossza tavi fenntartasa féleg a pa-
lyazat megvalosulasat koveto un. fenntartasi idészak utan ttnik problémasnak.

A BM-OKI orszagos kiterjedési kutatasdnak empirikus eredményei jelzik az olvaso
szamara, hogy az évtized atfogo onkormanyzati és kozigazgatasi atalakitasok hatasara mi-
ként alakult at az dnkéntes onkormanyzati egytttmiikodések vilaga. A kozségi tarsulasok
aktudlis felvazolasihoz a BM-OKI kutatas anyagain, illetve személyes kutatdsi tapasztala-
taimon tul a KSH Onkormanyzati Torzsadattar 2017. masodik féléves nyilvanos adatbazi-
sat haszndltam, amelyhez az informaciokat a telepiilési onkormanyzatok szolgaltattak az
Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program keretében — alapja az OSAP 1621-es tirlap.'?
Ezekbol killonboz6 megyei terileti szintt dsszefiiggések olvashatok ki. Igazodva a telepi-
lésstruktara tagolt jellegéhez, a sokteleptiléses, aprofalvak dominalta megyékben talalhato
a legtobb onkéntes onkormanyzati tarsulas — kiemelkedik Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gye a maga 93 db, Borsod-Abatj-Zemplén megye 86 db; Baranya megye 85 db énkéntes
onkormanyzati tarsulassal. A legkevesebb formalis tarsulas Komarom-Esztergom megy¢-
ben 14 db, Békés megyében 25 db, Fejér megyében 27 db. A megyei telepiilésszam és 6n-
kéntes onkormanyzati tarsulasok szamat, illetve az azok kozotti aranyt abrazolja az aldbbi
térkeép.

A 16. térkép (314. oldal) komplex megyei bontasban egyszerre dbrazolja a megyei te-
leptlésszamot, a kozségek (és nagykozségek) megyei szamat, valamint a KSH Onkor-
manyzati torzsadattar 2017. masodik féléves adatait: az 6nkéntes onkormanyzati tarsula-
sok szamat. Az adott megyére jellemz6 6nkéntes tarsuldsi intenzitast pedig az egy onkén-

10 KSH Onkorményzati torzsadattar 2017. masodik félév

https://hirlevel.egov.hu/2018/05/13/0sap-1621-onkormanyzati-torzsadattar-2017-masodik-felev/
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tes onkormanyzati tarsuldsra juto teleptilésszammal és eltérd szinarnyalattal abrazoltuk,
ebbdl lithato, hogy a legstirabb onkéntes tarsulasi intenzitds Borsod-Abatj-Zemplén, Ko-
méarom-Esztergom, valamint Vas megyékben tapasztalhato, ahol ez az aranyszam 4,00 fe-
lett van, a legalacsonyabb intenzitds pedig Csongrad megyében tapasztalhato, ahol 60 te-
leptilésre 33 onkéntes tarsulds esik, és a tarsulasi intenzitas 1,81.

Szakagazati aspektusban a legtobb telepiilést érinté onkormanyzati tarsulasok jellem-
z6en a kozizemi fejlesztési, mikodtetési céllal létrehozott formalizalt egytttmiikodések,
igy a hulladékgazdalkodasi, szennyviz- vagy ivoviz-gazdalkodasi tarsuldsok. Eléfordul,
hogy 50-nél, vagy akér szaznal tobb telepiilést érintd ilyen kifejezetten egy tertiletre (dga-
zatra), célra iranyulo telepilések kozotti koordinaciok. A KSH Onkormanyzati torzsadat-
tar szerint jelenleg megyei szinten a legtobb teleptilési onkorméanyzatot magaba foglald
tarsulas a Nyugat-Balaton és Zala Folyo Medence Nagytérség Szilardhulladékai Kezelésé¢-
nek Korszertt Megoldésara Onkormanyzati Tarsulas, amely gyakorlatilag Zala megyei
osszes telepiilését lefedi. Ezek az ,oridstarsulasok” tehat kifejezetten egycélt koordinaciok.
A koziizemi terillettel szemben a human kozszolgaltatasok esetében mar joval kevesebb
— akar csak néhany — teleptlést érinté onkormanyzati tarsuldsok a dominansak (szocialis
és/vagy gyermekvédelmi mikrotarsulasok; ovodatarsulasok). Ugyanakkor nem meglepd
modon az aprofalvas térségekben, jarasokban, mikrotérségekben mikodé human tarsula-
sok akar 20-nal tobb telepiilést (koztitk tulnyomo tobbségben kozségek, aprofalvak) is tag-
jaik kozott tudhatnak — pl. a Baranya megyei Beremendi Szocialis és Gyermekjoléti Tar-
sulds 22 tagonkormanyzattal; Borsodban a Putnok és Térsége Onkormanyzati Tarsulds 26
tagonkormdnyzattal; Komarom-Esztergomban egycélu ovodafenntarté tarsulds 20 tag-
onkorméanyzat  egyiittmutkodésében  (Lucfalva-Nagykeresztur-Markhaza-Kisbarkany
Koznevelési Intézményi Tarsulas). A KSH Onkormanyzati torzsadattar megyei adattab-
lit tekintve idonként rendkiviil leleményes és atipikus tarsulasokat talalhatunk a kozosen
ellatott feladatok agazatkozi jellege szerint — esetenként egymastol akar nagyon tavol esd
human és gazdasagi jellegu feladatokat szervezve egyazon tarsulas ala. Erre jo példa So-
mogy megyében a Marcali Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, amely keretében 40 telepiilés 27
feladatot kozosen lat el integralt tarsulasos formdban a killonboz6 szocidlis, gyermekjoléti
és egészseégiigyi alapfeladatoktol kezdve az ovodafenntartason vagy a mozgokonyvtari
szolgaltatas tarsulasos megszervezésén at egészen a helyi kozfoglalkoztatas, a kornyezet-
és természetvédelem, a belso ellendrzés, a telephely-engedélyezési eljarasok vagy a helyi
gazdasag- és turizmusfejlesztésig. Kilonosen extrém példanak tinik az egyik legalacso-
nyabb népességti hazai varos, a Borsod megyei Palhaza székhellyel létrejott Hegykozi Te-
riletfejlesztési és Alapellatasi Tarsulas, amely 21 6nkormanyzat 43 feladatot kozos tarsu-
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lasos formaban it el.""! Mivel a tarsulasban érintett dnkorményzatok onként és teljesen
autoném modon hatarozhatjadk meg a kozosen ellatando feladatok listdjat, rendkiviil
komplex, idénként akar kuszanak is tekinthet6 ,tarsulasi dzsungel” jellemz6 az aprofalvas
térségekben — nagyon differencialt a hazai telepiilési onkormanyzatok tarsulasi stratégia-
ja: hol, milyen tarsulasi modellek alakulnak ki. Vannak olyan mikrotérségek, ahol a 2013
elott muikodott tobbeéla kistérségi tarsulasok harmonikusan és nagy hatasfokkal miikod-
tek — pl. Marcali —, igy nem meglepé modon ezeknél jobb eséllyel megmaradtak az integ-
raltabb (tobb feladatra kiterjedd) tarsuldsi egytittmuikodések. Kordbban mar esett sz6 a
BM-OKI kutatasa kapcsan a magyarorszagi telepilési onkormanyzatok egyiittmutikodési
hajlandosagat méré 3,41 atlagrol — 1 hazai telepiilés atlagosan 3,41 dnkéntes onkormany-
zati tarsulasban vesz részt. A KSH Onkormdnyzati torzsadattar telepiiléssoros adatait
vizsgalva azt talaljuk, hogy orszagos dsszevetésben mar rendkiviil kevés, csak néhany tele-
plés esetén talaljuk azt, hogy egyidejileg 7-nél tobb tarsuldsban is tag, és csak mindossze
2 teleptlésnél latunk 10-nél tobb tarsulasi tagot — a Tolna megyei Bata kozség 11 6nkor-
manyzati tarsulasban vesz részt, a Heves megyei Tiszanana pedig 13 tarsuldsban tag.
Olyan tarsulasra is akad példa, ahol viszonylag korltozott a tarsulasban egytttmikodo
telepiilési onkormanyzatok szama, ugyanakkor kiterjedt, komplex kozos feladatellatast
valositanak meg — a Baranya megyében 2017-ben létrejott Nyugat-Hegyhdti Onkor-
manyzati Tarsulasban 6 telepiilés 18 kifejezetten gazdasag- és tertletfejlesztési tertlete-
ken alakitott ki egytittmukodést (piactizemeltetés; turizmus; kozfoglalkoztatas; novény-
termesztés és allattenyésztés).!

A kovetkezokben agazati dsszevetésben mutatjuk be, hogy az allam és 6nkormanyza-
tok kozotti feladattranszferek milyen hatassal voltak az énkormanyzati feladatellatasra
(jobbdra eltint vagy dtalakult, de boviilésr6l nem beszélhetiink), illetve a létezé tarsulasok
Osszetételére, jellegére.

Egyiittmiikodések szocidlis, valamint gydamiigy és gyermekvédelmi teriileteken

Az onkormanyzatok szocidlis feladatellatdsa fontos dtalakulason ment keresztil 2010
utan. A szocidlis segélyezés rendszerét az 1993. évi II1. torvény a szocialis igazgatasrol és
szocidlis ellatdsokrol szabdlyozza. A torvény a szocidlis timogatasok, ellatasok rendszerét

" Azigazsaghoz hozzatartozik, hogy viszonylagos a tarsult formaban ellatott feladatok kiterjedése, mivel

ez er6sen fugg a tarsulasi megallapodasban foglaltaktol — konkrétan mennyire részletezik és differenci-
aljak az alapdokumentumban a kozosen ellatando feladatokat.

Jellemzé modon a Nyugat-hegyhati Onkormanyzati Tarsuldst makddtets 6 telepiilés a szocidlis és
egyéb human feladatokat mas tarsulasokon kereszttl (pl. Sasdi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas) biztositjak
a teriiletiikon.
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harom csoportba rendezi pénzbeli szocidlis ellatasokra (id6skortak jaradéka, aktiv kortiak
tamogatasa,'” apolasi dij, telepiilési timogatas), természetben nyujtott szocialis ellatasok-
ra (koztemetés, kozgyogyellatas, egészségligyi szolgaltatdsra valo jogosultsag), valamint
tn. szocialis szolgaltatasokra (szocidlis alapszolgaltatasok és szakositott intézményi szol-
galtatasok).""* Ami a szocidlis segélyezés hatosagi vonatkozasait (pénzbeli ellatasok, ter-
mészetben nyujtott ellatasok) illeti, azt az 1993-es eredeti kodifikacio az énkormanyza-
tokra testalta, és habar voltak kisebb valtozasok — pl. apolasi dijak odaitélésérol 2007-ig a
teleptilési képviselotestiletek donthettek —, alapvetéen az 6nkormanyzati jegyzok dllam-
igazgatasi hatosagi hataskorébe voltak utalva a helyi telepiilési szocidlis segélyezési kom-
petencidk. A pénzbeli ellatasok forrasit a kozponti koltségvetés dllta allami normativak
formdjaban az 6nkormanyzatoknak. A pénzbeli ellitasokhoz hasonloan a természetben
nyujtott szocidlis ellatasok, valamint a szocidlis alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok
szintén az onkormanyzati feladatellatas részévé véltak. A természetben nyuijtott szocialis
ellatasokra valo jogosultsagot szintén a telepiilési jegyzok (tobb teleptilés hivatali feladata-
it ellato korjegyzoségek esetén a korjegyzok) allapithattdk meg. A szocidlis alapszolgélta-
tasok egy részét a szocidlis torvény értelmében a telepiilési onkormanyzatok kotelezo fel-
adatai kozé soroltak, mas részét a lakossagszamhoz kototték (pl. tanyagondnoki szolgalta-
tashoz normativat 70 lakostol, falugondnoki szolgéltatasra 600 lakosszam folott igényelhet
egy telepiilés), amelyre a normativa szintén a kozponti koltségvetésbol hivhato le, amit a
teleptilések kiegészithettek a sajat forrasaikbol. A szocialis szakositott intézményi ellata-
sok — mint személyes gondoskodas — rendszerét az 1993. évi I11. torvény differencialt ha-
taskor-telepités révén rendelte kotelezé feladatként az énkormanyzatokhoz: a differenci-
alas alapja a teleptiés lakossagszama — 3000 lakos feletti, 10 000 lakos feletti kotelezé sza-
kositott ellatasok; a févaroshoz illetve a megyei jogu varosokhoz rendelt szakositott
szocidlis ellatasok (pl. idések otthona, hajléktalan-ellato intézmények, rehabilitacios intéz-
mények). A differencialt hataskor-telepités mellett a leginkabb szoba joheté megoldas a
kalonbozé szocialis szolgaltatasok esetén az dnkormanyzatok dnkéntes egyiittmiikodése
mutatkozott — elsodlegesen a kozos intézményfenntarto tarsulasok keretében, majd a
tobbeélu kistérségi tarsulasokrol szold 2004-es torvény hatalybalépését kovetden a kistér-

13 A torveény szerint aktiv koruak ellatasanak mindsiil a foglalkoztatést helyettesit6 tdmogatas valamint az

egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatas.

A torvény szerint szocidlis alapszolgaltatas: étkeztetés, hazi és jelzorendszeres hazi segitségnyuijtas, csa-
ladsegités, kozosségi szolgaltatasok, tamogatd szolgaltatas, utcai szocidlis munka, falugondnoki és ta-
nyagondnoki szolgaltatas. A torvény szerint szocialis szakositott ellatas: apolast, gondozast nyujté szol-
galtatasok; rehabilitacios intézmények; atmeneti ellatast nyujto intézmények; lakootthonok; tamogatott
lakhatas.
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ségi tertleti szintre tevodott at jo néhany szocialis szolgaltatas ellatasa, kilonosen a vidéki
falusias térségekben.

A 2010 utdni intézményi atalakitasok jelentésen érintették a szocialis segélyezés vila-
gat. A valtozasok els6sorban a hatosagi igazgatast — a pénzbeli ellatasok, valamint a ter-
mészetben nyujtott szocidlis ellatasok — érték. 2013-2015-ben tobb szakaszban kertiltek at
a pénzbeli ellitashoz kapcsolodo hatosagi hataskorok (kérelmek befogadasa, elbiralasa,
dontéshozatal) az onkormanyzatok jegyzaitél a jarasi, févarosi kertileti hivatalokhoz — igy
az idoskoruak jaradéka, az aktiv koruak ellatasai, dpoldsi dij, valamint a 2017-ben beveze-
tésre kertlt a tartds apolast végzok idoskori tamogatasa, egészségligyi szolgltatasra vald
jogosultsag, alanyi és normativ kozgyogyellatas. A pénzbeli szocidlis ellatdsok kozul kiza-
rolag az tn. teleptilési tamogatas maradt onkormanyzati, méghozza képviselotestiileti ha-
taskorben, amit meghatarozott célhoz (pl. lakastenntartds, lakdijhatralék) kothet az 6n-
kormanyzat. A természetbeni szocidlis ellatasok kozil a koztemetés, valamint a mélta-
nyossagi kozgyogyellatas maradt az onkormanyzati ellatasok korében. Amig 2013 elott a
szocidlis segélyezés rendszerében a pénzbeli és természetbeni ellatasok igazgatdsat az al-
lam a teleptilési onkormanyzatokon keresztiil intézte, napjainkra az allam mar kozvetlen
modon magahoz vonta a feladatot a jardsi és fovarosi kertleti hivatalok tevékenységén ke-
reszttl.""> Mindebbdl az kovetkezik, hogy a szocidlis segélyezés Gj rendszerében az 6nkor-
manyzatok mar csak méltanyossagi alapon, kiegészité jellegti szerepvallalast tehetnek —
teleptilési timogatas; méltanyossagi kozgyogyellatas; koztemetés —, ami alapvet6en figg
az adott onkormanyzat anyagi lehetdségeit6l és helyi tarsadalmi prioritasoktol. A szocidlis
segélyezésben lezajlott centralizacios iranyt hataskortranszfer természetesen csokkentet-
te a teleptilési onkormanyzatok szocidlis budzséjét. A pénzbeli és természetbeni szocidlis
ellatasok mellett a raszorultsagi alapu szocidlis feladatellatas harmadik meghatarozo ele-
me a szocialis szolgaltatasok (alapszolgaltatdsok és szakositott ellatasok) — mint szocidlis
human kozszolgaltatasok — azonban tovabbra is alapvetéen énkormanyzati korben ma-
radtak.

A szocidlpolitika fontos 6nallé szegmense a gyamiigy ¢és gyermekvédelem, ahol irany-
ado jogszabaly az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol (tovabbiakban: Gyvt.). A torvény komplex rendszert alakitott ki a hatosagi vonatko-
zasok, illetve az intézményi kozszolgdltatasok tekintetében. A hatosagi gyermekvédelem
vonatkozasaban 1990-tdl az elsé foku kompetencidk a telepiilési jegyzoknél, a bonyolul-
tabb dontéseknél pedig a varosi onkormanyzatok keretében mikodé varosi gyamhivata-

15 Ajarasi, fovarosi kertleti hivatalok elsé fokon hozott hatosagi szocidlis hatarozataival szemben masod-

fokon a megyei ¢és févarosi kormanyhivatalok jarnak el.
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loknal voltak. Hatosdgi masodfokon az 1990-es évek elsé felében onalloan mikodé me-
gyei, fovarosi gyamhivatalok, mint tertleti gyamhivatalok voltak az illetékes hatosag, ami-
ket beintegraltak az 1996-tol felallitott megyei, févarosi kozigazgatasi hivatalokba. A Gyvt.
a hatosagi feladatok mellett a kapcsolodo kozszolgaltatasok széles tarhdzat alakitotta ki,
benne a kilonbo6z6 pénzbeli és természetbeni (rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény,
gyermekétkeztetések, gyermektartasdij megeldlegezése, otthonteremtési tamogatas) va-
lamint a személyes gondoskodast nyujto alapellatasokkal és gyermekvédelmi szakellata-
sokkal.'"® A gyermekvédelmi intézményi szolgaltatasok esetében a Gyvt. — hasonloan az
1993-ban bevezetett szocidlis torvényhez — differencidltan telepit hataskort: igy 10 000 la-
kos felett kotelezd bolesodei ellatast; 30 000 lakos felett csaladok datmeneti otthonat; me-
gyei jogu varosoknak gyermekjoléti kozpontot mtikodtetni.

A teriileti allamigazgatas 2013-as atalakitasa, intézményi bévitése a jarasi és fovarosi
keriileti hivatalokkal komoly valtozasokat eredményezett a kapcsolodd hatosagi feladatel-
latasban. A gyamugyi és gyermekvédelmi elsé foku hatdsagi hataskorok (pl. védelembe
vétel, nevelésbe vétel, gyermekvédelmi gyam kirendelése) 2013. januar 1-tél az onkor-
manyzati jegyzoktol atkertiltek a jarasi, févarosi kertleti hivatalokhoz, a masodfoka hato-
sagi dontések mar 2011-tél a megyei, févarosi kormanyhivatalok illetékes foosztalyainal
voltak. A telepiilési jegyzoknek csupan bizonyos kiegészité feladatai maradtak a gyermek-
védelemben, igy kornyezettanulmany készitése a gyamhatdsag (jarasi, fovarosi kertleti hi-
vatal) kérésére vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsig megal-
lapitasa.

Intézményi vonatkozasban fontos véltozast jelentett, hogy 2012-ben tobb tucat 6n-
kormanyzati szocidlis intézményt — benne dominansan gyermekjoléti szolgdlatok — vett
atazdllamaz Gjonnan létrehozando Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (SZGYF)
szervezetéhez elsodlegesen a fovarosi, megyei valamint megyei jogu varosi onkormanyza-
toktol. A gyamiigyben és gyermekvédelemben a hatosagi igazgatas teljes egészében a te-
rileti allamigazgatas'” reszortja lett; az intézményi szolgéltatasok terén azonban tovabbra
is domindns az onkormanyzati jelleg, bar itt is er6sodott a kozvetlen allami intézményi
szolgaltatds az SZGYF képében.

A szocidlis tigyekben és gyermekvédelemben az dllami és onkormanyzati szerepvalla-
las mellett nem szabad elfeledkezniink szolgaltatoi oldalrol a magyarorszagi civil és ma-

16 Gyermekveédelmi alapellatasok: gyermekjoléti szolgaltatas, gyermekek napkozbeni ellatasa, gyermekek

atmeneti gondozasa, esélynoveld szolgaltatasok. Gyermekvédelmi szakellatasok: otthont nytijto ellatas,
utégondozoi ellatas, teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatas [Gyvt. 15.§].

Els6 fokon a févarosi kertleti illetve vidéken a jarasi hivatalok; masodfokon a févarosi valamint megyei
kormanyhivatalok.
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ganszektor szocialpolitikai szerepvallalasarol. A kozoktatashoz hasonloan — bar attol el-
marado mértékben —, egyre erételjesebbnek tekinthet6 az egyhazak karitativ szerepvilla-
lasa, de fontos megemlitenia maganalapitvanyiformaban miikodé szocidlisintézményeket.
Volumenét tekintve ugyanakkor a magan szocialis intézményrendszer csupan kiegésziti
az allami és onkormanyzati szocidlis intézmények tevékenységét foleg azokon a tertilete-
ken, ahol nincs kiterjedt intézményi halo (pl. drogrehabilitacio), valamint intézményi fé-
réhelyek hianya orvosolhato piaci alapon (pl. luxus jellegti iddsek otthona).

A korabban mar leirt folyamatot — miszerint a szocialis, valamint gyermekvédelem
tertiletén a tobbeeélu kistérségi tarsuldsok helyét atvették a kisebb tertileti kiterjedést on-
korményzati mikrotarsulisok — remekiil alatimasztjdk a KSH Onkormanyzati torzsadat-
tar 2017. masodik féléves teleptilési és megyei szintt adatsorai. Killonosen az aprofalvas,
fragmentalt telepiilésstrukturdji megyékben dominans a korabbi tobbeélu kistérségi tar-
sulasi keretek kozil kiszakado szocialis mikrotarsulasok akar szocialis alapszolgaltatasok,
akar szakositott ellatasokrol (pl. idések otthona, rehabilitacios intézmények) van szo. A
szakositott ellatasok esetében a szolgdltatasi kinalatnal meghatarozé, hogy milyen nagysa-
gt (lakossag, intézményi struktura) a tarsulasban kozponti szerepet jatszo telepiilés, le-
gyen az kozség, nagykozség vagy varosi jogallasu teleptilés, és ebbdl kovetkezden a szoci-
alis torvény differencialt hataskor-telepités révén milyen szakellatasok mukodtetését ren-
delte kotelezo jelleggel a telepiiléshez.

Egészségiigyi egytittmiikodések

Hasonloan mas szakpolitikakhoz, az egészségligyben is az allami felel6sség és feladatella-
tas felértékelése tapasztalhato a 2010-es kormanyvaltas ota. Az 1990-2012 kozotti ido-
szakban a korhazak, valamint a jarobeteg-ellatast biztosité szakrendelok fenntartoi jogo-
sitvanyait a teleptilési (févarosi, varosi), illetve megyei onkormanyzatok lattak el — a hazai
korhazak kozel 85-90%-at érintette ez, a fennmaradd fekvobeteg-ellato intézmények
(egyetemi klinikak, illetve az Gn. orszagos gyogyintézmények — pl. Gottsegen Kardiologiai
Intézet) kozvetlen dllami, minisztériumi fenntartasban maradtak. 2011-2012-ben meg-
tortént a korhazak intézményfenntartoi jogositvanyainak atadasa allami intézményfenn-
tarto részére — ez volt 2011-2015 kozott, a GYEMSZI, 2015 ota pedig az AEEEK."® Bér
ez a folyamat elsédlegesen a nagyvarosok, varosok egészségtigyi feladatait érintette, a koz-
ségeket nem, mivel nem makodtettek korhazakat. Erdemes megemliteni, hogy jo néhany,
kordbban onkormanyzati mukodtetésben lévé 6nallo jarobeteg-szakrendelé is allami

8 Gyogyszerészeti Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet 2011-2015 kozott, Allami Egész-

ségtigyi Ellato Kozpont 2015-tl.
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fenntartasba kertlt, igy Pest megyében tobb intézmény (pl. Szigetszentmiklos, Monor).
Az egészségiigyi alapellatdsban tevékenyked6 haziorvosok, hazi gyermekorvosok helyze-
tét a 2000-ben elfogadott ,praxistorvény™'” rendezi, amely mar az ezredfordulo ota lehe-
tové teszi, hogy egészségiigyi alapellatasi szerzodést kothessenek a telepiilési onkormany-
zatok az egészségligyi alapfeladatok helyi ellatasa érdekében.

Ami az 6nkormanyzatok jelenlegi egészségtigyi szakpolitikai feladatait illeti, a megyei
onkorményzatoknak semmilyen kapcsolodo hataskore nincs. A telepiilési onkormanyza-
tok szamara pedig az egészséguigyi torvény,' az Motv., valamint az egészségtigyi alapelld-
tasrol szolo 2015. évi CXXIIL torvény rendelkezései az iranyadoak. Az Motv.) 13.§ (1) 4.
pontja a teleptilési onkormanyzatok feladataként szabja meg ,az egészségiigyi alapelldtas,
az egészséges életmod segitését célzo szolgdltatdsok biztositasat” A 2015-6s alapellatasi tor-
vény kozvetlen moédon nevesitette az onkormanyzatok egészségiigyi alapellatasi kotele-
zettségeit a torvényben nevesitett alapellatisok biztositdsa mentén: haziorvosi és hazi
gyermekorvosi ellatas; fogorvosi ellatas; a kapcsolodo tigyeleti ellatas; a védondi ellatas; az
iskola-egészségugyi ellitas."! Az onkorményzatok feladata, hogy sajit teriletikon egy
vagy tobb egészségiigyi alapellatasi korzetet hozzanak létre, és az egyes korzetekhez kap-
csolodoan az alapellatasi szereplokkel (kilonosen a haziorvos és hazi gyermekorvos) un.
egészséglgyi alapellatasi szerzdést kossenek, igy biztositva az alapellatast.'” Az 6nkor-
manyzatoknak természetesen lehetdsége van, hogy a killonbozé alapellatasokat — kiilo-
nosen a ritkan lakott vidéki térségekben — onkéntes onkormanyzati tarsulasok keretében
biztositsak a lakossag szamara, ezek altaldban néhany telepiilésre kiterjed6 a jarasi tertleti
szintnél kisebb mikrotérségi egyiittmutikodések. Ilyen onkéntes tarsulasok keretében mu-
kodtetnek jo néhany teleptilésen a haziorvosi, a hazi gyermekorvosi, fogaszati, kozos hazi-
orvosi, fogorvosi tigyeleti ellatést. Uj tipusu, a jogszabély adta szolgéltatasi egytittmiikodé-
si lehetdség az Gn. praxiskozosség a 2015-6s alapellatasi torvény szerint megoldhato az
alapellatast nyujto kilonbozo szereplok integralt egyiittmiikodése, valamint tn. csoport-
praxis keretében az alapellatasok mellé jarobeteg-ellatdsok integralasa az egészségi egytitt-

mukodésbe, szolgdltatasba.'”

19 2000. évi I térvény az 6nallo orvosi tevékenységrol.

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrol

Az iskola-egészségiigyi ellatas onkormanyzati feladat maradt, mikozben a kozoktatds szakmai, finanszi-
rozasi és egyéb hataskorei az allamigazgatds részévé valt.

Az mér az egészségiigyi alapelldtas teriileti nehézségeit mutatja, hogy nagyszamu, 363 tartésan (leg-
alabb 6 honapja) betéltetlen haziorvosi kérzet illetve 242 betdltetlen fogorvosi korzet van az AEEK
Alapellatasi Osztalyanak 2019. majus 1. kozlése szerint — bévebben lasd

https://oali.aeek hu/index.php/praxiskezelo-nyilvtartas/tartosan-betoltetlen-korzetek

Specidlis jardsi tertleti vonatkozas, hogy az egészségtigyi torvény a jarasszékhely varosi onkormanyza-
tok feladatdva tette — egytttmikodve a tobbi onkormanyzattal un. jarasi egészségiigyi terv készitését, a
tervezési folyamatba bevonva a jarasban talalhato egészségtigyi szolgaltatokat, a megyei kormanyhiva-
talt valamint a jarasi hivatalt.
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A KSH Onkormanyzati térzsadattar 2017. mésodik féléves teleptilési és megyei szin-
t adatsorai szerint a kisteleptilések kozott ritkdbbak az 6nmagaban kizarolag egészség-
tgyi céla tarsulasos egytttmukodések, helyette inkébb jellemz valamilyen szélesebb ko-
ordinacios rendszerbe (szocialis, egészségiigyi és egyéb feladatok kozos tarsulasban) valo
illeszkedés. A klasszikus egészségtigyi alapellatason tuli agazati feladatellatas alig-alig jele-
nik meg (pl. komplex egészségnevelés), masrészt a szocidlis tertilethez képest inkabb jel-
lemz6 az 6nallo egészségiigyi feladatellatas a hazai telepiilési onkormanyzatok szintjén.

Egyiittmiikodések a koznevelés teriiletén — ovodafenntarto tarsuldsok
A kozoktatas rendszerérél a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény altalano-
san rendezi az 6vodai nevelés, az altaldnos iskolai oktatds, kozépiskolai oktatas (gimnazi-

umok, szakgimnaziumok, szakkozépiskolak, szakiskolak), a felnottoktatas, '

az alapfoku
muvészeti oktatas, a fejlesztd nevelés-oktatas, valamint az in. sajatos nevelési igényt gyer-
mekek 6vodai és iskolai nevelését, oktatasat. A rendszervaltas utdn a kozoktatasi intézmé-
nyek az onkormanyzatokhoz kertltek, nagyobb mértékben a teleptilésekhez, de jo né-
hany intézmény (elsésorban kozépiskolak és kollégiumok) a Foévarosi Onkormanyzat, va-
lamint a megyei dnkormanyzatok fenntartasaban miikodtek. Az 1990-es dnkormanyzati
torvény a telepiilési helyhatosagok kotelezé alapfeladatai kozott hatarozta meg az ovodai,
valamint alapfoku oktatds, nevelés tertileteit. Természetesen nagyon sok apro teleptilés
helyben intézmény vagy infrastruktara hianyaban (sok helyen mar joval 1990 elétt bezar-
tak az egykori kisiskolak) 6nalloan a telepiilésen mar a tanacsrendszer idészakaban sem
tudta ellatni az intézményesitett 6vodai nevelést, kozoktatast. Ezek a telepiilések 6nkéntes
onkormanyzati tarsulasok keretében igyekeztek eleget tenni a torvényben meghatarozott
kotelezo feladatuknak — erre szolgaltak a kilonbozo kozos dvodai és iskolai intézményi
tarsulasok, majd 2004 utan a létrejovo komplex tobbcéld kistérségi tarsulasokba igyekez-
tek megoldani a térségi kozoktatast (pl. meghatéroztak, hogy a tobbcélu tarsulas tertletén
mely telepiiléseken és milyen oktatasi intézmények miikodjenek, milyen beiskolazasi
mikrokorzetek alkalmazasaval). A kilonbozo rendelkezésre llo statisztikak szerint 2003.
évben az onkéntes intézményi tarsulasok szama 1274 db, 2005-ben mar 1586 db volt,
ezek nagyobb része iskolafenntarto tarsulas volt kistelepiilések kozott. Ugyanakkor az on-
allo intézményfenntarto tarsulasok szama zuhanni kezdett 2005 utan, koszonhet6en a
tobbceélu kistérségi tarsulasi keret gyors térnyerésének (Szabo, 2016). A 2010-ben hivatal-
ba lépett kormany valamint a mogotte allo széles parlamenti tobbség a teljes kozoktatasi,

20 A felnottképzésrol kilon torvény rendelkezik a 2013. évi LXXVIL torvény keretében.
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koznevelési rendszer tjragondolasaba fogott bele, aminek az eredménye lett a 2011-es
koznevelési torvény. Az tj kozoktatasi modellben az 6nkormanyzatok (kivéve a nemzeti-
ségi onkormanyzatok) 2013. janudr 1-tdl elveszitették iskolafenntarto pozicidikat, amely
feladatot a kozvetlen erre a feladatra létrehozott orszagos allami iskolafenntarté intéz-
mény a Klebelsberg Iskolafenntarto Kozpont kapta meg.'*

A sokak szerint rohamtempoban kialakitott allami tantigyi igazgatasi rendszerben az
atalakitasokat koveto ,forrd torténések” (pedagogussztrajkok) hatdsara jelentds dekon-
centralt tertleti iranyt modositasok torténtek 2015-2016-ban: elobb kozvetlen miniszté-
riumi iranyitas és fenntartas ala helyezték a szakképzo intézményeket, majd megtortént a
fovarosi és megyei tertleti tankertletek (9+51 db) kialakitasa és az orszagos iskolafenntar-
to kozpont hataskorszukitése. Az iskolarendszer ,allamositasa” jelentGsen megosztotta a
korabban dominans helyzetben 1évé onkormanyzati szektor szerepléit. A nehezebb anya-
gi kondiciok kozott mikodo, jobbara kisteleptilési onkormanyzatok mar korabban is pa-
naszkodtak a kozponti koltségvetéstdl kapott kozoktatdsi allami normativakra, mondvan
az nem fedezi a valos intézményi szitkségleteket — igy ez a teleptiési kor killonosebben
nem hadakozott a korméanyzattal az iskolak megtartasa érdekében. Ezzel szemben sokkal
tobb kritikat fogalmaztak meg a jobb anyagi helyzetben 1évé nagyvarosi, févarosi kertileti
vagy gazdag vidéki teleptilések (pl. a fovarosi agglomeracioban) — koziiliik sokan szerették
volna megtartani iskoldikat, de a torvény azt csak a nemzetiségi onkormanyzatoknak en-
gedélyezte. Egy 2016-0s a magyarorszagi nemzetiségekkel foglalkozo szakmai kiadvany
szerint 8 orszagos nemzetiségi onkormanyzat mintegy kéttucat oktatasi intézménynek
volt a fenntartoja, tovabba 13 koznevelési (iskola, dvoda) intézményt telepiilési nemzeti-
ségi onkormanyzatok miikodtettek'* — ezen intézmények finanszirozasa tovabbra is koz-
vetett modon, a kozponti koltségvetésen keresztil torténik a teleptilési onkormanyzatok
allami normativa részeként. Ugyanakkor a 2016-2019 idészakban elérte a nemzetiségi
onkormanyzatok altal fenntartott kozoktatasi intézmények szama mar elérte a 90-et.'” A
paradigmatikus hatasa atalakitas révén a mintegy 800-900 iskolafenntartd dnkormany-
zat fenntartoi feladatai kertiltek 2013. januar 1-t6l az allamhoz, ami egy roppant mérett és

Az ipari, kereskedelmi és egészségiigyi szakképzé iskolak 2015-ben ,fiiggetlenedve” a Klebelsberg
Iskolafenntartd Kozponttdl és az EMMI-td], atkertltek a nemzetgazdasagi tarcahoz, majd a 2018-as
parlamenti valasztas és kormanyalakitast kovetden az tjonnan létrejott Innovacios és Technologiai Mi-
nisztériumhoz. A mezdgazdasagi kozépiskolak pedig 2015-t6l az agrartarca fenntartisaban miikodnek
(2014-2018. Foldmuveléstigyi Minisztérium, 2018-tol Agrarminisztérium).

126 http://nemzetisegek hu/repertorium/2016/02/belivek _34-53.pdf

Soltész Miklos: Megsokszorozodott a nemzetiségek altal fenntartott iskolak szama 2010 6ta.
https://magyarnemzet.hu/belfold/soltesz-miklos-megsokszorozodott-a-nemzetisegi-iskolak-altal-
fenntartott-iskolak-szama-2010-ota-7087799/
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hatasait tekintve paradigmatikus valtozast jelentett a magyar iskolatigyben. Ugyanakkor
szitkséges megemliteni, hogy a civil, azon beldl is az egyhazi intézményi fenntartas, mu-
kodtetés legnagyobb mértékben a kozoktatasban van jelen. Mar a 2013 el6tt jelentds sza-
mu telepiilés adta at egyhdzi intézményeknek (egyhdzmegyék, egyhazkozségek) akkor
még a fenntartasukban lévé oktatasi intézményeket. Ennek az expanzionak az eredmé-
nyeként a 2016/2017-es tanévben a KSH adatszolgaltatasa szerint Magyarorszagon mu-
kodo kozel 3500 altalanos iskola koziil kozel félezer volt egyhazi fenntartasban (mintegy
14%-0s), a gimndziumok esetében még magasabb, 22%-os az arany.'” Természetesen ma
is lehetdség van intézményatvételre, annyi kiilonbséggel, hogy a koznevelési szerzodést
immaron az dllam kotheti kizarélagosan egyhazi jogi személlyel vagy a maganintézmény
(pl. alapitvanyi) fenntartéjaval.

A kozoktatasi intézményektol eltéréen a koznevelési torvény az dvodai nevelést ellato
intézmények mukodtetését, fenntartasat a teleptiési onkormanyzatoknal hagyta. Hason-
l6an az iskolarendszerhez vagy a bolcsédei szolgaltatdshoz, az dvodai nevelés ellatasa rop-
pant eréfeszitéseket igényelt mar az 1990-es évek elején az orszagos dimenzioban alapve-
toen folyamatosan csokkend gyermeklétszama kisteleptilési onkormanyzatoktol. Az is-
kolafenntarto tarsulasokhoz hasonloan létrejottek az dvodai tarsulasok, ezek
dominancigja a kisteleptilési feladatellatdsban megmaradt napjainkban is, a struktarara
mindossze a szabalyozasi kornyezet bizonyos valtozasai vannak hatassal — pl. 2018.
augusztus 31-t6l nem lehet kozos intézménybe szervezni az dvodai és bolesddei ellataso-
kat — a jelenlegi strukturara. A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2017. masodik féléves
adatai szerint megkilonboztethetiink egycéld, pusztan a kozos ovodafenntartasra korla-
tozodo tarsulasokat — ezek altalaban csak néhany telepiilést érintenek —, valamint az
olyan kooperaciokat, ahol valamilyen szélesebb dgazatkozi (szocidlis, egészségligyi, dvo-
dafenntartas stb.) egytttmukodésbe dgyazodik az dvodai nevelés tarsulasos ellatasa.

Fgyiittmiikodések kulturdlis teriileten

Ami a kulturalis igazgatas onkormanyzati vonatkozasait illeti, a hatalyos 6nkormanyzati a
torvény a kotelezo telepiilési feladatok kozé sorolta a , kiemelt kulturdlis drokség védelmeét,
valamint az ,orszdgos szerepkorrel dsszefiiggd kulturdlis szolgdltatds, kiilondsen a nyilvdnos
konyvtari elldtds biztositdsa, kozmiivelodési tevékenység tamogatdsa, filmszinhdz, eléado-

miivészeti szervezet tamogatdsdt” A kulturalis kozintézmények fenntartasa és tizemelteté-

128 Van, ahol mér tobbségben vannak az egyhazi gimnaziumok — 2017. szeptember 9.

https://hvg hu/itthon/201736_egyhazi_kontra_vilagi_gimnaziumok_par_helyen_tobbsegben_
afelekezeti_alma_materek



se egyszerre jelenik meg az allam és a teleptilések szintjén. Alapvetden a kulturaért felel6s
kormanytag (jelenleg az EMMI miniszter) gyakorolja a fenntartéi jogositvanyt egy sor
kulturdlis intézmény (szinhaz, mazeum — pl. Magyar Nemzeti Galéria, Nemzeti Szinhaz,
Pet6fi Irodalmi Muzeum) felett. Ugyanakkor nagyszamu kulturalis kozintézmény van te-
leptlési — kiilonosen a f6évaros, megyei jogu varosok és varosok — dnkormanyzati tulaj-
donban, dltalaban a gazdagabb, tehetdsebb telepiilésekre jellemzo a széles kulturdlis intéz-
ményi és szolgaltatasi portfolio miikodtetése. Empirikus tény, hogy akar a koziizemi, akar
a szocidlis tertilethez képest joval ritkdbbak a kifejezetten kulturalis, kozmuvelddési tert-
leten kialakitott onkormanyzati tarsulasos egyiittmutkodések, kooperaciok — pl. nagyva-
ros un. ,mozgd konyvtdrat” izemeltet kornyezo kisteleptléseken; maemlékvédelem;
konyvtari allomany gyarapitasa; kulturalis masorok; kozgytjteményi feladatok; évodai
nyelvoktatds — ezek viszont nagy eséllyel bovithetik a kozségi onkormanyzatok kulturalis
feladatellatasat, és vele a kisteleptiléseken élok ,kultarafogyasztasat”

Koziizemi tarsuldsok

Osszehasonlitva a human kozszolgaltatasokkal a kozizemi tertileten még nagyobb jelen-
tosége van, hogy adott kozszolgaltatas milyen méretgazdasagossagi paraméterekkel mu-
kodtethetd — az onkormanyzatok vonatkozasaban ez elsésorban a vizikozmu-szolgaltata-
sok és a hulladékgazdalkodas esetében kiemelt fontossaga. A kozszolgaltatasok optimalis
tertileti méretének kutatasa a nemzetkozi onkormanyzati szakirodalom fontos szegmen-
se Az empirikus tapasztalatok szerint a killonbozé kozszolgltatasok optimalis ellatasi
mérete, izemgazdasagossaga nagymértékben fiigg az adott szolgaltatas volumenétdl, a
szolgaltatdsban érintett lakossagszamtol, valamint a lakossag tertleti szorodasatol — kon-
centralt vagy dekoncentralt jellegérol (Bel-Warner 2015). 1990 ota az ,egy teleptlés egy
onkorményzat” elv kovetkezetes kozjogi szabalyozasanak koszonhetden a rurdlis, kistele-
ptlések dominalta térségekben a tarsult feladatellatas a rendelkezésre allo kizardlagos
szervezési alapelv a koziizemi szolgdltatasok tertiletén. Ezt a determinaciot erdsitette a
kapcsolodo torvényi és rendeleti jogi kornyezetben 2010 utan bekovetkezo véltozasok — a
vizikozmu-szolgaltatasnal a 2011. évi CCIX. torvény szabalyozta tjra a tertletet, ezt tobb
alsobb szintt végrehajtasi jogszabillyal is kiegészitettek. A hulladékgazdilkodasi tertle-
ten a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény az irdnyado, amely 36.§ (1) mondja ki,
hogy ,A telepiilési onkormdnyzatok hulladékgazddalkoddsi feladataik elldtdsa érdekében
egymdssal tarsulhatnak. A tarsulds tartalmadt és feltételeit a helyi onkormdnyzatok tarsuld-

129379/2015 (XIL8.) Kormurendelet létrehozva az an. szennyvizelvezetési-agglomericio kategoriat;

1382/2013. (V1.27.) Korm.hatarozat a vizgazdalkodasi tanacsokrol
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saira vonatkozo jogszabalyok Keretei kozott tdrsuldsi megdllapoddsban dllapitjak meg’
Anélkil, hogy jobban belemennénk a két koziizemi szolgaltatasi tertilet szabalyozasi rész-
leteibe," annyit érdemes leszogezni, hogy a valtozdsok eredményként a kordbbiakhoz ké-
pest nagyobb léptékd, esetenként akar a megyei (NUTS3) tertileti szinten is tallépd mar-
mar regionalis léptékii onkéntes onkormanyzati kooperaciok alakultak ki. Fontos latni,
hogy a két emlitett szolgaltatasi tertileten az elmult félévtizedben kialakult tarsulasok ese-

11 forrasbol biztosi-

tek talnyomo tobbségénél valamilyen Europai Unios (féleg KEOP-os)
tott infrastrukturalis fejlesztés — ivoviz-védelem; hulladékkezelés; csatornazas — megvalo-
sitdsa és meghatarozott iddszakra szolo fenntartasa volt a koordinacios szandékot legin-
kibb meghatirozo motivacios tényezé. A KSH Onkormdnyzati torzsadattar 2017.
masodik féléves megyei bontasu tarsulasi adatai alatamasztjak a leirtakat. Az aprofalvas
térségek altal dominalt megyékben kiemelkednek a 100 feletti tagonkormanyzatot maga-
ba foglalo hulladékgazdalkodasi tarsulasok — pl. Borsodban a Sajo-Bodva Volgye és Kor-
nyéke Hulladékkezelési Onkormanyzati Téarsulds 125 telepiiléssel; a Kaposvar megyei
jogu véros vezetésével mikodo 163 teleptilésre kiterjed6 Kaposmenti Hulladékgazdalko-
dasi Onkormanyzati Tarsulas; a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szilardhulladék-gazdal-
kodasi Tarsulas 240 teleptiléssel. A BM-OKI koordinacios kutatasanak kvalitativ mélyin-
terjui, esetleirdsai bizonyitjak, azt a nemzetkozi szakirodalomban mar tobbszor megfogal-
mazott empirikus tapasztalatot, hogy minél tobb tagja van egy 6nkormanyzati tarsuldsnak,
anndl problematikusabb a napi szinti mtikodés — pl. a tarsuldsi tanacs bels6 kommunika-
cios, koordinacios és szervezetei anomalidi (BM-OKI, 2018). A kozdsségi kozlekedes, t6-
megkozlekedés osszehangoldsa, tervezése megjelenhet onkormanyzati tarsuldsi tanacsi
napirendeken, dm kozos szolgaltatdsszervezést gyakorlatilag nagyitoval sem talalni falusi-
as térségekben, mivel ennek feltétele az, hogy a centrumtelepiilés rendelkezzen sajat tulaj-
donu kozlekedési vallalattal.

Teriiletfejlesztés, helyi gazdasdgfejlesztés

A teleptlési onkormanyzatok 1990 utani tarsulasos egytittmukodései kapesan mar esett
sz6 arrol, hogy a terilletfejlesztésben mar az 1990-es évtized elsé felében nagyszamu ko-
operaciok alakultak, ezekbol jelentdsen kivették a résziiket a kozségek. Az 1996-os terti-
letfejlesztési torvény altal biztositott hazai decentralizalt pénztgyi alapok, valamint a lét-
rejovo teriiletfejlesztési tanacsok — benne az un. kistérségi forumok intézményével — ked-

B0 Errélbévebben | Horvath M. Tamds (szerk).: Kilengések — kozszolgaltatasi valtozasok (Dialog-Campus,

Budapest-Pécs, 2013)

BL Kérnyezet és Energia Operativ Program
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vezO intézmeényi lehetdséget teremtettek a kisteleptilések szamara a kozos fejlesztésekra],
kapcsolodo stratégiai tervezésrol és koordinaciorol. Természetesen a folyamatot jelentos
mértékben dinamizaltak az idével megnyilo EU-s palyazati forrasok (elocsatlakozasi ala-
pok, 2004-t6l az 6nkorményzatok szamara kozvetlentl elérhetd palyazati pénzek). A te-
rilletfejlesztés valt a 2004-ben létrejové tobbeélu kistérségi tarsulasok egyik meghatarozo
kozos feladatava — kistérségi fejlesztési irodak, menedzserek kezdték el tevékenységiiket,
amiben fontos szerepet kapott a killonboz6 telepiilések (varosok, kozségek) fejlesztési ter-
veinek osszehangolasa.

Azonban 2011-ben az Orszaggytlés radikalisan tjraszabta a tertletfejlesztési intéz-
ményrendszert: az 1996-os tertletfejlesztési torvényt modosito 2011. évi CXCVIIL tor-
vény 39. § (1) @) pontja 2012. janudr 1. hataridével megszintette a regionalis, valamint a
kistérségi fejlesztési tanacsokat, illetve a Budapest Agglomeracios Fejlesztési Tanacsot —
igy egyediil a Balaton Fejlesztési Tanacs maradt meg a kordbbi masfél évtized tertletfej-
lesztési intézményrendszerébol. Mindezzel parhuzamosan a teriiletfejlesztést kizarolago-
san és kifejezetten a megyei onkormanyzatokhoz rendelte az Motv. Mar esett szo6 arrdl,
hogy az orszagot gyakorlatilag teljesen lefedd tobbcélu kistérségi tarsuldsok jo része is at-
alakult 2012 utan, amely eredményeként viszonylag kevés tarsulas maradt meg a korabbi
komplex formaban. Ugyanakkor a kozségi szintu tertiletfejlesztés — koszonhetden a hid-
nyos anyagi, human eréforrasoknak — onkormanyzati tarsuldsi szintre torténd delegalasa
tovébbra is meghatarozo. A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2017. masodik féléves me-
gyei bontasu tarsulasi adatai jelzik, hogy a komplex, tobb feladatkort érinté tarsuldsok je-
lentds részénél a tertletfejlesztés nagyon gyakran megjelenik kozos feladatként, ugyanak-
kor a tertiletrendezés mar sokkal ritkabban.

A helyi gazdasagfejlesztést, mint a teleptlési onkormanyzatok kotelezden ellitando
feladatat az Motv. 13.§ (1) 13. pontja nevesiti."*> Megallapithato, hogy a rendelkezésre allo
eréforrasok — kilonosen a sajat bevételek — figgvényében a nagyobb teleptilések (varos-
ok, megyei jogt varosok, févaros) onalloan, joval nagyobb eséllyel képesek a napi gyakor-
latban megvaldsitani a helyi gazdasagfejlesztési kezdeményezéseket, mint a kapacitashi-
annyal kiizd¢ kisteleptilések. Nem meglepé, hogy a gazdalkodas és helyi gazdasagfejlesz-
tés egyre tobb onkéntes dnkormanyzati tarsulas kozos feladatellatasanal jelenik meg
kilonboz6 meghatarozott tevékenységek mentén — pl. kozfoglalkoztatasi koordinacio;
bels ellendrzés; térségi turisztikai informatikai adatbazis létrehozasa; internet és kabelté-
vé kiépitése.

B2 A pontos megfogalmazas: ,helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok”
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Egyéb specidlis tarsult feladatelldtds

A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2017. masodik féléves adatai jelzik, hogy széamos
egyéb helyi onkorméanyzati kompetencia, kezdeményezés van, ami megjelenhet tarsult
feladatellatasban. Ezek felvallaldsa bizonyos tekintetben az adott tarsulast alkoto 6nkor-
manyzatok innovacios mutatéjanak is tekinthetd. Az el6zéekben megvizsgalt agazati fel-
adatvallalasoknal mindenképpen ritkabb, de a korabbiakhoz képest egyre hatrozottab-
ban villalnak fel 6nkormanyzati tarsulasok rendészeti, védelmi vagy valamilyen igazsag-
tgyi szolgdlati jellegti feladatokat — pl. polgari védelem; ebrendészet és gyepmesteri
tevékenység; tlizvédelem; kozbiztonsag; aldozatsegités; ar- és belvizvédelem. Az egyéb
specidlis jellegti tarsult onkormanyzati feladatellatas esetében nagyon nehéz teriileti (regi-
onalis, megyei) jellegzetességekrol beszélni, sokkal inkdbb az érintett teleptilési onkor-
manyzatok, helyi dontéshozok kozos gondolkodasa, innovacios kozpolitikai potencialja
hatarozza meg a kozos feladatellatds eme spektrumat.

Osszegzés

Az évtized elso felében tortént nagyaranyd, mar-mar paradigmatikus jelentéségu jogsza-
balyi valtozasok nemcsak az dllami és onkormanyzati feladatellatas rendszereit helyezte uj
alapokra, de hatassal volt a helyi (teleptilés, megyei) 6nkormanyzatok osszes fontosabb
muikodési aspektusdra. A valtozasok hatdsa elérte a telepiilési onkormanyzatok kozotti
horizontalis tarsulasos koordinaciok, egytttmukodések vilagat, amely néhany éven beltl
jelentésen dtalakitotta a mikodéd onkormanyzati tarsulasok jellegét és feladatellatasat. A
korjegyzoségek ,orokébe lépd” 2000-nél kevesebb lakost teleptiléseket magaba foglalo ko-
z0s dnkormanyzati hivatalok, immaron kotelezé jelleggel koncentraltak a székhelytelepii-
lésekre az onkormanyzatok hatosagi tevékenységét.

A véltozasok még nagyobb mértékben érintették az 1990 ota egyébkeént is folyamato-
san alakulo teleptilések kozotti onkéntes onkormanyzati tarsuldsok rendszerét. A jorészt a
helyi kozszolgaltatasok teriileti also-kozépszinti dsszehangolasara és ezzel bizonyos szin-
t koncentraciojat megvalosito, 2004 utan létrejott komplex tobbcéla kistérségi tarsula-
sok a 2012-2013-as jogszabdlyi moédositasok hatasara az elmalt tobb mint félévtized soran
jelent6s részben megsztintek vagy atalakultak. A folyamatot erdsitette, hogy kozoktatds
(altalanos és kozépiskolak) az Motv. elfogadasaval és a koznevelési torvény megsziiletésé-
vel kikertltek a kotelezd onkormanyzati feladatok sorabol. A koziizemi terileten tortént
kodifikacios valtozasok (4j hulladék- és vizikozmu-torvények) jelentds mértékben atalaki-
tottak a kapcsolodo kozszolgaltatasi piacot, ami egyuttal hatdssal volt a koziizemi 6nkor-
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manyzati tarsulasok osszetételére is, sokkal inkdbb a nagyobb tertileti kiterjedésti koziize-
mi egyiittmikodések irdnyaba helyezve a koordinacios hangsalyt. A human kozszolgalta-
tasok tertletén a korabbi kistérségi keretek fellazuldsa kovetkeztében ugyanakkor a
koztizemi szolgéltatasi teriilettel éppen ellentétes iranyu folyamat révén, ma mar sokkal
inkabb a kevesebb feladatot érinté és kisebb teriileti kiterjedésit onkormanyzati
mikrotarsuldsok dominaljék a telepiiléskozi egytittmukodéseket.

Amig kordbban a tobbcélu kistérségi tarsulasokban a human kozszolgaltatasok akar
tulnyomo része vagy egésze bekeriilhetett a kozos feladatellatdsba, addig napjainkban sok-
kal inkabb mar tobb, egymas mellett parhuzamosan mikodé onkéntes tarsuldsok a jel-
lemzéek (pl. ugyanazon kozségi onkormanyzat egyidejtleg tagja lehet szocialis tarsulas-
nak, ovodatarsulasnak, illetve egyéb konzorciumi egyiittmutikodéseknek). Finanszirozasi
szempontbol ugyanakkor tortént egy jelentds, el nem hanyagolhaté valtozas, amig korab-
ban a kozponti koltségvetés tobbletfinanszirozassal dotélta a tarsult feladatellatast, addig
ez az 6sztonzo eszkoz kikeralt 2013-tol az alkalmazasbdl, a székhelyteleptlés onkormany-
zatara, valamint a tarsuldsban érintett tarsonkormanyzatok ,joindulatd” hozzajarulasara
bizva az operativ mtikodtetés biztositasat, finanszirozasat — ez kétségkiviil visszalépést je-
lent a korabbi részletszabalyozashoz képest, igy indirekt modon az egyiittmuikodések el-
len hat.

Egyidejileg tapasztalhatunk tehdt teriileti koncentracios és dekoncentracios iranyu
folyamatokat a telepiilési onkormanyzatok onkéntes tarsulasos egyiittmutikodéseinek te-
kintetében. A kormanyzat a 2018-as Magyar Falu Program meghirdetésével, valamint a
kapcsolodo kozvetlen kormanyzati kezdeményezések, programok (pl. falusi CSOK-
kedvezmények) vilagosan artikulalta, hogy nem lehet tovabb varni a magyarorszagi kiste-
leptlések, kozségek vilagat sujto gazdasagi-foglalkoztatasi, kozszolgaltatasi és demografiai
,problémakonténer” kezelésével, aminek fokuszaban a vidék, a magyar falu rendkivl ki-
csi népességmegtarto ereje, képessége all. Ugyanakkor az orszag rendkiviil tagolt telepii-
lésstruktaraja és a kisteleptilések jelentds szambeli dominancija torténeti hagyomany.
Kérdés, hogy szimpla palyazati alapt pénziigyi injekciokkal miként lehet enyhiteni vagy
akdr megforditani immadron tobb évtizedes gazdasagi és tarsadalmi trendeket.

A hazai kozségek jovoképébol kihagyhatatlan az onkormanyzati tarsulasos egytitt-
muikodések jovojérol valo gondolkodds, bizonyos szempontbol tovabbra is ez tekinthetd
a kizarolagos megoldasnak a falusi lakossag szamara alapveté kozszolgaltatasok biztosita-
sara, de akar a munkahelyteremtés vagy a helyi gazdasagfejlesztés és foglalkoztatasbovités
tekintetében is meghatarozo lehet — feltéve, ha a kormanyzat és a kozponti jogalkotas to-
vabbra is ragaszkodik a minden magyarorszagi teleptilést megilleté helyi onkormanyzas
joganak jovobeli biztositasarol.
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Hoffman Istvan

A kozségi onkormdnyzati
fakultativ feladatellatas
lehetdségei napjainkban

Bevezetés — az onkormanyzatok fakultativ feladatairol

A helyi 6nkormanyzatok feladatainak elemzése soran az eddigi hazai és nemzetkozi kuta-
tasok elsdsorban a kotelezo feladatok vizsgalatara 6sszpontositottak. Ennek okai, egyrészt
a kotelezo feladatok jelentik az onkormanyzati tevékenységek ,gerincét; hiszen az egyes
llamok koézponti jogalkotoi (torvényhozoi) a legfontosabb helyi tigyeket kotelezé feladat-
nak minositették, és igy azok ellatasat eloirtdk — bizonyos esetekben differencialtan, az
egyes onkormanyzati szintek kozott megosztva — az egyes helyi-tertileti 6nkormanyza-
toknak. Masrészt, az onkormanyzatok feladatainak enumeraciojan (azaz az 6nkormany-
zatok hataskoreinek torvényi felsorolasan) — az un. ultra vires elven — alapulo, elsésorban
angolszasz onkormanyzati rendszerekben ez a feladattipus fogalmilag kizart, hiszen ezek-
ben az allamokban az 6nkormanyzat nem lathat el olyan feladatokat, amelyeket a torvény
nem telepitett rajuk (Leyland—Anthony, 2016). Az elmult két évtized dnkormanyzati re-
formjait megel6zden ezekben az orszagokban fel sem meriilt az ilyen jellegt feladatok ku-
tatasa. Ezek a reformok ugyanis a korabbi, hataskori listan alapulo rendszert kozelitették a
kontinentilis, az 6nkormanyzatok altalanos hataskorén alapulo rendszerekhez, ahol mar
lehetdség van fakultativ feladatellatdsra is. Igy a kérdés, mint kutatasi targy ezekben az or-
szagokban is el6térbe kertilt. Harmadrészt, az onkormanyzati fakultativ feladatok rendki-
vl széles spektrumon mozognak, sokfélék és szamosak, valamint onkéntes jellegiik miatt
az egyes orszagokon beliil is jelentésen eltérnek, amely megneheziti kutatasukat, igy ilyen
projektekre csak korlatozottan kertlt sor. Végtl, de nem utolsosorban a kozigazgatas-tu-
domanyokban tobbféle értelmezése is kialakult ezeknek a feladatoknak, amely szintén ne-
hezitette a tudomanyos elemzések folytatasat.

Mindezen nehézségek ellenére az dnkéntes, fakultativ feladatok vizsgalata nélkil ne-
hezen képzelhet6 el egy onkormanyzati rendszer elemzése. A fenti feladatok ugyanis az
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onkormanyzati innovécio legfontosabb tertiletei, amelyek sok esetben szamos, kés6bb or-
szagos szinten is megjelend, gyakran kotelezo feladatta valo kozigazgatasi tevékenység
bolesoinek is tekinthet6ek. Mindezeken tul az dnkormanyzatok sajatossagai — elsésorban
ott, ahol a kotelezé feladatok kore széles és a kozponti szabalyozas azokkal kapcsolatban
rendkivill erételjes — itt jelennek meg elsésorban (Marcou—Verebélyi, 1993). Igy a helyi
onkormanyzatok fakultativ feladatainak részletes elemzése nélkiil nem irhato le pontosan
az egyes allamok onkormanyzati rendszere, és az dnkormanyzatisag sem jellemezhetd
megfelel6en. Természetesen az onkormdanyzatoknak az onként véllalt feladatok elvallala-
saval kapcsolatos mozgasterében is jelentds eltérések mutatkoznak, amelyek szintén hat-
nak egy adott énkormanyzati rendszer makodésére.

Fakultativ feladatok az egyes 6nkormanyzati rendszerekben

A fakultativ feladatok elsodlegesen a helyi koziigy dltalanos fogalman (generalklauzula-
jan) alapulé rendszerekben jelennek meg. Azaz azokban az orszagokban ahol az 6nkor-
manyzatok dltalaban ellathatnak barmely, a helyi koziigy fogalma korébe vonhaté és mas
szerv hataskorébe nem tarozo feladatot, igy hataskoreiket nem egy torvényi felhatalmazas
keretei kozott lathatjak el. A fenti feladatok kore ugyanis nem értelmezhetd azon orsza-
gokban, ahol az 6nkormanyzatok feladat-és hataskoreit torvény hatarozza meg (ultra
vires rendszer), ugyanis ott a torvényben biztositott feladatok ellatasa értelemszertien ko-
telez6. A helyi kozugy altalanos fogalman alapulo rendszerek szintén ismerik a torvény-
ben meghatarozott kotelezé feladatok korét. Mig ezen, kotelezé feladatok ellatasanak le-
hetdségét a helyi onkormanyzatok nem mérlegelhetik, addig a helyi koziigy fogalma ala
vonhatd, a kotelezo feladatok korébe nem tartozo tigyekben az onkormanyzat sajat akara-
tabol, 6nalloan, a helyi valasztopolgarok igényére figyelemmel donthet arrél, hogy a fel-
adatot el kivanja-e latni vagy sem. Ezen tevékenységek elvégzésének a kikényszeritésére
sem az egyénnek, sem a feltigyeleti hatosagnak nincsenek jogi eszkozei.

Ezek az un. onként vallalt, fakultativ feladatok. Az dnként vallalt feladatok a helyi koz-
tigy fogalma ala vonhatoak, hiszen az 6nkormanyzatok dltalanos hataskori korlatjat jelen-
tik a helyi kozigyek. Igy az egyes dnkormanyzatok énként sem vallalhatnak magukra a
helyi koztigy keretébe nem foghato tigyet, azaz olyan kérdést, amely vagy nem helyi jelle-
gt — példaul honvédelem vagy kontinentalis rendszert allamokban a rendészet — vagy
nem tekinthetd koziigynek (azaz az egyének maganautondmidjanak részét képezé ma-
ganiigy). Mivel a kotelez6 feladatok ellatasa — azok orszagos relevancidja miatt is — kiemel-
kedden fontos, ezért az egyes allamok alkotmanyjoga és kozigazgatasi joga a fakultativ fel-
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adatok elvallalasa tekintetében kimondja, hogy azok nem veszélyeztethetik a kotelezo fel-
adatok ellatasat.

Ennek érdekében elsésorban a francia onkormanyzati modellt koveté allamokban le-
hetdség nyilik arra is, hogy a torvényességi ellendrzést vagy feliigyeletet ellato szerv kezde-
ményezhesse az elmulasztott jogszabalyi kotelezettségként megjelend kotelezé feladat tel-
jesitésének potlasat. A francia onkormdnyzati jogban igy a torvényességi ellendrzési fel-
adatokat ellato prefektus kezdeményezheti a kozigazgatasi tigyekért felelés kvazi birosagi
szervezetnél, hogy az kotelezze a torvényben meghatarozott jogalkotasi kotelezettsége
teljesitésére vagy a kotelezo feladatai elldtasara a telepiilési onkormanyzatot (helyettesit6
aktus). A helyettesito aktus kiadasanak kezdeményezésére azonban csak kotelezo feladat-
tal kapcsolatban van lehetdség. [gy amennyiben egy francia telepiilés a fakultativ feladatok
felvallalasaval veszélyezteti a kotelezd feladatok ellatasat, a helyettesit6 aktus révén a fel-
adatvallalds yjragondolasara kényszeritheto.

Mas allamokban a helyettesité aktus helyett a kotelez6 feladatok elsodlegességét ugy
biztositjak, hogy az azokat megallapito torvényi rendelkezésre hivatkozva timadja meg a
felugyeleti szerv a kotelezé feladat ellatasat veszélyeztetd dnkéntes feladatokat felvallalo
aktusok korét. A fakultativ feladatok jelenitik meg elsésorban azokat a kézszolgéltataso-
kat, amelyek irdnt az egyes teleptilések és tertileti egységek lakosainak vannak igényei, de
azok kozponti megszervezését az dllam nem vallalta magara.

A modern eurdpai onkormanyzati rendszerekben az énkormanyzati torvények csak
akotelezo és az onként vallalt feladatok kozotti kiilonbségtételt tartalmazzak, és nem szol-
nak e két kategorian tilmutato elemekrol. A kotelezé feladatoknak az onkormanyzati jog-
ban és az dgazati torvényekben megjelené differencialt telepitése korében azonban egy
érdekes jelenségnek lehetunk tanui. A differencialt feladattelepités révén ugyanis a jogal-
koto kijeloli a jogalkoto dltal megfelelonek tekintett ellatasi és szolgaltatasi teriiletet, ezzel
meghatdrozza a szolgaltatasi rendszer ,csontvazat. Ez a rendszer azonban 6énmagaban
eléggé merev, és nem szamol annak lehet6ségével, hogy bizonyos esetben a jogalkoto altal
kijelolt feladatok ellatasat a polgarokhoz is kozelebb el lehetne latni, illetve, hogy egyes
esetekben a kijelolt egységek nem képesek ellatni feladataikat. A szervezeti alapokat kiala-
kito onkormanyzati torvények jellemzden csak korlatozottan foglalkoztak azzal a kérdés-
sel, hogy mi torténik akkor, ha egy meghatarozott, kotelezéen telepitett feladat ellatasat
egy kisebb onkorményzati egység hajlando és képes is ellatni. Ebben a kérdéskorben jel-
lemzden az egyes agazati kodexek hataroztak meg eljarasi szabalyokat a kilonbozo alla-
mokban. Altalanossigban kiemelhetjik, hogy jellemzéen a kotelezo feladattelepités rend-
szerének attorésére nincs jogszabdlyi lehetdség. Azonban bizonyos killonos részi szaba-
lyok — elsésorban az oktatasi és a szocidlis kozszolgaltatasok terén — lehetdvé teszik, hogy
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az alacsonyabb szintt vagy kisebb énkormanyzati egységek is ellathassak a magasabb
szintd vagy nagyobb egységek kotelezd onkormanyzati feladatait, és hogy a feladat onkén-
tes atvallaldsa esetén hozzajuthassanak az ahhoz nyujtott dllami tamogatashoz. Az egyes
orszagok — igy példaul Franciaorszag vagy Németorszag — dgazati torvényei e korben kii-
16nboz6 megoldasokat alkalmaznak, azonban azokat attekintve ki lehet emelni, hogy jel-
lemzo6en akkor teszik lehetévé a feladat kisebb vagy alacsonyabb szintt énkormanyzatok
(vagy azok tarsulasai) dltali atvallalasat, ha az érintett egységeknek van megfelelé anyagi
erje és teljesitoképessége, illetve, ha az igénybevevok kore ezt indokolja. A fenti feltételek
fennallasat gyakran az ellendrz vagy feliigyeleti hatosagok vizsgaljak. E modell mukodé-
sére jo példat jelent a francia szocidlis kodex, amely rogziti, hogy az elsédlegesen a megyei
(département) 6nkorméanyzatok hataskorébe tartozo szocidlis alapszolgaltatési feladatok
ellatasat a telepiilési (kozségi) onkormanyzatok tarsuldsai is ellathatjak, ha megfelel6 anya-
gi er6vel, ellatotti létszammal, dologi és személyi feltételekkel rendelkeznek.

[gy az 6nkormanyzati feladatok kotelezd és onként vallalt feladatokra tagolasinak ha-
tarvidékén, az egyes dgazati torvények szabalyozasaiban kezd kialakulni egy olyan feladat-
tipus, amelyik nem sorolhato be egyértelmiien egyik kategoriaba sem. Ez a feladat dnként
vallalt annyiban, hogy bar a helyi kozugy korébe tartozik, de az adott helyi szervnek nem
irja el6 jogszabaly az ellatasat, hanem az adott egység maga dont annak felvallalasarol.
Annyiban viszont kételezd jellegti, hogy egy nagyobb vagy magasabb szint(i onkormany-
zat kotelezé feladata, és hogy a tobbi kotelezo feladat ellatdsa esetén altalaban az atvéllalo
kisebb onkormanyzat is részestl a kotelez6 feladatokhoz kapcsolodo allami finansziro-
zasban.

Mindezekre tekintettel a fakultativ feladatellatas tobb modon értelmezheté. A tételes
jogi szabalyozas korlatozott jelenléte mellett a nemzetkézi szakirodalomban sem alakult
ki az onkormanyzati fakultativ feladatok egységes definicioja. Amennyiben a ktlonféle,
hazai és nemzetkozi irodalmi munkakra (Loughlin—Hendriks—Lidstrom, 2011) tekintiink,
lathato, hogy a fakultativ feladatoknak két fontosabb megkozelitése alakult ki: egy sztikebb
és egy tagabb fogalmi megkozelités. A sztikebb megkozelités alapjan a fakultativ feladatok
korébe csak azok, a helyi koziigy korébe vonhato feladatok vonhatoak, amelyek nem tar-
toznak egyetlen helyi 6nkorméanyzat kotelezé feladatai korébe sem. A sziikebb értelem-
ben vett felfogas ettdl, az onkéntes feladatvillalastol elkiloniti az onként atvallalt (alterna-
tiv) feladatok korét, amelyet alapvetden az onkormanyzati térszerkezet korrekcios eszko-
zének tekintenek: ide azokat a feladatokat soroljak, amelyek valamely magasabb szintt
vagy nagyobb mérett és a kiillon torvényekben meghatarozott feltételeknek megfelel, jel-
lemz6en nagyobb gazdasagi teljesitoképességti onkormanyzatoktdl vallalnak at az alacso-
nyabb szintt vagy kisebb méreta helyi 6nkormanyzatok (Nagy—Hoffman, 2016; Szabo,
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2017). Ez a megkozelités a német dogmatikaju allamokban valt elterjedtté. A tagabb meg-
kozelités a fakultativ feladatok korébe vonja mind a hagyomanyos, sziikebb értelemben
vett fakultativ ellatason kivill az alternativ feladatok korét is. A fenti elméleti keretekre fi-
gyelemmel dllaspontom szerint a fakultativ feladatok elemzéséhez egy sztikebb értelme-
zést kell alapul venni. Igy csak korlatozottan kell elemezni azon feladatok kérét, ahol a jog-
alkoto széles hataskort enged az onkormanyzatoknak az egyébként kotelezé feladat ella-
tasdban,"’ valamint egyértelmuen el kell tekinteni az onként atvallalt (alternativ) feladatok
elemzésétol — jollehet azok vizsgalatabdl az onkormanyzati rendszeren belili feladat- és
hataskor-megosztassal kapcsolatban fontos megallapitasokat lehetne tenni, de egy ilyen
vizsgalat jelentdsen tulmutatna ennek a tanulmanynak az elemzési korén.

Fakultativ kozségi feladatellatas az Otv. idészakaban

Elsoként rogziteniink sztikséges, hogy a korabban hatalyos 1990. évi LXV. torvény a helyi
énkormanyzatokrol (a tovabbiakban: Otv.) — amely a Magyar Koztdrsasag Alkotmanyarol
sz0l6 1949. évi XX. torvény onkormanyzati alapjogokat elismerd szabdlyozasan alapult,
kimondta a helyi koztigyek tekintetében a helyi feladatellatas els6bbségét, amikor is rogzi-
tette, hogy , torvény kivételesen utalhat helyi koziigyet mds szervezet feladat- és hatdskoré-
be! Ez azt jelentette, hogy az Otv. szerint a helyi koziigyek ellatésaért elsésorban a helyi
onkormanyzati szervezetrendszer felelés. Allamigazgatasi szerv csak kivételesen és tor-
vény rendelkezése alapjan lathatott el a helyi koziigy korébe tartozo feladatot.

Az Otv. 1. § (4) bekezdésének 1. és 2. mondata kimondta, hogy a, sielyi énkormdnyzat
— a vdlasztott helyi képviselo-testiilet dltal, vagy a helyi népszavazas dontésével — onként
villalhatja minden olyan helyi koziigy onadllo megolddsdt, amelyet jogszabdly nem utal mds
szerv hatdskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az nkormdnyzat mindent megte-
het, ami jogszabdlyt nem sért” Azaz a helyi onkormanyzat onként vallalt, fakultativ feladat-
ként eljarhatott minden olyan tigyben, amely 1.) a helyi koziigy korébe vonhato, azaz nem
mindsil orszagos kozugynek, 2.) az adott tigyet jogszabaly nem utalt mas, allamigazgatasi

Ilyen feladat példaul a teleptlési tamogatas megallapitasa. A teleptilési timogatas biztositasa a szocidlis
igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrdl szolo 1993. évi 111 torvény 45. §-a alapjin a teleptilési onkormany-
zatok kotelezo feladata, am annak tartalmat és terjedelmét viszonylag nagy onallosaggal szabalyozzak
az egyes onkormdnyzatok, igy az ellatas terjedelme is eltéro lehet. Azonban a feladat kotelezo jelleg,
és itt — a szélesebb ellatasi korrel — a helyi 6nkormanyzat nem onként véllal fel feladatot, hanem a helyi
igényekhez igazitja a kotelezo feladatellatast. Igy ezt a kérdést csak annyiban vizsgljuk, amennyiben az
itt vallalt kotelezettségek kihatnak a helyi onkormanyzat egyéb feladatellatasara. A teleptilési timogatas

kotelezé feladat jellegét illetéen 1. részletesebben: Toth, 2016.
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szerv hataskorébe. A fakultativ feladatellatas harmadik korlatja, hogy az nem titkozhetett
semmilyen mas jogszabaly rendelkezéseibe.

Az Otv. 1. § (4) bekezdésének harmadik mondata tartalmazta a kotelezo feladatok el-
latasanak elsobbségét akkor, amikor kimondta, hogy ,az onként villalt helyi koziigyek meg-
olddsa nem veszélyeztetheti a torvény dltal kotelezben eldirt onkormdnyzati feladat- és ha-
taskorok ellatasdt” Azaz az dnkormanyzatnak elsodlegesen a torvényben meghatarozott
kotelezo feladatait kellett teljesiteni, és amennyiben ezek teljesitése utan van anyagi, szer-
vezeti, személyi lehetdsége mas, a helyi kozosség igényeit titkrozo helyi kozigyek ellatasa-
ra, abban az esetben azt magara vallalhatta. Amennyiben a fakultativ feladat teljesitése mi-
att nem tett eleget a kotelezo feladattal osszefiiggo ellatasi kotelezettségének, akkor azzal
kapcsolatban a torvényességi ellendrzést végzo szerv észrevételt tehetett.

Az 1990-es Otv.-nek a kotelezo feladatok differencialt feladat- és hatdskor-telepitését
lehet6vé tevd szabdlyanak korrekcidjt jelentette az a rendelkezés, amely szerint ,a kisebb
lakossdgszdmui telepiilés onkormdnyzata — amennyiben sajdt maga vagy tdrsuldsdval arrol
kozdsen gondoskodni tud — miikodési teriiletén onként vallalhatja a torvény dltal a nagyobb
lakossdagszamui telepiilési onkormdnyzatnak, illetve megyei onkormdnyzatnak kitelezéen
eldirt kozszolgaltatds megszervezeését. llyen esetben koltségvetése szamdra igényelheti az dt-
vdllalt feladattal aranyos fedezet biztositdsdat” Mivel a torvényalkoto a differencidlt feladat-
¢s hataskor-telepitéssel egy merev, bizonyos esetekben ¢letidegen feladat-ellatasi rend-
szert alakitott ki, ennek ésszert korrekcios lehetségét biztositotta a fenti rendelkezés,
hogy ennek révén a képviseldtestiiletek onként atvallalhattdk a nagyobb énkormanyzatok
feladat- és hataskorébe utalt tigyek vitelét.

A magyar jogtudomany (Csefko, 2000; Kilényi, 2008) éppen erre az 6nkéntes atvalla-
lasra alapozta azt az allaspontjat, hogy ez gyakorlatilag az 6nként vallalt feladatok egyik
esetkore. Amennyiben az Otv. normaszovegét, a normaszovegbdl fakado — elsésorban
pénziigyi jogi —kovetkezményeket, valamint a normaszoveg rendszertani felépitését vesz-
sziik figyelembe, és ehhez még hozzaolvassuk az 1990-es torvényjavaslat miniszteri indo-
kolasat, akkor megallapithatjuk, hogy az 6nkéntes atvallalst egy sajatos feladatcsoportnak
tekintették tobben is (Verebélyi, 1999). A fenti keretek kozott a magyar jogban széles kor-
ben megjelentek 1990-et kovetden a helyi onkorményzati fakultativ feladatok. A kozségi
feladatellatasban jelentds szerepre tett szert az onként atvallalt feladatok kore, amikor koz-
ségek, kistelepiilések onkorményzati testtletei nagyobb teleptilési vagy akar megyei 6n-
kormanyzatok feladatait vallaltak at. Sok esetben ez dsszefiiggott a varossa nyilvanitas sza-
balyaival, ugyanis a varosi cimre aspiralo nagykozségi onkormanyzatok térségi szerepko-
rének bizonyitasahoz ilyen, onkéntes feladatatvallaldsok nagyon jol jottek.
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A fakultativ feladatok felvallalasinal kiemelhetjilk, hogy az Otv. dltalanos szabalyai
széles korben és kevés korlatozassal tették lehet6vé a feladatok atvallalasat. Jollehet az Otv.
is rogzitette a kotelezo feladatok els6bbségének elvét, azonban az akkor miikodo torvé-
nyességi ellendrzési rendszer, valamint az, hogy a kotelezé feladat elmulasztasanak szank-
ciojaként a bonyolult és nehézkes alkotmanybirosagi jogorvoslat allt egyedil rendelkezés-
re, a szabalyozast egyfajta ,lex imperfecta’ lett: az elméleti lehet6ség ellenére gyakorlatilag
nem indult az Alkotmanybirosag elétt a kotelezo feladatellatasra iranyulo eljaras. Mind-
ezeken tul az Otv. idészakénak onkormdnyzati timogatdsi rendszere a szabad felhaszna-
lasi normativakon alapult, igy arra is lehetdség és szabadsag volt, hogy a kotelez6 felada-
tokhoz nyujtott allami forrasokat jogszerten fakultativ feladatok ellatasara hasznaljak fel
az 6nkormdnyzatok. Ertelemszerden ez jelentésen megkonnyitette az énkormanyzatok
szamara a fakultativ feladatellatds megszervezését, ugyanis annak leger6sebb korlatjat a
helyi koziigyek jelentették: ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirosag tobb iranymutaté ha-
tarozatot is hozott, amelyek koziil a legfontosabb a 348/H/1994. AB hatarozat volt — ez a
Gyulai Varosi Rendészet, mint onként vallalt feladat kapcsan szogezte le, hogy a kozrend-
védelmi feladatok elsddlegesen allamigazgatasi jellegtiek és csak a kiilon jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott lehetséges onkormanyzati rendészet mukodtetése.

A kotelez feladatok korét az Otv.-ben a jogalkotd Orszaggytilés rendkiviil széles kor-
ben hatdrozta meg, ugyanakkor a differencialt feladat telepitésének eszkozét csak szik
korben — els6sorban a szocidlis és gyermekvédelmi feladatellatas tertletén — alkalmazta.
Ezért a gyakorlatban kozségi onkormanyzatok elsddlegesen a kotelezé feladataik ellatasa-
ra osszpontositottak, sokszor azok ellatdsaval is sulyos gondok akadtak, és sok esetben
nem tudtak azoknak sem megfelelden eleget tenni (Horvdth M., 2007). Figyelemmel a ko-
telezd feladatok jelentés szamara, illetve a kozponti forrasokbol nem teljes mértékben
vagy kifejezetten alulfinanszirozott kotelezo feladatokra (allami normativik) nem megle-
p6 modon a kozségi onkormanyzatok fakultativ feladatellatasa a kinalkozo széles kozjogi
mozgastér ellenére viszonylag szik maradt. A fakultativ feladatok a kozségekben elsodle-
gesen a kulturdlis feladatok ellatasaban, valamint kivételesen a joléti ellatasok korében je-
lentek meg, igy elsddleges céljuk a helyi kozosségek erdsitése volt. Az ezredforduld id6sza-
katol kezd6dden egyre inkabb elotérbe kerilt a helyi kornyezetvédelem, valamint a helyi
termel6k tdmogatasa, azonban a forrasok sztikossége miatt elsésorban a kisebb anyagi, de
jelentésebb személyi erdforrast jelenté fakultativ feladatok iranyaba fordultak. E korben
killonosen ki kell emelni mar az 1990-es évektol széles korben elterjedd un. falunapok kul-
turdlis, kozosségépito feladatellatasat, amely az onkormanyzati pénzeszkozok részleges
igénybevétele mellett nagymértékben tamaszkodott a kozségi kiskozosségek anyagi, de
sokkal inkabb személyes er6forrasaira (Kis, 201 1; Ragadics—Varga—Fiizesi, 2007).
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Az Motv. hatasa a kozségi fakultativ feladatellatasra

A 2011-ben elfogadott 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyza-
tairol (a tovabbiakban: Motv.) alapjaiban nem véltoztatta meg az dnkormanyzati feladatok
rendszerének a kotelezo, onkéntes (fakultativ) és onként atvéllalt (alternativ) feladatokon
alapulo rendszerét. Az Gj szabalyozasban azonban jobban el6térbe kertlt a kotelezo on-
kormanyzati feladatellatas védelme, igy ez értelemszertien visszahatott a fakultativ felada-
tokra. Hasonloan a korabbi irdanyado torvényre, az Motv. is a helyi onkormanyzatok kom-
petencidjaba utalta a fakultativ feladatok ellatasarol szolo dontéseket. Ez azt jelenti a jog
nyelvén, hogy a helyi koziigy keretei kozott a helyi dnkormanyzatok szabadon vallalhat-
nak fel feladatokat, amelyek ellatasarol a helyi kozosségek — a kozvetett vagy kozvetlen de-
mokracia — eszkozeivel dontenek. Ezen feladatok egy jelent6s része nem jelenik meg koz-
ponti jogszabalyokban, azokrél az 6nkormanyzat dont: amennyiben a feladat ellatasa a
természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezetek
jogait és kotelezettségeit érinti, akkor rendeletben véllalhatja, amennyiben ilyen kihatasai
nincsenek, akkor hatarozatban rendelkezhet rola.

Ugyanakkor onként vallalt onkormanyzati feladatok megjelenhetnek térvényekben
is. Egyes torvények lehetdvé teszik, de nem irjak el kotelezoen, hogy az dnkormanyzatok
bizonyos meghatarozott feladatokat ellassanak. Azaz, ezeknél a feladatoknal az 6nkor-
manyzat dontési feleldsségébe tartozik a feladat ellatasa. A torvényi — és az ahhoz esetle-
gesen kapcsolodo végrehajtasi rendeleti — meghatarozottsag csak a feladat ellatasaban je-
lent kotottséget. llyen torvényben meghatarozott fakultativ feladata az onkormanyzatok-
nak a fogyasztovédelemrol szolo 1997. évi CLV. torvény (Fgytv.) 44. § (1) bekezdés a)
pontja szerint az, hogy az dnkormanyzatok taimogathatjik a fogyasztovédelem civil 6n-
szervezOdéseit, valamint a ¢) pont alapjan fogyasztovédelmi tanacsadd irodat mikodtet-
hetnek. Hasonloan szintén onként vallalt feladatokat hataroz meg a vasuti kozlekedésrol
52016 2005. évi CLXXXIIL torvény (Vtv.) 5. § (1) bekezdése. A torvényben meghatarozott
fakultativ feladatokat az killonbozteti meg a kotelezo feladatoktol, hogy a torvény vagy
rogziti, hogy ezek a feladatok onként vallaltak (ezt a modszert alkalmazza a Vtv.), vagy
azok ellatasaval kapcsolatban feltételes modot, tovabba az elldthatja, megszervezheti” szo-
fordulatot (ezt a modszert alkalmazza az Fgytv.), illetve az 6nkormanyzat dontési szabad-
sagara valo utalast alkalmazza.

Fontos kodifikacios kilonbség, hogy az Otv. 46. § (4) bekezdésében foglalt szabalyo-
zastol eltéro kereteket hataroz meg az Motv. a feladat felvallalasarol szolo dontéssel kap-
csolatban. Egyértelmu, hogy a kérdésben az Motv. 41. § (1)—(2) bekezdései alapjan alapve-
téen az onkormanyzat képviseld-testiilete rendelkezik hataskorokkel. Azonban az Motv.
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10. § (2) bekezdése immaron azt is lehetové teszi, hogy helyi népszavazas dontson a fel-
adat onkéntes felvallalasarol. Ez a dontés biztosan érinti a helyi koltségvetést, valamint
érintheti a képviselo-testtlet dontési hataskorébe tartozo személyzeti és szervezeti kérdé-
seket is, azonban a Motv. altalanos szabalya alapjan itt kifejezetten megengedett a helyi
népszavazas.

Az Motv. dltalanos szabdlyozasa alapjan tehat az onkormanyzat csak olyan tigyeket
véllalhat fel, amelyek a helyi koziigy korébe tartoznak, és amelyet jogszabaly nem utal mas
szerv feladat- és hatdskorébe. Igy az Gnkormanyzat csak és kizarolag helyi koziigyet lithat
el, értelemszertien orszagos koziigyet nem, ennek megfelelden a Karia tobb iranymutatéd
dontésében kiemelte, hogy a helyi koztugy korébe nem tartozo kérdésekben nem vallalhat
fel onkéntesen feladatot (1. Karia K6£5.019/2005/5. szamu hatarozatat). A helyi koztugyek
kozul csak az lehet onként vallalt feladat, amelyet jogszabdly nem utal mas szerv hatasko-
rébe. Azaz, amennyiben egy helyi koztigyet jogszabaly egyértelmtien mas szerv hatasko-
rébe utal, azt nem vallalhatja fel 5nként az Snkormanyzat. [gy példaul az 1993. évi I1L. tor-
vény a szocidlis ellatdsrol és szocidlis igazgatasrol (tovabbiakban: Szt.) 1. § (2) bekezdése
lehetdvé teszi, hogy az dnkormanyzatok onként véllalt feladatként a torvényben megha-
tarozottakon kiviili egyéb pénzbeli, természetbeni és személyes jellegti ellatasokat nyujt-
sanak, de ha az Szt., valamint annak végrehajtasi rendeletei a torvényben meghataroznak
egy ellatast, és annak nyujtasat mas szervre bizhatjak, akkor az alapvetéen nem lehet a fa-
kultativ feladatvéllalas targya, annak atvételére — kilon jogszabalyi rendelkezések alapjan
— csak az 6nkéntes feladatatvallalas keretében keriilhet sor.

A fakultativ feladatellatas legfontosabb korlatja, hogy az onkormanyzatok csak azt te-
hetik meg, ami jogszaballyal nem ellentétes. E korben jut lényegi szerephez az, hogy a fa-
kultativ feladatrol rendelkezik torvény, illetve kapcsolédnak hozza végrehajtasi rendele-
tek. Amennyiben az 6nként vallalt feladatrol nem alkottak kozponti jogszabalyt, akkor az
onkorményzat feladatellatasat alapvetden csak az 6nkormanyzati jog, valamint az llam-
haztartasi jog rendelkezései korlatozzak, egyebekben viszonylag szabadon jar el. Ha az 6n-
ként vallalt feladatrol kilon torvény — valamint ahhoz kapcsolodoan végrehajtasi rendelet
— rendelkezik, akkor azok szabalyait az 6nkormanyzatnak be kell tartania. Jo példat jelent
erre a szinhazi és az eldado-muvészeti tevékenység. Az el6add-miivészeti szervezetek ta-
mogatasarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairol szolé 2008. évi CXIX. torvény 3. § (1)
bekezdése alapjan ezen szervezetek muikodtetése onként vallalt onkormanyzati feladat le-
het. A tdmogatas igénybevétele és a feladat ellatasa soran azonban az 6nkormanyzat szol-
galtatasszervezési szabadsagat korlatozzdk a torvény és annak végrehajtasi rendeletei. Az
Moétv. 10. § (2) bekezdésének rogziti, hogy az onként vallalt helyi koztgyek megoldasa
nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és hatasko-
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rok ellatasat. Ez a rendelkezés rogziti a kotelezo feladatok elldtasa elsodlegességének elvét.
A szabily eltérést nem enged6 rendelkezés, azaz a helyi kozosség a torvény alapjan csak
ugy vallalhat fakultativ feladatot, ha maradéktalanul eleget tett minden kotelezo feladata-
nak. Amennyiben a kotelezé feladatok korében fenndllé hidnyossag mellett lat el a helyi
onkormanyzat fakultativ feladatot, az torvénysérto, és azzal kapcsolatban a torvényességi
feltgyelet eszkozeinek alkalmazasara nyilik lehet6ség. Ezek kozott kiilon ki kell emelni az
Motv. 140. § szerinti kozszolgaltatas korében is alkalmazhato helyettesitd (potlo) aktus le-
hetdségét, valamint az ahhoz kapcsolodo, az Motv. 141. §-dban szabéalyozott torvényességi
feltgyeleti birsagot.

Szintén a kotelezo feladatok ellatasanak elsodlegességét biztositja, hogy az Motv. rog-
zitette azt, hogy az onkormanyzatok mely forrasaikat fordithatjak a fakultativ feladatella-
tasra. Az j szabalyozas szerint ezek finanszirozasa a késébb részletesen kifejtett sajat be-
vételekbol, valamint az e célra biztositott killon forrasokbol lehetséges. Ilyen kiilon forra-
sokat dltalaban az dgazati torvények rendelkezései alapjan a mindenkori éves
koltségvetési torvények hataroznak meg. J6 példa erre a mar emlitett eléado-muvészeti
torvény, amely részletesen meghatarozza ennek a fakultativ feladatnak a timogatasi feltét-
eleit. Az uj szabaly alapjan azonban a fakultativ feladatellatas finanszirozasaba egy¢éb, a sa-
jat bevételeken, és az erre rendelt tamogatasokon tuli forras, igy példaul allami normativa,
feladatfinanszirozasi timogatasnak a bevondasa torvénysérté. A kozszolgaltatds-szervezés
és fakultativ feladatellatas korében az onkormanyzat szabadsagat tovabba az is erdsen kor-
latozza, hogy az Motv. 4j rendelkezései alapjan a normativ alapu allami tamogatasok, va-
lamint az 6nkormanyzati feladatok ellatasahoz nyujtott feladatalapt ellatas un. kotott fel-
hasznalasu timogatas, azaz el kell szamolni azzal, hogy a forrasokat ténylegesen a tamo-
gatds alapjaul szolgalo célra forditottak. Ezt a kotottséget erdsitette meg az Motv. altal
bevezetett feladatalapu finanszirozas, amelynek els6dlegesen a kiegészit6 jellegti finanszi-
rozasra vonatkozoé szabdlyai csokkentették a helyi onkormanyzatok mozgasterét. Ez alap-
jan a feladatalapu allami tamogatast a kotelezo feladatok ténylegesen elvart koltségeihez
igazodo, a helyi adobevételeket kiegészitd rendszerként hatdrozzak meg. A kotott felhasz-
nalds miatt ezekkel — mint jeleztik — tételesen el kell szamolni. Mindezeken tdl az onkor-
manyzatok fakultativ feladatellitashoz kotédé mozgasterét az is sztikitette, hogy nemcsak
az Motv. varta el a legfontosabb sajat bevétel, a helyi adobevétel kotelezé feladatok finan-
szirozdsara torténd felhaszndélasat, hanem maga a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény
is, amelynek a 36/A. §-a a helyi ipartizési adobevételekkel kapcsolatban rogzitette, hogy
azok kiilonosen a helyi kotelez6 onkormanyzati szocidlis pénzbeli timogatasok finanszi-
rozasat kell, hogy szolgaljak. Mivel a fakultativ feladatok finanszirozasa elsédlegesen a he-
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lyi sajat bevételekbol, annak is a legjelent6sebb tételét kitevo helyi adokbol lehetséges, igy
ez a szabalyozas a meglevé dontési szabadsagot tovabb sztikitette.

Fontosabb fakultativ feladatok a magyar jogban

A magyar onkormanyzati rendszerben a fakultativ feladatellatas fontosabb tertletei illesz-
kednek az eurdpai trendekhez. Az elézéekben foglalt attekintéshez kotoden 6t fontosabb
tertiletet emelnénk ki a hazai fakultativ feladatellatas korébol, amelyek részletesebben
vizsgalnank.

Kulturdlis, kozmiivelddési és sporttal osszefiiggd szolgdltatdsok

A kulturalis és kozmtivelddési szolgaltatdsok rendszere a 2012/2013-as kozszolgéltatasi és
onkormdnyzati modellvaltassal jelentdsen atalakult. A megyei onkormanyzatok feladata-
it eldszor a megyei intézményfenntarto kozpontok vették at, majd 2013-t6l a megyei in-
tézményfenntarté kozpontoktol a megyei levéltarakhoz, valamint a megyeszékhely me-
gyei jogu varosokhoz (Pest megy¢ben Szentendre varoshoz) kertiltek at a levéltaron kivi-
li kozgytjteményi fenntartasi feladatok, igy a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szolo 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban:
Kozmav. tv.) alapveten az onkormanyzatok koztelezé feladataira épit6, teleptiléskozpon-
tu rendszert alakitott ki. A Kézmuv. tv. a magyar énkormanyzati rendszer toredezettségé-
bdl akado problémakat immaron nem elsésorban tarsulasos modszerrel, hanem a kilon-
b6z6 (méretti és tipust) telepiilési onkormanyzatok kozotti differencidlt feladat- és hatas-
kor-megosztassal kezelték."** A Kozmuv.tv. 2017. julius 8-atdl hatalyos, modositott szovege
jelentos lépést tett a kozosségi miivelddés koncepciojanak iranyaba is, amikor a — fakulta-
tiv jelleggel — megalakitandd Kézmiivelddési Kerekasztal véleményezési jogat intézmé-

135 yalamint amikor

nyesitette a legtobb, a kozmuvelddést érinté dontéssel kapesolatban,
arrol rendelkezett, hogy valamennyi telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata a helyi

kozmiivel6dési forum megszervezése.'™ A fenti, fakultativan kialakitando, sajatos igazga-

Bt Ez a megoldas 6sszhangban dllt a Magyarorszag helyi onkormdnyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX.

torvény dltalanos megkozelitésével, amely a varoskornyékiséget értelmezte a telepulési onkormanyzati
szint fragmentiltsiga kezelésének egyik kozponti eszkozeként (Nagy-Hoffman, 2016).

[gy az intézmények mikodtetésével kapcsolatos dontésekhez [Kézmav.tv. 78/). § (1) bek.], a nem dllami
fenntartokkal kotott kozmuvelddési megallapodashoz [Kézmuv.tv. 79. § (1) bek.], valamint a kézmuve-
16dési rendelet megalkotasihoz és feltlvizsgalatidhoz [Kozmiiv.tv.83/A. § (1)-(2) bek.] eléirta a Kozmi-
velodési Kerekasztal dltali véleményezést.

136 1, Kozmuv.tv. 76. § (4) bek. ¢) pont
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tasi forma — amely akér lehet az 6nkormanyzati innovacio alapja — értelemszertien a tor-
vényben nem szabalyozott, de a helyi koziigy generalklauzuldjaba bevonhato szolgaltata-
sok megszervezését is magukra villalhatjdk az onkormanyzatok, ezzel a lehetéséggel
rendszerint élnek is. A szakirodalom altaliban kiemeli, hogy a magyar rendszerben ezek
altalaban a teleptlési identitas 6rzését célzo programokban szoktak leginkabb testet dlte-
ni, amelyekkel sokszor idegenforgalmi célkittizéseket is megfogalmaznak (Jozsa, 2011).
Széles korben jelennek meg egyéb, a torvényben nem szabalyozott, azonban kulturalisnak
tekinthetd intézmények. A fakultativ feladatvallalas szabadsagara alapozva, sok esetben
innovativ igazgatasi strukturak alakultak ki, igy példaul e korben nagyobb mértékben épi-
tenek a maganjogias szervezeti formakra (gazdasagi tarsasagok, civil szervezetek).

A helyi koziigy generalklauzuldjabol és a Kozmuv. tv.-bdl levezethet6 fakultativ felada-
tokon kivil a magyar kulturalis agazatban egy olyan jelentdsebb teriilet van, ahol torvényi
szinten rogzitik az 6nkormdnyzati 6nként véllalt feladatok lehetéségét: ez a szinhaz- és
eléadd-muvészeti szolgaltatasok kore. Az el6ado-muvészeti szervezetek tamogatasarol és
sajatos foglalkoztatasi szabalyairol szolo 2008. évi CXIX. torvény 3. § (1) bekezdése alapjan
ezen szervezetek mukodtetése onként véllalt onkormanyzati feladat lehet. A tdmogatas
igénybevétele és a feladat ellitasa soran azonban az énkormdnyzat szolgaltatasszervezési
szabadsagat korlatozzak a torvény és a végrehajtasi rendeletei. Jo példa erre a mar emlitett
eléado-muvészeti torvény, amely részletesen meghatarozza ennek a fakultativ feladatnak
a tamogatasi feltételeit. A torvény alapjan a mindenkori éves koltségvetési torvény erre a
célra kiilon tamogatasokat hataroz meg, és eldiranyzatokat hoz létre.

A sporttal kapcsolatos feladatok ellatésat a szakirodalomban sokféleképpen értelme-
zik. Egyes megkozelitésekben ezeket a kérdéseket és szolgaltatdsokat is a kulturdlis igazga-
tas korébe vontak. Ez a felfogas érvényesul példaul a brit rendszerben, ahol elsésorban a
tomegsport intézményeit a kulturdlis feladatellatas korében vizsgaljak (Arden—Baker—
Manning 2008). Ehhez kotdédnek azok a megkozelitések, amelyek a sportot a tdg értelem-
ben vett, az oktatasi szolgaltatasokat is magukban foglalo kultdra korében elemzik
(Fechner—Arnhold—Brodfiihrer, 2014). A sporttal kapcsolatos feladatok ellitasanak azon-
ban mas értelmezései is kialakultak az egyes igazgatasi rendszerekben. A szerzok ugyanis
sokszor hangsilyozzak a sporttal kapcsolatos allami feladatok tertiletén az egészségiigyi
vonatkozasokat — ugyanis a sport és az egészséges életmod a népegészségiigyi feladatella-
tasnak is fontos eleme (Davis, 2012) — mig masok a sport integracios szerepét hangsilyoz-
zak, igy vannak olyan elképzelések is, amelyek a sportot a szociilis jellegti feladatellatas
korében targyaljak A kérdés vizsgalata azért is fontos, mivel a sport terén is széles korben
jelentkezhetnek a fakultativ onkormanyzati feladatok. Bar a sportrol szolé 2004. évi 1. tor-
vény mind a teleptilési, mind a megyei 6énkormanyzatok szamara szamos, koordinacios és
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tervezési kotelezo feladatot ir el6, de a torvényi eldirasokon talmenden is széles korben
alakitanak ki a telepiilési onkormanyzatok infrastrukturilis szolgaltatasokat (sportlétesit-
mények létesitése, izemeltetése), mind pedig killonféle, sporttevékenységhez kapcesolodo
tamogatasi rendszereket (Princzinger, 2010),

Joléti szolgaltatdsok
Ajoléti szolgaltatasok (szocidlis és egészségligyi szolgaltatasok) korében a jogalkoto alta-
laban viszonylag sziikebb szabadsagot ad a helyi kozosségeknek. A magyar szabalyozas ér-
dekessége, hogy a 2015. marcius 1-jével hatalyba lépett pénzbeli ellatasi reform az eurdpai
tendencidkkal ellentétben a kotelezo feladatok korében jelent6sen kitagitotta az onkor-
manyzatok ellatdsi szabadsagat, amikor is a korabban kiilon nevesitett, sajatos élethelyzet-
hez kotédo, jovedelemkiegészité jellegli raszorultsagi ellatasokat (segélyeket) megsziun-
tette, és helyette kialakitotta az egységes teleptilési tamogatdst, amelynek részletes tartal-
mat, a tamogatott élethelyzetek korének meghatarozasat a helyi onkormanyzatokra bizta.
Allaspontunk szerint azonban a telepiilési timogatds egyértelmutien a kotelezd feladat,
ugyanis annak biztositdsa az 1993. évi I11. torvény 45. § alapjan a telepiilési onkormanyza-
tok kotelezo feladata, am annak tartalmat és terjedelmét viszonylag nagy onallésaggal sza-
balyozzak az egyes onkormanyzatok, igy az ellatas terjedelme is akar jelentdsen eltéro le-
het. Azonban a feladat kotelezé jellegu, és itt — a szélesebb ellatasi korrel — a helyi onkor-
ményzat nem onként véllal fel feladatot, hanem a helyi igényekhez igazitja a kotelezo
feladatellatast. Az Szt. azonban széles korben lehetové teszi, hogy a helyi onkormanyzatok
— értelemszertien sajat forrasaik terhére — egyéb szocidlis pénzbeli és természetbeni jutta-
tasokat, valamint sajatos szolgaltatasokat allapitsanak meg. Ezzel a felhatalmazassal altala-
ban a szakirodalom alapjan a nagyobb gazdasagi erével rendelkezé dnkormanyzatok ¢él-
nek, elsésorban uj tipusu pénzbeli és természetbeni juttatdsokkal, valamint kisebb rész-
ben szocidlis szolgaltatasok kialakitasaval.

Az egészségligyi szolgaltatasok korében a helyi autondmidk mozgastere még sziikebb.
A jol korilhatarolt szolgaltatasi rendszerben fakultativ feladatként els6sorban téritéskote-
les vagy részben téritéskoteles sztirvizsgalatok és védodoltasok ingyenesen elérhetévé té-
tele jelenik meg a nagyobb gazdasagi teherbiro-képességgel rendelkezé teleptilési onkor-
manyzatoknal, valamint nagyon gyakran a haziorvosi feladatok elldtashoz nyujtanak se-
gitséget az infrastruktarahoz valo kedvezményes hozzatérés biztositasaval, olykor pedig a
haziorvos lakhatasanak el6segitésével.
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Koznevelési feladatok

A kordbban széles 6nkormanyzati kotelezé feladatellatas a koznevelés terén jelent6sen
visszaszorult 2012 és 2017. kozott. Jelenleg az onkorményzatok kotelezé feladatai kozé az
ovodai nevelés biztositasa tartozik. 2017. januar 1-jét6l arra sincs lehetdség, hogy az on-
kormanyzat atvallalja (vagy kotelez6 feladatként elldssa) az egyéb koznevelési intézmé-
nyek infrastrukturalis miikodtetésével kapcsolatos feladatokat. Figyelemmel a széles kora
allamigazgatasi feladatokra, az dnkormanyzati fakultativ feladatok kore e tertleten rend-
kivl sztik. Elsésorban kilonféle 6sztondijak alapitasa jelenik meg, valamint sok esetben a
pedagogusok megtartdsa érdekében kiilon dijakat és jutalmakat, valamint bizonyos jutta-
tasokat nyujtanak a sikeres vagy helyben megbecsiilt tandroknak, tanitoknak.

Gazdasdgfejlesztés, helyi gazdasdgot segito feladatok

Akércsak a nyugati demokraciakban, Magyarorszagon is fontos szerepet jatszik az 6nkor-
manyzatok életében a helyi gazdasag fejlesztése, azonban ez a leginkabb forrasigényes
dgazat, igy a klon tamogatdsi rezsimek mtikodtetéséhez altaldban jelentés adobevételre
van szlikség. Ettol fiiggetlentl egyes gazdasdgi targyu torvények sajatos fakultativ feladato-
kat nevesitenek ezen a tertleten is. Igy a fogyasztovédelemrd szolo 1997. évi CLV. tor-
vény (Fgytv.) 44. § (1) bekezdés a) pontja szerint az, hogy az dnkormanyzatok timogathat-
jak a fogyasztovédelem civil onszervezddéseit, valamint a ¢) pontja alapjan az, hogy fo-
gyasztovédelmi tanacsado irodat mutkodtethetnek. Szintén onként vallalt feladatokat
hataroz meg a vasuti kozlekedésrdl szolod 2005. évi CLXXXIIL torvény (Vtv.) 5. § (1) be-
kezdése, amely lehetdvé teszi, hogy az dnkormanyzatok helyi vagy helykozi vasuti szolgal-
tatok mukodtetését.

Rendészeti feladatelldtds

A magyar rendészeti rendszerben az 1990-es évek elejétol kezdédden egyre szélesebb
korben jelentek meg az un. kvazi rendészeti szervek, ezek szama folyamatosan boviilt.
Ahogyan Toth Judit is kiemeli, ezek — a torvényi megjelolés szerint — rendészeti feladatot
ellato személyek kulonféle jogallasuak, valamint intézkedési jogosultsagaik is eltéroek.
Egyes érintett szereplok — igy példaul a kozteriilet-feligyelok — kozszolgalati tisztviselok,
akik kozhatalom gyakorlasara is feljogositott személyek. A kvazi rendészet korében egyre
jelent6sebbé valt az dnkormanyzatok szerepe: jollehet Magyarorszagon a rendvédelem
megmaradt elsésorban allamigazgatasi feladatnak, az 1990-as évektdl kezdédoen egyre
szélesebb korben valt lehet6vé az onkormanyzati kozbiztonsagi és rendészeti jellegu fel-
adatellatas.
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Ezen tevékenységek dltalanos kereteinek meghatarozasat szolgalja az egyes rendésze-
ti feladatokat ellato személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolake-
rilés elleni fellépést biztositd modositasarol szold 2012. évi CXX. torvényben (a tovabbi-
akban: Kerettv.) és az agazati jogallasukat szabalyozoé torvényekben meghatarozott intéz-
kedési lehetdséget kapnak. Az dllami vagy az allamhoz kotédének minésitett rendészeti
személyeket'” dltalanosan igazoltatasi joggal — amelynek megtagadasa szabalysértést von
maga utan —, tovabba a ruhazat, csomag és jarma atvizsgalasa, valamint jarm feltartozta-
tasa jogaval is felruhdzza. Az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja, a hala-
szati 6r, a koztertlet-feliigyeld, az onkormanyzati természetvédelmi ér és a mezdér a tet-
ten ért személy szabadsagat azzal is korlatozhatja, hogy a helyi rendéri szervhez, vagy a
rendorséghez elédllithatja. Mindezeken tdl ezek a szereplok vegyi eszkozt (kozismerten
.gazsprayt’), renddrbotot ¢s szolgalati kutydt, valamint az eloallitasra feljogositott, koz-
szolgalati vagy kozalkalmazotti jogviszonyban — azaz allami alkalmazasban &llo — rendé-
szeti feladatot ellato személyek pedig bilincset is tarthatnak maguknal. A mezégazdasagi
rendészeti feladatot ellatd személyzet pedig az allatdllomannyal kapcsolatos feladatai ella-
tasara lofegyvert is tart, igaz, annak haszndlata a Kerettv. alapjan csak az allatallomanyra
terjed ki, emberi elleni l6fegyver-hasznalati joggal nem rendelkeznek (Nagy — Hoffiman,
2016).

Empirikus kutatas a fakultativ feladatellatassal kapcsolatban

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem égisze alatt folyo, a Kozigazgatds- és Kozszolgalta-
tasfejlesztési Operativ Program (KOFOP) tarsfinanszirozasaval kapcsolatos kutatasokba
az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatési Jogi
Tanszéke is bekapcsolodott.* Az ELTE AJK Kozigazgatdsi Jogi Tanszéke — a tanszék mel-
lett mikodo tudomanyos diakkor eréforrasainak a bevonasaval — az onkormanyzati fa-
kultativ feladatok elemzését és vizsgalatat tlizte ki célul. Ez a kutatas alapvetéden jogtudo-
manyi megkozelitést, azonban arra is torekedett, hogy megalapozzon egy széles kord,
kozigazgatas-tudomanyi empirikus vizsgalatot. Ezért a jogtudomanyi, részben kozigazga-

A Kerettv. e korbe sorolja a természetvédelmi 6rt, az erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tag-
jat, a hegyort, a hivatasos vadaszt, a rendészeti feladatokat ellato erdészeti és jogosult erdészeti szaksze-
mélyzetet, a haldszati 6rt, a kozterillet-feliigyelot, az onkormanyzati természetvédelmi ort és a mezdért
A kutatasba bekapcsolodoé munkacsoport vezetéje Prof. Dr. Nagy Marianna tanszékvezetd egyetemi
tandr, a kutatds koordinaciojaért és elvégzéséért pedig Dr. Hoffman Istvan habilitalt egyetemi docens —
jelen tanulmany szerzéje — felel6s elsésorban.
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tas-tudomanyi, elméleti és dsszehasonlito alapi megkozelitésen tal a kutatasnak része
volt egy, az elméleti alapozason nyugvo, kisebb korre kiterjed6, hazai és dsszehasonlito
empirikus vizsgalat.

Az empirikus kutatas hipotézisei

Az elézé részekben bemutatott jelzett szakirodalom eredmeényeire figyelemmel el6zetes
hipotézisiink az volt, hogy a fakultativ feladatok egyrészt a nagyobb gazdasagi ereji és mé-
retd teleptiléseken jelennek meg, kilonosen, ha a telepiilés sajatossagainak kifejezodése
valamilyen specialis cél, példaul turisztikai desztinacios jelleg miatt kiemelt jelentéségi.
Amint arra mar korabban utaltunk, a fakultativ feladatellatas egyfajta innovacios szerepet
is betolt az onkormanyzati rendszerben, igy akar olyan folyamatokat is megfigyelhetiink,
ahogy a korabban fakultativ dnkormanyzati feladatokbol miként valnak elébb-utobb ko-
telezo feladatok. Amennyiben a megfogalmazott hipotézist vessziik alapul, akkor kérdés-
keént mertlhet fel, hogy egyaltalan van-e értelme kutatni a kozségi fakultativ feladatellatas
korét. Ugyanakkor az elmult évek véltozasaira tekintettel sztletett meg ama kiegészité hi-
potézis, hogy a kételez6 feladatok sztikilése a fakultativ feladatvallalas el6térbe helyezo-
dését hozta el. Ezek a valtozasok jelentés mértékben érintették a kozségi onkormanyzatok
feladatellatasat, igy esetiikben is hangsilyozottan felmertil a fakultativ feladatellatas felér-
tékelddése. Ezen elméleti modell (alap- és kiegészité hipotézisek) alapjan, egy pilot jellegt,
félig strukturalt interjikon alapulo kvalitativ empirikus vizsgilatot végeztiink harom-ha-
rom, a fenti keretekhez illeszked?, azok szempontrendszere alapjan tipikusnak mondhato
magyarorszagi és szlovéniai onkormanyzatnal. A kozségi fakultativ feladatellatas erdsodo
megjelenésének vizsgalatara igyekeztiink egy olyan magyarorszagi telepiilést valasztani,
amelynél a hagyomanyos megkozelitésre épitve nem, vagy alig lehetne fakultativ feladat-
ellatas. Igy valasztottunk egy hitranyos helyzet(i térségben taldlhato, és gazdasagi erejét
tekintve nem tdlzottan szamottevé kozségi onkormanyzatot, a Borsod-Abatj-Zemplén
megye Tiszaujvarosi jarasiban taldlhato Kesznyéten Kozség Onkormanyzatat. Az egyéb
hipotézisek igazolasara vizsgalodtunk a turisztikai jelent6séggel rendelkezé, jobb gazdasa-
gi helyzett kisvarosban, a Somogy megye Fonyodi jarasaban fekvo Balatonlelle Varos On-
kormanyzatanal, mig a jelents gazdasagi erejii, nagymeéretu telepiilések fakultativ feladat-
ellitasat Budapest Fovaros XIV. kertilet (Zuglo) Onkormanyzatanal elemeztik. A vizsga-
lat egyfajta ellenorzésekeént, az osszehasonlité megkozelitésre épitve hasonlod vizsgalatot
végeztiink egy Magyarorszaghoz hasonlo, de mégis attol eltéréen mikodo, szomszédos
orszagban. Ezt a vizsgalatot 2018 nyaran Szlovénidban végeztiik, ahol a hasonlo gazdasagi
erd, a rendkivil tagolt és jelentds regiondlis killonbségekkel terhelt onkormanyzati rend-
szer jo Osszehasonlitasi alapot jelentett. Szlovéniaban a magyarorszagihoz hasonlo mérett
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és helyzet(i (hatranyos helyzet( kisteleptilés, turisztikai jelentdségu kisvaros, nagyvaros)
teleptiléseken végeztiik el — azonos médszertan mellett — az 6sszehasonlito vizsgalatot.

Az empirikus vizsgalat eredményei

A mar vazolt keretek kozott vizsgaltuk empirikusan egy-egy szlovéniai és magyarorszagi
kozségi onkormanyzat fakultativ feladatellatasat. A kovetkezokben agazati bontasban
rogzitjik a tapasztalatokat.

Kozségi kulturdlis fakultativ feladatelldtds

Elsoként a kulturdlis teriileten vizsgaltuk a helyi 6nkormanyzatok fakultativ feladatellata-
sat. A telepiilési onkormanyzatok fakultativ feladatellatasanak vizsgalata soran jol lathato,
hogy a kisebb koltségvetésu teleptilések esetében a kotelezo és az onként vallalt, a kultura-
lis szektorba tartozo feladatoknak kisebb a jelent6sége, mint a nagyobb bevételi és kiadasi
forrasokkal rendelkez6 énkormanyzatoknal. Ezt mi sem bizonyitja jobban, hogy mig
Kesznyéten telepiilés esetében a 2018-as koltségvetési tervezetben 9 825 194 Ft'* ossze-
get forditanak az agazat — jelentds részben kotelezo feladatainak — miikodtetésére, addig
Balatonlellén csak a mavel6dési haz és konyvtar — részben kotelez6 énkormanyzati fel-
adatok elldtasit is szolgdlo — intézményi mukodesi koltségei elérik a 111 927 000 Ft'* ér-
tékosszeget. Kesznyéten kozség hatranyos pénziigyi helyzetébol adodoan a kulturdlis és
kozmtvelodési feladatok ellatasara kifejezetten szikek az er6forrasai. Az onkormanyzat
alapvetden két modon vesz részt a kozség kulturalis életében. Egyrészt a mar ot éve mu-
kodo kozségi konyvtar fenntartasaval, masrészt pedig a kisebb rendezvények anyagi ta-
mogatasaval, amiket — a polgarmester elmondasa alapjan — rendszerint 80 000 forintos
nagysagrendben finansziroznak. Ilyen eseménynek mindstl tobbek kozott a falunap,
amelynek szervezésében a helyi civil szervezetek toltenek be meghatarozo szerepet.

A szlovéniai Orihodos kézség onkormanyzata specialisabb helyzetben van abban az
értelemben, hogy a kulturdlis-kozmtivelddési szektor helyi fenntartasa és mikodtetése
osszefonodott a kozség nemzetiségi jellegének megorzésével — ami kettds teherként je-
lentkezik a telepiilésvezetés részérél. Esetikben a legelemibb probléma nem is a forrashi-
anybdl szarmazo problémak kikiiszobolése, hanem az asszimilalodo, illetve elvandorlo
hodosi magyar lakossag fogyasa. A kozség kulturilis életének kozponti szerepét a helyi

Kesznyéten Kozség Onkormanyzat Képviselo-testitletének 1/2018. (IL15.) énkormanyzati rendelete a
2018. évi koltségvetésrol

Balatonlelle Varos Onkorményzat Képviselo-testilletének 6/2018. (I1.16.) énkormanyzati rendelete a
Balatonlelle Varos Onkormanyzata 2018. évi kltségvetésérél
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Muvel6dési és Turisztikai Egyesiilet tolti be, ami a lakosok dltal szervezett killonbozé civil
korok — mint példaul a szinjatszo kor, népdalkor, himz szakkor — tevékenységével latja el
hagyomanyérzé és tarsadalmi kohéziot megerdsitéd funkciojat. Az onkormanyzat az
Egyestilet szamara folyositott pénzbeli timogatasok nyujtasa mellett, a programok meg-
rendezésé¢hez sziikséges helyiséget téritésmentesen bocsatja rendelkezésiinkre.

Sporttal kapcsolatos fakultativ énkormdnyzati feladatelldtds

A Borsod megyei Kesznyéten telepiilésen a koltségvetés mindosszesen 0,05%-a jut a
sporttevékenység tamogatasara — ez pénzben kifejezve csupan 500 000 forintot tesz ki.
Mindezt nem kozvetlentl sporttevékenységre, hanem az azt timogato infrastrukturalis
feladatok ellatasra forditjak, tobbek kozott a sportpalya, az 6ltozok rendben tartasara. A
telepiilésen miikodo sportegyestlet kozvetlen finanszirozasa forrashiany miatt az 6nkor-
manyzat részér6l nem megoldhato, igy az onként véllalt feladatrol e téren féként anyagi
forras hianya miatt sziik korben lehet szot ejteni. A telepiilésen mikodé sportegyesiilet-
ben csak futball-szakosztdly miikodik, a kordbbi kézilabda-szakosztaly utanpotlas hiany
miatt megszunt.

Ezzel szemben a szlovéniai Orihodos kozség ennél szélesebb korben képes mind a te-
rilletén mukodo sportegyesiilet, mind pedig a sporttevékenység finanszirozasara. A tele-
ptlésen mikodo sportegyestilet anyagi tamogatasa évente 10 ezer eurd, amely mellé még
tobb materidlis kiegészités tarsul. [gy az dSnkormanyzat tulajdonaban allo 6ltoz6t hasznd-
latba vehetik az egyesilet tagjai, illetve a telepiilés a sajat kisbuszaval bonyolitja a tavolabb
fekvo teleptlésekre valo utazast. Emellett szintén az onkormanyzat a sportpalya rendben
tartoja, a fukaszalast és az egyéb zavartalan mtikodést tamogato feladatok ellatoja. Emel-
lett Orihodos a 2014-2015. évben nagyobb lélegzetd beruhazast valositott meg: 40 ezer
eurot koltottek az oltozok feldjitasara (ez alapveten 6nallo vizesblokk kiépitését, és a te-
toszerkezet cseréjét jelentette). A sportegyesiilet timogatasa mellett a vizsgilt szlovén
kozség még a sportoldsi tevékenység altalanos tdmogatasara is aldozni tudott: sajat fit-
neszkozpontot alakitott ki és szerelt fel, amelynek hasznalata eleinte ingyenes volt, most
pedig havi 5 euro.

Osszességeben elmondhato, hogy lehetéségekhez mérten az dnkorményzatok Kesz-
nyéten és Orihodoson is egyarant igyekeznek aktiv szerepet vallalni a helyi sport zavarta-
lan mukodésében. Ugyanakkor a telepiilések kozos problémaja a kozségben a fiatalok el-
vandorlasa, mivel ezzel csokken a sportolni vagyok szama. Ennek kovetkezményeképpen
mindkét telepiilésen meg is sztintek a sportegyestiletek kézilabda szakosztalyai.
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Koznevelési feladatok

A kéznevelés mindkét orszagban erésen centralizalt. Csak az 6vodak mikodtetése és
fenntartdsa min6stl kotelezd onkormanyzati feladatnak. Szlovéniaban — a 2012. és a
2016-2017. tanévek kozotti magyar szabalyozashoz hasonloan — kételezé onkormanyzati
feladat az infrastruktura biztositasa az alapfoku és részben a kozépfoki oktatashoz (elso-
sorban a vérosi dnkorméanyzatokndl). Igy a kézoktatds tertiletén a szlovén telepiiléseknek
szik koru kotelezo feladatai vannak, a fakultativ feladatellatas jelentdsége felértékel6dott
ebben az dgazatban, amely szitkségszertien kiegészitd jellegi. Orihodoson a nevelési-ok-
tatasi szektor specidlis helyzetben van a teleptilés magyar-szlovén kétnyelviisége miatt. Az
also tagozat harom osztallyal makodik, egy 12 km-re lévé iskoldba jarnak a didkok, a nem-
zetiségi oktatast szintén abban az intézményben szervezik meg. A telepiilésen van ovoda;
a vizsgalat idépontjaban 11 gyermekkel mtikodott. Az dvodat az onkormanyzat évente
mintegy 70 000 eurdval tamogatja. Tanar-tamogato program keretében egy szolgalati la-
kas épiilt. A beruhdzas a régi postaéptilet atépitésével zajlik. Eddig az onkormanyzat kolt-
ségtéritést nyyjtott a pedagdgusoknak a lakohelytik és az iskola kozotti ingazas tamogata-
sara. A teleptilésen nincsenek hataron tuli (azaz Magyarorszagon, magyar nyelvi képzés-
ben részt vevé) magyar didkok tdmogatasara létrehozott dsztondijak, mert az ilyen jellegti
tamogatasokat a torvényi rendelkezések alapjan a kisebbségi onkormanyzat nyujtja. A ha-
taron atnyulva a telepiilésrdl jarnak at Magyarorszagra diakok — féleg gimnazistak, de
nem csak Magyarorszagra, hanem mas szlovén telepiilésekre is. A mozgas nem csak egy-
iranyu, vannak, akik Magyarorszagrol jarnak at az érihodosi évodaba vagy altaldnos isko-
laba. Ahogy a kozépfoku oktatasban, felsobb szinten sincs kiilon helyi 6sztondijprogram,
viszont a felsGoktatasban részt vevok szamadra a végzést kovetden az dnkormanyzat 300-
400 eurdt juttat. A timogatas mértéke a diploma jellegétol fiigg.

A magyarorszagi Kesznyéten kozség az oktatasi szektorban 6nkéntes feladatokat csak
korlatozottan lat el. Ez a kozség is kiizd pedagogushiannyal, ebb6l a szempontbol erés a
verseny a 6 kilométerre 1évo jarasszékhely Tiszatjvarossal. Ezt a problémat 2017-ben a
kozség azzal probalta orvosolni, hogy nemcsak az dnkormanyzati dolgozoknak osztottak
év végi jutalmat, hanem a helyben dolgozé pedagégusoknak is.

Egészségiigyi feladatelldtds

Az egészségligy teriiletén szintén hasonloak a szlovén és magyar onkormanyzatok kotele-
z0 feladatai: elsdsorban az alapellatas mukodtetéséért felelosek, azonban érdekes, hogy a
szlovén rendszerben az tigyeleti szolgaltatasok nyujtasaban az allam erételjesebben részt
vesz. Erre figyelemmel vizsgaltuk a kotelezo feladatok korét. Rogton kittint, hogy sem
Kesznyéten, sem Orihodos nem vallalt a térvényi szabalyozasban lefektetettnél tul egyéb
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fakultativ feladatot. Kesznyéten kotelezé orvosi tigyelet ellatasat a kornyezo telepiilésekkel
egyiitt, tarsulassal oldja meg. Orihodos telepiilésen kozvetleniil nincs orvosi ellétas, azt a
10 km-re fekvé szomszédos teleptilésen tudjak igénybe venni a helyi lakosok. A csekély
szamu onként vallalt feladat egyik oka, hogy pénziigyi forras hianyaban nem képesek a
szitkséges felszerelés, az ellatas szinvonalanak megfeleld biztositasara.

Szocidlis igazgatds

Fontos killonbség, hogy a magyarorszagi telepiilési onkormanyzatoknak a szocidlis alap-
szolgaltatasok korében a kotelezo feladat- és hataskorok szélesebbek. A szlovén modell-
ben az onkormanyzatok intézményes feladatellatasa sztikebb. A magyarorszagi Kesznyé-
ten kozségben — a rendelkezésre allo sziik er6forrasokra figyelemmel — csak sziikebb a
szocidlis jellegti fakultativ feladatellatas kore, a pénzbeli tamogatasoknal csak az tjszilot-
teknek nyujtott timogatas jelenik meg elsésorban onként vallalt feladatként. Masrészt a
tobb kotelez6 feladat ellatdsa miatt a forrasokat a szocidlis agazatban elsésorban a kotelezd
feladatokra forditjak.

A szlovéniai Orihodos kozségben 2010 6ta mikodik az Idésebb Polgarok Otthona,
ami egy 500 m? alaptertlett;, haromszintes intézmény. Az otthont egy kiils6s cég tizemel-
teti, az onkormanyzat tamogatast ad azoknak az idds polgaroknak, akik maguktol nem
lennének képesek fizetni a bentlakas koltségeit. A teleptilés az ujsziilott polgarokat is ta-
mogatja egyszeri pénziigyi tamogatas formajaban, ami a csalad gyermekeinek szamatol
fuggoen novekszik. Ez a tamogatds nem raszorultsagi alapon jar, igy nem vizsgaljak a csa-
lad jovedelmi viszonyait. Figyelemmel a kisteleptlési helyzetre és az azokkal jaro kihiva-
sokra, az ¢rihodosi onkormanyzat egy innovativ megoldéssal probalja 6sztonozni a tele-
ptlésre aletelepedést. Az dnkormanyzat igyekszik tamogatni az uj csaladok bekoltozését:
a telepiilésre épitési tamogatast nyuijt. Feltétele, hogy az épitend6 haz alaptertilete a 80
m2-t elérje és az igénylonek 6t éven keresztill a kozségben kell, hogy legyen bejelentett la-
késa. Amennyiben ez a feltétel nem teljestil, a tamogatast kamatostul vissza kell fizetni. A
tamogatas 0sszege 4000 euro.

A szocidlis feladatellatas terén igazolodott a kutatas alapvetd hipotézise: a szélesebb
feladatelltas elsésorban a nagyvarosi onkormanyzatokndl jelenik meg, amelyek jelent6-
sebb forrasokkal rendelkeznek a kotelez6 feladatokon tdli joléti szolgaltatasokra és ellata-
sokra. A kisteleptiléseken a sztikebb erdforrasok miatt elsésorban a kevesebb forrast
igényl6 megoldasokat preferaljak, azonban valamennyi teleptilés — igy a nagyobb telepti-
lések mellett a kisebbek is — kiillonos figyelmet forditanak a telepiilési népesség meg6rzé-
sét és bovitését szolgalo tamogatasokra. E korben kisebb teleptiléseken innovativ elemek
is megjelentek. A vizsgalt kisvarosokban a szocidlis feladatellatasban a fakultativ feladatok
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kore sztikebb, amelyet a jobb gazdasagi és tarsadalmi helyzet mellett az is indokol, hogy az
intézményes ellatdsokra a kisebb népesség miatt sztikebb az igény.

Rendészeti feladatok elldtdsa

Orihodos halmozottan hatranyos helyzett kistelepiilés. Lakosainak szama mintegy 350
f6, ahol a helyi kozosség kis méretére és annak szik korére figyelemmel, a helyi rendészeti
feladatok ellitasara nem mertilt fel igény és ilyen feladatot az 6nkorményzat nem is lat el.
Kordbban mukodott a telepiilésen a magyarorszagi mezoéri feladatokat ellato tevékeny-
séghez hasonlo szervezet, de mara mar az sincs. Hasonlo a helyzet Kesznyétenben, ahol
szintén nem mukodik jelenleg semmilyen helyi rendészeti szerv.

Osszegzés

A fakultativ feladatellatas napjaink onkormanyzati mtikodésének egyik legizgalmasabb,
és egyben legkevésbé kutatott, vizsgalt teriilete. Habar az Motv. tovabbra is biztositja a le-
hetdséget a helyi 6nkormanyzatoknak, hogy fakultativ feladatokat lathassanak el, jelento-
sen valtozott a kozfeladat-ellatas magyarorszagi jogszabalyi és kozpolitikai kornyezete —
ez kétségkiviil hatdssal van a teleptlések fakultativ feladatellatasara. Az allamigazgatasi
feladatellatas kiterjesztése (kozoktatas, szocidlis és gyermekvédelmi hatosagi feladatok
stb.) a kotelezé onkormanyzati feladatokat sztikitette. Ez elvileg lehetdséget adna akar egy
szélesebb fakultativ feladatellatds iranydba. Az Motv. bizonyos részletszabalyozasai (pl. a
fakultativ feladatellatas nem mehet a kotelezé feladatok rovasara; onként vallalt feladat
csak a helyi koziigyekre értelmezhetd) viszont inkabb sztikitd, szigorito jelleggel hat a fa-
kultativ feladatvallalasok iranyaba. Amennyiben az Motv. valtoztatasaira tekinttink, ki-
emelhetjiik, hogy a kotelezé feladatellatas 2012 elétti iddszakhoz képest erételjesebb vé-
delemben részestll, ez elvileg a kozségi fakultativ feladatellatds sziiktlésével jarhatott vol-
na. Azonban bizonyos mozgasok nyoman mégsem kertlt erre sor. Egyrészt a kotelezo
feladatok kore a 2012 utani agazati atalakulasok nyoman jelent6sen szukiilt. Jollehet a fel-
adatfinanszirozas bevezetésével nem boviilt jelentésen a fakultativ feladatokra fordithato
forrasok kore, sot a helyi adok kotelez6 feladatellatasba valo erdteljesebb bevonasaval még
bizonyos korben a mozgastér is szukiilt, azonban az 6nkormanyzatoknak jelent6s szemé-
lyi eréforrasai szabadultak fel a kotelezd feladatok szdkilésével. Igy a helyi onkorményza-
tok egyre nagyobb érdeklodéssel fordulnak a fakultativ feladatok felé, kilonosen azokon a
tertileteken, ahol a kozosség szervezésével, a személyes munkaval jelent6sebb eredmé-
nyek érhetoek el, és erdsithet6 a helyi kozosség erdsitése. Az egy-egy magyar és szlovén
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kisteleptlés fakultativ feladatelldtasara iranyuld empirikus vizsgalat alapvetéen igazolta
azon kutatasi hipotézist, hogy a sztiktld eréforrasok erés korlatot jelentenek. Masrészrol
az a kiegészito hipotézis is igazolast nyert, hogy a kisebb er6forrast igénylo, a kozosségépi-
tést és leginkabb a helyi népesség megorzését szolgalo, kulturalis, ifjusagi és sportfeladatok
ellatasa hangsulyosabba valt a fakultativ feladatellatasban. Mindez azt is bizonyitja, hogy a
fakultativ feladatellatas nemcsak a kisteleptilései, hanem altalaban véve a magyarorszagi
helyi 6nkormanyzatok innovacios potencidljanak egyik fontos indikatorava is valt a 2010-
es években.

Felhasznalt irodalom

Arden A.—Christopher Baker C.—Manning J. (2008): Local Government Constitutional and
Administrative Law. Thomson Sweet & Maxwell, London.

Csefko Ferenc (szerk.) (2000): Onkormdnyzati iranytii. Uj Historica Kiado, Pécs.

Davis, Timothy: What is Sports Law? In: Robert C. R. Siekmann—Janwillem Soek (eds.) (2014): Lex
Sportiva: What is Sports Law?, TMC Asser Press, The Hague.

Fechner F—Arnhold J.—Brodfthrer M. (2014): Sportrecht. Mohr Siebeck, Tiibingen.

Horvath M. Tamas (szerk.) (2007): Piacok a fotéren. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsig, Buda-
pest.

Jozsa Zoltan (2011): Vidltozo kozigazgatds. JATEPress, Szeged.

Kilényi Géza (szerk.) (2008): A kozigazgatdsi jog nagy kézikonyve. Complex Kiado, Budapest.

Leyland P—Gordon A. (2016): Administrative Law. 8th edition. Oxford University Press, Oxford.

Loughlin J.—Hendriks F—Lidstrom A. (eds): The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy
in Europe. Oxford University Press, Oxford, 2011.

Lovas Kis Antal (2011): Az Eurdpai Unios csatlakozds gazddlkoddsra, tdarsadalmi viszonyokra és
életmodra gyakorolt hatdsdnak néprajzi vizsgdalata a dél-bihari régichan. OTKA PD 73403 zaro-
jelentés.

Marcou Gérard—Imre Verebélyi Imre (eds.) (1993): New Trends in Local Government. In: Wes-
tern and Eastern Europe. International Institute of Administrative Sciences, Brussels.

Nagy Marianna—Hoffman Istvan (szerk.) (2016): A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairol szolo
torvény magyardzata. Harmadik, atdolgozott kiadds. HVG-Orac, Budapest.

Princzinger Péter (2010): Sportjog I. A Sport kézjoga. ELTE Eotvos, Budapest.

Ragadics Tamas—Varga Ivett—Fuzesi Zsuzsanna (2007): Civil egytittmuakodések kistelepiilési szin-

tereken. In: 1ér és Tirsadalom, XXI. évf. 3. szam.

155



Szabd Tamas (2017): A hatékony nagyvarosi korményzds lehet6ségei Magyarorszagon az uj 6n-
korményzati torvény elfogadasat kovetéen. Egy kutatas margojara. In: Laki Ildiko—Szabo Tamas
szerk.: Agglomerdcids viarostérségi tanulmdnyok. Nagyvdrosi, vdrosi és telepiilési dilemmdk a 21.
szdzadban. TOOSZ — Homo Oecologicus Alapitvany, Budapest.

Toth Zsofia (2016): Teleptlési tdimogatas. In: Hoffman Istvan—Mattenheim Gréta: Nagykomimen-
tar a szocidlis torvényhez. Wolters Kluwer, Budapest.

Verebélyi Imre (szerk.) (1999): Az onkormdnyzati rendszer magyardzata. KJK-Kerszov, Budapest.

156



Finta Istvan

Fejlesztési filozofidk, szabalyozasi
modszerek és az eltéro telepiilési
sajatossagok a kozségi
onkormdnyzatok vilagaban

Bevezetés

Napjaink kozpolitikai célkittzései kozott gyakran jelenik meg az egyenléség igénye, vagy
legalabbis valamilyen torekvés a killonbségek mérséklésére, az egyenldség kialakitasanak
iranydba. Elég csupan a nemek kozotti egyenldségre, az esélyegyenldségre, mint horizon-
talis, a kozpolitika legszélesebb koreit athato torekvésekre gondolni, vagy éppen az unios,
és hazai fejlesztéspolitika céljaira, ahol kulcselemkeént jelenik meg a kilonbségek, ponto-
sabban a tertleti, telepiilési kilonbségek csokkentésének igénye. Az egyenld hozzaférés,
pedig ktlonosen a kozszolgaltatasokban — az dnkormanyzati mikodés lakossag szamara
taldn legfontosabb tertiletén — tekintheté zaszloshajonak, a killonbozé kormanyzati prog-
ramok retorikajaban, esetleg gyakorlataban is.

A magyar teleptiléshalozaton beltl azonban létezik egy kategoria, amelyet hosszt év-
tizedek ota nem az egyenl6séggel, hanem a killonbozéséggel, a kilonbségekkel lehet csu-
pan jellemezni, és 6sszefiiggésbe hozni. E kategériaba tartozo telepiiléseket illeti a jogalko-
to a ,kozségek” elnevezéssel. A kilonbségek nem csupan telepiilések kozotti 6sszehason-
litasban létezhetnek, de jol nyomon kovethetok a kozponti politikai-dontéshozoi
gondolkodasban is. Ha csupan a kozségek fejlesztéspolitikai megitélésének valtozasait
vizsgaljuk, érzékelhetdek azok az oriasi kiilonbségek, amelyek az elmult kozel fél évsza-
zadban mutatkoznak. Elég a hetvenes évek orszagos tertiletfejlesztési koncepciojara gon-
dolni, amikor léteztek az un. funkcié nélkili, vagyis elsorvasztasra itélt kozségek, majd ezt
kovette a rendszervaltds utani részleges rehabilitacio, amelynek soran megkezdddhetett a
legalapvetobb infrastruktarak (pl. ivoviz) kialakitasa. Ezutdn kovetkezhetett egy tjabb ér-
dektelenséget kovetd eszmélés az unios forrasokra tamaszkodva, végil — tjabb hullam-
volgyet kovetden — elérkezhettiink a 2019. évi Magyar Falu Programhoz.
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Kilonbségek természetesen nem csupan a kozségeket éppen elotérbe helyezd, vagy
tobbnyire negligalo kozpolitikdkban jelentkeznek, hanem maguk kozott a kozségi jogalla-
su telepiilések kozott is. Oriasi a killonbség egy hatarmenti, centrumoktdl nagy tavolsa-
gokra lévo par szaz lelkes teleptlés, valamint egy fejlett térség centrumatol par km-re lévé
teleptilés vitalitasa, gazdasagi tarsadalmi potencidja tekintetében.

A kilonbség, a killonbozdség, a massag onmagdban még nem mindésithetd sem pozi-
tiv, sem pedig negativ ténynek. Sokkal inkabb az a kérdés, hogy a kézpolitikak, illetoleg
azok eszkozei (pl. jogi szabdlyozas, finanszirozasi modszerek, fejlesztéspolitikai beavatko-
zasok) képesek-e a differencidldsra, vagyis a killonbségek megfeleld kezelésére, és ezzel
egyutt a helyi adottsagok alapjan lehetséges-e a killonbozdségbdl elonyt kovacsolni, a hat-
ranyos megktlonboztetést vagy kilonbséget, pedig mérsékelni.

Kozségi sajatossagok, kozségtipusok

Magyarorszag 3155 teleptilésébol 346 viros, 2809 pedig kozségi jogallasu teleptlés, a

2018. évi statisztikai adatok szerint. A kozségeket, illetve altalaban a vidéket olyan jellem-

z6kkel szokas osszefiiggésbe hozni, mint

— alakossdg elvandorlasa, az eloregedés, elnéptelenedés, sszességében véve kedvezot-
len demografiai folyamatok,

— aszegregacio,

— anépesség alacsony iskolai végzettsége,

— avallalkozasok szamanak elmaraddsa a tagallami atlagtol, a szekunder és tercier szek-
tor kis részaranya,

- a kozszolgaltatasok széles korének elérhet6ségi problémai, mint altaldban jellemzo
hatranyok, tovabba

— azegészséges kornyezet,

— atermészeti eréforrasokban, sajatossagokban rejlo lehetdségek,

- azegészséges €lelmiszer-elddllitas lehetséges bazisa,

— avidék kulturalis 6rokségének letéteményese stb., mint létezo, illetéleg kihasznalhato
elényok.

A kozségi szinten a varosokhoz képest joval csekélyebb szamban mikodo vagy egyal-
talan nem létezo civil szervezetek miatt, tovabba a viszonylag csekélyebb viéllalkozoi akti-
vitasnak koszonhetden, a helyi kozosség szervezésében, a kozélet alakitasaban, s6t maga-
ban a helyi gazdasagfejlesztésben a kozségi onkormanyzatokra sokkal nagyobb feladat ha-
rul, mint a sok szempontbdl elényosebb kondicidkkal rendelkezé hazai varosok esetén ez
tapasztalhato. (Az természetesen mas kérdés, hogy ezeknek a kihivasoknak miként tud
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megfelelni a varos, és miként a kozség.) A telepiilések életét alapvetéen befolyasolo koz-
szolgaltatasok biztositdsdban a tobbnyire csak magukra szamito kozségi onkormanyza-
tok, valamint a tobbnyire sokkal felkésziiltebb varosi onkormanyzatok kozott komoly k-
lonbségek tapasztalhatok. Az 1. és 2. dbra azt szemlélteti, hogy a vizsgalatok alapjat képe-
z6 tobb, mint 6tven kozszolgaltatasi feladat kozul melyek, és milyen aranyban jelennek
meg a kozségi és varosi jogallasu teleptiléseken.

[ ] Hianyos ellatottség (0-25%)

[ ] Gyenge elldtottsag (25-50%)

B Kozepes ellétottsag (50-75%)

B Js elltottsag (75-90%)

B Majdnem teljes ellatottsag (90-99%)
Teljes ellatottsdg (100%)

25%
1. dbra. A kozszolgaltatasok megjelenésének gyakorisaga a kozségekben (2014)

3%

Hidnyos ellatottsag (0-25%)
[ Gyenge ellatottsag (25-50%)
[ Kozepes ellatottsag (50-75%)
B Jo ellétottsag (75-90%)
Majdnem teljes ellatottsag (90-99%)
B Teljes ellatottsag (100%)

44%
2. dbra. A kdzszolgaltatasok megjelenésének gyakorisaga a varosokban (2014)

Forrds: AROP-1.1.22-2012-2012-0001, Helyi kdzszolgaltatasok versenyképességet szolgalé modernizélasa”p. 21.

159



Az adatok ugyan pillanatképet mutatnak, azonban lényegi valtozas a 2010-2017 ko-
z6tti id6szakban nem tapasztalhato. (A statisztikai adatok szerint legfontosabbnak tekin-
tett helyi kozszolgaltatasok kozill példaul az dvodai ellatds sem valtozott érdemben — egy
ovodara 1,49 kozség jutott 2010-ben 2017-ben pedig 1,52 — az alapfokd orvosi ellatasban
viszont ndvekedett a betoltetlen praxisok szama, ami megint csak a falvak lakossagat érin-
ti hatranyosan.) A kozszolgaltatasok kozott kivételt jelent a bolesodei elltas, amely a jog-
szabalyi kovetelmények valtozasanak (1997. évi XXXI. torvény 94.. (3a), valamint egy
unios finanszirozasu programnak koszonhetéen (TOP-1.4.1-15, 110 milliard Ft), jelento-
sen novekedett a kozségi jogllasu telepiiléseken is.
allasa, elérhet6sége szempontjabol tovabbi jelent6s kilonbségek tapasztalhatok — szem-
ben a varosokkal, amelyek e szempontok szerint sokkal homogénebbek (Csorgits 2013).

A markans kiilonbségek alapjin — a KOFOP ,Helyi versenyképesség-fejlesztési kuta-
tasi program” kutatason beltl — kilonallo kategoriak kialakitasara nyilt lehetéség, ahol a
kategorizalas egyik {6 szempontja a telepiilés foldrajzi elhelyezkedése (Kovdcs 2013). Az
els6 kategoriaba a periférikus telepiilések sorolhatok, amelyekre kiilonosen jellemz6 a ne-
gativ demografiai folyamatok, vagyis a gyors titemti népesség-csokke-nés, az iddsek sza-
maénak jelentds ardnyu novekedése. Ezek a teleptilések egyébként megfelel-tet-hetok a
kormanyrendeleti szinten is rogzitett kedvezményezett, illetve komplex programmal fej-
lesztendd jarasok teleptiéseinek, ahol a lakossagszam tobbnyire nem éri el az 500 fot (ap-
rofalvak). A népességesokkenés és annak dinamikaja, a gaz~dasa-gilag fejlettebb kozpon-
toktol valod jelent6sebb tavolsag, az donkormanyzat helyi bevéte-lei-nek hidnya, illetve a
csekély vasarloerovel rendelkezé lakossag, olyan tulajdonsigo-kat jelentenek, amelyek
alapvet¢ hatast gyakorolnak a kézszolgéltatasok terjedelmére, mindségére, megszervezé-
sére, amelyek az onkormanyzati feladatellatas gerincét képezik kozségi szinten (is) (Hor-
vdth-Madardsz 2017)

Szintén a foldrajzi elhelyezkedés alapjan sorolhatok be a kozségek egy olyan — maso-
dik kategoriaba, ahol a fejlettebb gazdasagi kozpontokhoz valé kozelség stagnalo vagy no-
vekvé népességszam mellett szamos tekintetben érzékelhet6 a kozpont elszivé vagy a he-
lyi kozszolgaltatdsokat elnyomo hatdsa, amely szintén jelent6sen befolya-solja a helyi koz-
szolgaltatasok ellatasanak alakuldsat.

A harmadik kategoriaba sorolhatok azok a tobbnyire kétezer fonél nagyobb
telepii-lések, amelyek aprofalvas teleptilés szerkezet esetén mikrokozpontokat is jelente-
nek, a ritkibban lakott, nagyobb lélekszamu (alfoldi) telepiilés szerkezet esetén pedig on-
alloan mukodtetik azt az intézményhdlozatot, amely a helyi kozszolgaltatasok legnagyobb
részét hivatott ellatni. E kategoridba sorolhato kozségek esetén kiemelhetd, hogy a sajat in-
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tézmények léte egy olyan mérfoldko, amely jelentdsen befolyasolja a kozszolgéltatasok el-
latasanak formait és min6ségét, amelyet csak tovabb szinesit, ha a kozszolgaltatasokat, az
intézményeket kozosen, tarsulassal tartjak fenn.

A negyedik kategoria, a teleptilések adoer6-képességének mértéke alapjan képezheto.
Ebbe a kategoriaba sorolhatok azok a teleptilések, amelyek jelentds — gyakran 32 ezer Ft/
f6 meghalado — helyi bevétellel rendelkeztek. A telepiilés lakossag-szamahoz mért jelen-
t6s helyi bevételek olyan helyzetet teremtenek, amelyek alapvet6 hatassal vannak a helyi
kozszolgaltatasokra. (A gyakorlati tapasztalatok szerint nem csupan kiegészitik, de olykor
ki is valtjdk azt az allami tamogatdst, amely a telepiilések szamara fontos kozszolgaltatasok
gyakran atlag feletti kielégitését biztosithatjak az adott teleptilésen.)

Az egyes kategoriak kozotti killonbségek az egyes kozszolgaltatasok bemutatasan ke-
reszttl bizonyithatok teljeskortien. Ezt a vizsgalatot egy kiemelt projekten' belili hatas-
vizsgalat végezte el, ezért itt csupan arra érdemes ramutatni, hogy a kutatas nem csupan
igazolta a kozségek kozotti jelentds heterogenitdst, de elérevetitette a sajatossagoknak
megfelel6 beavatkozasok igényét is.

A kiillonbségekre, a killonbségek mérséklésére adott valaszok

A tovabbiakban a kozségi onkormanyzatok sorsanak alakulasat leginkabb befolyasolo leg-
atfogobb valaszokat mutatjuk be. E tekintetben kiilonosen fontos kérdés az llami-6nkor-
manyzati szerepvallalas megitélése, a killonbségeket figyelembe vevo, vagy éppen figyel-
men kivill hagyo jogi szabdlyozas, illet6leg azok a fejlesztési célu beavatkozasok, amelyek
funkcidja a killonbségek mérséklése lenne.

Az allami vagy 6nkormanyzati feladatellatas kérdése

A lakossagi igények kielégitését célzo kozszolgaltatasok ellatdsanak — onkormanyzatok
szempontjabol kitiintetetten fontos — kérdése, hogy a feladatokat az dnkormanyzat, allam,
esetleg mas szerepld latja-e el.

Az, hogy egy adott feladat ellatasa llami vagy onkormanyzati szerepvallalas mellett
torténik, semmiképp nem tekinthetd allando, vagy megvaltoztathatatlan ténynek. A fel-
adatellatds feltételei, kortlményei az idok sordn jelentds véltozdson mehetnek keresztil,
ami barmilyen iranyt valtoztatast indokolhat.

1 KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 azonosito jelt ,Helyi versenyképesség-fejlesztési kutatési
program’cimi kiemelt projekt
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Ugyanakkor sziikséges leszogezni, hogy demokratikus jogallamokban létezik olyan
alapely, illetve léteznek olyan szempontok, amelyekbdl kiindulva folyamatosan vizsgalha-
to és értékelhetd, hogy egy feladat ellatasat az allami, vagy az dnkormanyzati szféra ké-
pes-e jobban biztositani.

A feladatok helyi kozfeladatok, ezért a demokratikus jogallamok jogalkotasi gyakorla-
ta a szubszidiaritds elvét tekinti olyan sarokkonek, amelyre épitve hatdrozhato meg az al-
lami-onkormanyzati szerepvillalas tertilete, mértéke. Ennek az alapelvnek a kozosségi és
nemzetallami értelmezése szerint alacsonyabb szintrél magasabb szintre csak akkor tele-
pithet6 egy feladat, ha azt az adott szinten nem, vagy nem megfeleléen tudjak ellatni és a
magasabb szint a feladatot jobban képes ellatni. Ebben a dimenzidban az dllam és az on-
kormanyzat — mint alacsonyabb és magasabb szint — viszonya a meghatarozé (mert az
értelmezés szerint a feladatellatas cimzettjeirél van sz9), és nem maganak a feladat ellata-
sanak a foldrajzi léptéke a fontos (az iskola akkor is helyi, ha azt az 6nkormanyzat és akkor
is helyi, ha az dllam mukodteti).

Amennyiben a szubszidiaritds alapelvébél indulunk ki, akkor az egyes szempontok
vizsgalata sordn feltett kérdésekre azt a valaszt sziikséges keresni, hogy melyek azok a té-
nyezok, amelyek alapjan megallapithato, hogy az allami szerepvallalds jobban szolgalja az
adott kozszolgaltatas ellatasat, és ezaltal indokolatlanul nem csorbitja az dnkormanyzati
feladatellatasi szabadsagot. Ha nem léteznének a jogallamra, a demokratikus makodésre
jellemzo olyan fékek, és korlatok, amelyek az dllami szerepvallalast egyfajta mederben tar-
tandk — ad abszurd — az a helyzet is eléallhatna, hogy a helyi onkormanyzatok feladatko-
rébe egyetlen kozszolgaltatas maradna (pl.: zoldtertlet fenntartasa), ami az onkormany-
zatisag kitiresedéséhez, formalissa valdsdhoz vezetne. Egy demokratikus, jogallami elvek
mukodését feltételezé kornyezetben sziikséges egy olyan szempontrendszer és értékelés,
amely az allami 6nkormanyzati szerepvallalds optimalizalasat célozza. Egy egyensulyi
helyzetnek azonosan nyertese mindkét szféra, de leginkabb az igénybe vevé, akinek az ér-
dekeit kell, hogy szolgalja barmilyen véltoztatas, beavatkozas. A szempontok kozott az
olyan horizontalis indikatorokat célszerti értékelni, amelyek minden egyes kozszolgaltatas
esetén fontosak lehetnek. Ilyen indikatorok lehetnek az elérhetdség megteremtése, a meé-
rethatékonysag (vagyis a racionalis fenntarthatosag kérdése), a gyorsasag, rugalmassag, a
mindség, illetleg egy min6ségi minimum ellatasanak a kérdése, illetve az egységes szak-
mai-dgazati iranyitds érvényestlésének a kérdéskore.

— Az elérhetéség megteremtése azonos tartalommal jelenhet meg mind az énkor-
mdnyzati, mind pedig az allami szerepvallalds értékelési szempontjai kozott. Mindkét
szerepld célja a szolgaltatas elérhet6ségének, az azonos és megkillonboztetés-mentes
hozzaférés biztositasa A ,melyik szerepld akarja, képes, és tudja jobban megvalositani
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a feladatot” értékelési szempontok szerint tehat a cél, a szandék és akarat alapjan —
rendszerszinten — nehéz lenne kilonbséget tenni. A képesség természetesen csakis
azonos pénziigyi feltételek mellett vizsgalhato (ugyanazon feladat — pl.: alapfoku ok-
tatas — sokkal nagyobb forrasbol torténd azonos mindségu allami megvalositasa on-
magaban semmiképpen nem jelenti a ,jobb” feladatellatast, igaz ennek vizsgalatara ez
ideig nem is kerlt sor). Természetesen a képesség vizsgalata soran minden kozszol-
galtatds esetén célszerti értékelni a szervezési készséget is — amely a nem kozvetlentil
helyben igénybe vehetd szolgaltatasok esetén kilonosen fontos szerepet tolthet be
— és kilon vizsgalatok nélkil, a helyi ismeretek, helyben elérhetd informaciok, sze-
mélyes kapcsolatok alapjan, inkdbb a helyi szint alkalmassagat vetitik elére az allami
szerepvallalassal szemben.

A méretgazdasagossag a kozponti mérlegelési rendszerben jelentdsen eltérhet a helyi
dontéshozok megitélésétol. A kozponti mérlegelés soran sokkal inkabb azok a tech-
nokrata tipusu szempontok kertilhetnek eltérbe, amelyek elsédlegesen, vagy kiza-
rolagosan az tzemeltetés financidlis elemeire fokuszalnak, melynek léteznek olyan
szitkségszeru kovetkezményei, mint a szervezeti koncentracio vagy a nagyobb terti-
leti Iéptékben szervezett kozszolgaltatasok. A koltséghatékonysag mellett azonban
szitkséges vizsgalni olyan tényezoket is, mint a min6ség, amelynek romldsa nem, mig
szinten tartasa fejlesztése mindenképpen fontos cél lehet.

Ha arra a kérdésre keresstik a valaszt, hogy méretgazdasigossig az allami igények
szerint biztosithato-e dnkormanyzati szerepvéllalas mellett, akkor érdemes értékel-
ni, hogy az onkorméanyzatok képesek-e olyan szervezeti formaciot, olyan tertleti
léptéket stb. kialakitani, mint ahogy az allami feladatellatas esetén az megtorténhet.
Amennyiben igen, akkor semmi nem indokolja a helyi helyett a kozponti szerepvilla-
last. Amennyiben nem, és kizardlag a kozponti szempontrendszer képezi az értékelés
alapjat (a maga technokrata tipust korlataival), akkor az allami szerepvallalas lehet az
indokolt. (Ez utobbi léptéket és szervezeti rendszert imitdld kvazi kényszertarsulas
mar megvalosult a vizi kozmuvek terén.)

A kilonboz6 feladatellatasi gyorsasag és rugalmassag értékelése soran arra sziikséges
a valaszt keresni, hogy az allami szerepvallalas mellett vajon ezek a kovetelmények
jobban teljesiilnek-e, mint dnkormanyzati szerepvallalassal.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozszolgaltatasok jelentds része esetén a feladat-
ellatashoz biztositott finanszirozas nem feltétlendl biztositja azt a mindségi elvarast,
amely az igénybe vevok részérol érzékelhetd. Ebben az esetben — vagy egydltalan a
szolgaltatas létének megteremtéséhez — szitkséges potlolagos forrasok bevonasa (ez
nem minden esetben jelent pénzmozgast, hiszen szarmazhat a lakossagtol, vallal-
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kozasoktdl onkéntes munka, felajanlas formajaban is). Ha valamely kozszolgaltatas
biztositasahoz a rendelkezésre allo forrds onmagaban nem elegendd, akkor kérdés,
hogy a kozszolgaltatas minésége, biztonsaga szempontjabol a helyi, vagy a kozponti
(esetleg megosztott) potlolagos forrasbevonas lehet-e célravezetobb. Mivel kozponti
forrasokrol is sz6 van, ezért a kérdés megvalaszoldsa nemzetgazdasagi szinten értel-
mezheto, vagyis melyik megoldas terheli, befolyasolja inkabb a nemzetgazdasagi tel-
jesitoképességet, a helyi szintti megoldasok vagy a kozponti hozzajarulas?

— Az egységes szakmai-dgazati iranyitas érvényesiilése, azonos mindség biztositasara
iranyulo torekvés esetén célszerti vizsgalni, hogy az allami szervezetrendszer e célok
megvalosulasat képes-e jobban biztositani, mint a helyi énkormanyzatok.

A kizarolagos onkormanyzati, illetve a kizarolagos allami feladatellatas mellett elvileg
létezhet vegyes, vagyis onkormanyzati-allami mukodtetés is. A kozos feladatellatas tertile-
teinek felkutatdsa, az el6nyok és hatranyok mérlegelése, kiilon vizsgalatokat igényelne.

A kilonbozé empirikus vizsgalatok kovetkezetesen ramutattak arra, hogy az altalé-
nos iskolak allamositasat a helyi vezeték nem csupan fijlaljak, de inkabb karosnak, mint
hasznosnak tekintik. Altalanos vélekedés szerint, ha ,rendbe teszik az iskolak finansziro-
zasat, akkor a helyi onkormanyzatok sokkal jobban el tudtak volna/tudnak ellatni ezt a
feladatot, mint egy allami gigaszervezet. Hasonlo vélekedés szerint, mindez ideig senki és
semmi nem bizonyitotta, hogy az allami feladatellatas mellett olcsobban, hatékonyabban,
rugalmasabban, magasabb szinvonalon mtikodne az oktatas, az 6nkormanyzati feladatel-
latashoz képest (a helyiek mindezeknek inkabb az ellenkezéjét érzékelik, a szinvonal kér-
dését kivéve).

A konkrét oktatasi tevékenységet érintd szakmai irdnyitast a helyi onkormanyzatok
soha nem akartak, és nem is gyakoroltak az iskolak felett. Ezt az allam feladatanak tekin-
tették mindig. Azt azonban ugy vélik, hogy — a jelenlegi iskolafinanszirozasi kondiciok
mellett — jobban el tudnak latni ezt a feladatot. Ha az dllam nem csindlna presztizskérdést
a helyi oktatas tigyébdl, és raciondlisan mérlegre tenné a pro és kontra érveket, akkor még
egy bolcs dontés alapjan ez a helyi kozugy az 6t megilleto feladatkorbe kertilhetne vissza.
Erre azonban — rovidtavon — nem igazan latnak esélyt a telepiilésvezetok. Ahogy arra a
mar hivatkozott , KOFOP versenyképességi kutatds’is rimutatott, a nagy kommunalis szol-
galtatasok esetén az utobbi idében kozpontositott, vagy alapvetden is nagy terileti lépték-
ben szervezddott szolgltatok elérhetdsége nem javult, hanem inkabb romlott. Ahogy az
egyik polgarmester fogalmazott, ,a vizszolgaltatast a DRV biztositja, ott jelentds a fluktu-
acio, nincs kit hivjak, aki van, azt se tudja hol a csdvezeték, és hol lehet a csétorés” Egy mas
teleptilés jegyzoi véleménye szerint ,a jogszabalyi kovetelmények, valtozasok miatt az

164



egyes szolgdltato szervezetek egyre nagyobbak, a kozpontjaik egyre messzebb keriilnek,
igy az egyes falvak — itt most érti ezt a teljes kozos hivatal kilenc teleptilésére — igényei el-
vesznek. Nehéz az érdekérvényesités még igy kozosen is”

Az ivovizellatas szervezeti valtozasainak értékelését jellemzo az alabbi vélemény osz-
szegzi: ,DRV-vel van szerzodésiik, sajnos nagyon nem jok a tapasztalatok. Akik monopol-
helyzetben vannak, azoktdl barmit kérhetnek, ,futyiilnek rajuk’ 20 évre eléremend ivoviz-
mindség-javitd programjuk van, de azt nem tudjak elérni, hogy a szazéves azbesztcsove-
ket, amelyeken keresztil a lakossag 80%-dhoz érkezik a viz, kicseréljek. A faluban
kicseréltek harom emelészivattyut, errdl a szamlat elkiildik, de az 6nkormanyzat azt sem
tudja, melyik szivattytkat cserélték ki, milyen minéségu szivattyukat szereltek be stb. Le-
veleinkre valaszt sem kapunk, mert nagyon jol tudjak, hogy nem tudnank mashonnan vi-
zet venni!

A hulladékszallitas esetén — amelynek véltozasait a legtobb esetben kritikusan érté-
kelték — az alabbi (altalanosithatd) vélemény fogalmazodott meg: ,Tagjai vagyunk a Ko-
zép-Duna Vidéke Hulladékgazdalkodasi Tarsulasnak, azt litjuk, nem oldodtak meg a
problémaink. Nem sikertlt egyetlen komoly projektet sem megvalositani. Azt latjuk,
hogy aki itt szolgaltat, az Esztergombol szallitja (kozel 100 km) a szemetet. Egészen biztos,
hogy ez nem gazdasagos. Ezt az egyszerti dllampolgar nem érzékeli, azt latja, hogy kedden
leviszik a szemetet, de hogy mogotte pusztul az infrastruktira és mennyire nem koltenek
fejlesztésekre, ezt nem latja’

A 2010 ota eltelt id6 elegendédnek tiinik ahhoz, hogy ravilagitson a valtoztatdsi ira-
nyok helyességére, vagy éppen hibdira. Kétségtelen, hogy az 1990-ben bevezetett, és alap-
jaiban nem valtoztatott dnkormanyzati miikodési mechanizmus messze nem volt tokéle-
tesnek nevezheté. A jobbitas, optimalizélas szandéka mellett a dontéshozo szamara tobb
alternativa is kinalkozott. Az egyik megoldas az onkormanyzatok, az 6nkormanyzati
rendszer megerdsitését jelenthette volna (kiemelve a finanszirozasi, és feladatellatasi rend-
szer Osszhangjanak megteremtését), mig egy masik megoldds az allami szerepvallalas erd-
sitését célozhatta. A 2010 utani id6szakban a politikai dontéshozo nem olyan megoldast
valasztott, amelyben a demokracia, a hatalom megosztasat jelenté dnkormanyzati rend-
szert erdsitette volna, hanem a helyi — és tegytik hozz4, a teriileti — kozfeladatok allamosi-
tasa atjan inkdbb a rendszervaltas el6tti iddszakra nagyon sok mindenben emlékeztetd
megoldasokat preferalta (hatdsagi arak, kozszolgalati monopoliumok és allami oriascé-
gek, kozponti iranyitas erdsodése vagy kizarolagossaga stb.). Sem a jogi szabdlyozasban,
sem pedig a politikai dontések mérlegelése soran nem alakult ki egy olyan szempontrend-
szer, amely az egyes kozszolgaltatasok esetén a szubszidiaritas elve alapjan, akar szamsze-
rasithetd eredmények szerint igazolhatta volna, hogy a helyi 6nkormanyzatok, vagy a
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kozponti dllam képes-e jobban ellatni a helyi igények és sajatossagok szerint alakuld, helyi
kozfeladatokat.

A végeredmény kiilonosen a kozségi jogallasu telepiiléseket érintette érzékenyen,
mert a kisebb telepiiléseken az 6nkormanyzatokon, és az 6nkormanyzati fenntartasu in-
tézményeken kivil kevéssé létezik a helyi tarsadalom szervezésére alkalmas szerepl6. Az
onkormdnyzati szerep megszinésével pedig megszinik az az érdek, amely a helyi lakos-
sag igényeinek kozvetlen érvényestlését szolgalna, és a kisebb kozosségek életben tartasat
segitené el6.

A feladatellatast érint6 differencialasi kotelezettség

A kozségek és varosok, de killonosen a kozségi jogllasu telepiilések kozott tapasztalhatd
jelentés kitllonbségek kezelésének egyik fontos eszkoze lehet a differencialds. Ennek sziik-
ségességét a jogalkoto is érzékelte, amikor a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szold
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 11.§-a kilonb6zé szempontok sze-
rinti differencidlasi kotelezettséget allapitott meg a kilonboz6 feladatok, kozszolgaltata-
sok kialakitasa, ellatasa, fenntartasa soran.

A differencialas kérdésének kozéppontjaban az all, hogy a kozponti szabalyozas a he-
lyi sajatossagokat milyen mértékben kivanja figyelembe venni, az elérni kivant cél megva-
losulasahoz. Kiindulasi pont e tekintetben tehat, a helyi sajatossag, amelynek bizonyos
gyakorisdga alapjan, a telepiilések kozott, kilonbozé csoportok képezhetok (gazdasagi tel-
jesitoképesség, demografiai jellemzok), amelyek osszefiiggo teriileti egységeket is alkot-
hatnak. (Ebben az esetben tertleti sajatossagokrol is beszélhetiink.)

A differencialas alapjat képezé helyi sajatossagok, illetve az ezek alapjan képezett cso-
portok legalabb két részre oszthatok. Léteznek az un. horizontalis szempontok, amelyek
az 0sszes, vagy a legtobb helyi kozszolgéltatasra egyforman jelenthet differencialasi szem-
pontot, illetve léteznek az adott kozszolgiltatasra egyedileg jellemzé, agazati, vagy
feladatspecitikus differencidlasi szempontok (1. tdbldzat).

Optimalis megoldas az lenne, ha minden telepiilésen az adott sajatossagok alapjan
torténhetne a feladatellatas. A differencialas ilyen mértékét, azonban tobb tényezé is aka-
dalyozza, illetve korlatozza. Korlatozo tényezé az a kovetelmény, hogy életkor, nem, lako-
hely stb. miatt nem kertlhet sor megkiilonboztetésre, legalabbis hatranyos megkiilonboz-
tetésre, amelybe egy adott szolgaltatas jelentdsen eltérd ellatasa is bele tartozik. A kozpon-
ti szabalyozasnak tehat sziikséges tartalmaznia garancidkat és minimumkovetelményeket,
amelyek mindenkeépp a differencialas egyfajta korlatjat képezhetik, bar ez a korlat — amely
az egységes, megkilonboztetéstol mentes — feladatellatast hivatott biztositani, pozitiv és
szitkséges.
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3. dbra. Differencialasi szempontok és a differencialas kovetkezményeinek 6sszefiiggései

Horizontalis szempont

A differencialas adott feladatra, illetve
adott szempontra kialakithato
eredménye

Finanszirozasi hatasok (n6vekvd,
csokkené finanszirozasi igények)

- Gazdasdgi teljesftoké-
pesség

pl. ardnyosan biztositott kiegészité nor-
matfva

— Lakossagszam

pl. lakossagszammal ardnyos feladatellaté
személyzet

— Kézigazgatési terllet

pl. adott teriilet esetén mezd6ri, polgardri
jarmd

Adott feladatra
jellemz6 differencialasi
szempont

Id6sgondozds esetén pl.
id6sek aranya, életkora,
egészségi allapota

pl. adott szemponthoz kapcsolédé eszkdz
biztosftasa (mozgdskorlatozottak szallfta-
sara alkalmas falubusz)

Minden egyes szempont esetén
kiilén-kilon vizsgélandd

Forrds: sajat szerkesztés

A differencialast akadalyozo tényez6 maga a normaalkotds folyamata, amely az egyes-
bol kiindulva képez mindenre és mindenkire alkalmazhato altalanos meghatarozast, ahol
szitkségszert, hogy a differencidlast biztosito sajatossagok részben vagy egészben elvesz-
szenek.

Az természetesen kozponti jogalkotoi dontés kérdése, hogy egy adott kozszolgaltatas
ellatasa soran csupan egy keretszabalyt kivan-e létre hozni az egységes végrehajtast bizto-
sito garancialis rendelkezések kialakitdsa mellett, és a helyi sajatossagokat figyelembe vevo
és érvényesito részletszabalyozast a helyi szintre bizza. Ha megosztott a szabalyozasi jog-
kor, és feladat a kozponti és helyi szint kozott, akkor ez mar 6nmagaban a differencidlas
egyik modja lehet.

Amennyiben a kozponti jogalkoto a szabalyozast teljes egészében vagy talnyomorészt
maganak tartja fenn, még mindig sor keriilhetne — a normaalkotas sajatossagait is figye-
lembe véve — azon informaciok megszerzésére és beépitésére, amelyek alapjan a szabalyo-
z4s részletezettsége, a differencidlt alkalmazds lehetdsége novekedhetne. Ezt a kotelezett-
séget a jogalkotasi torvény is tartalmazza bizonyos tekintetben (hatdsvizsgalat), mecha-
nizmusit, pedig kilon jogszabdly (tirsadalmi egyezetetésrdl) rendezi. Igaz, ezen
jogszabalyi rendelkezések betartasa nem jellemzo.
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Sziikséges megjegyezni azt is, hogy a helyi szintd jogalkalmazo-jogalkoto, valamint a
kozponti dgazati dontéselokészitd szervek kozott kevéssé létezik olyan forumrendszer és
mechanizmus, amely mindkét szereplé szamara képes lenne kozvetiteni a differencialas-
hoz sztikséges informaciokat, illetve annak korlatait és a lehetséges kompromisszumot je-
lent6 megoldasokat.

A differencialhatdésag és a finanszirozas kapcsolata
A normativ szabalyozas sajatossagai mellett a differencialas tovabbi korlatjat a finansziro-
zas képezheti. Ha az adott helyi sajatossaghoz tobbletfinanszirozasi igény tarsul, és az
adott sajatossag a finanszirozasi rendszerben nem elismert, vagyis nem szerepel, akkor hi-
aba a helyi dontési jogositvany, mégsem torténhet meg a helyi sajatossagokhoz kapcsolo-
do tényleges helyi differencidlas. Mas kérdés. hogy a kozpontilag meghatarozhato forra-
sok differencialishoz nem feltétlentl — vagy egyaltalain nem — éllnak rendelkezésre azok
az adatok, amelyek az atlagostol eltéro helyi sajatossagokat igazoljak (pl.: egy harom tele-
pulésrészbdl dllo kozség harom temet6t tart fenn, de csak egyet finansziroz a kozponti
koltségvetés). Az Motv. hatalyba lépése utan bevezetett un. feladatalapu finanszirozas va-
lodi feladatfinanszirozassa torténd alakitasanak egyik fontos gatja épp a sziikséges infor-
maciok hianyaban rejlik. (A jelenlegi faladatalapt finanszirozas annyiban feladat jellegti,
hogy bizonyos feladatcsoportok kozott tilos az dtcsoportositas, a forrasok igy csak az adott
célokra hasznalhatok fel, és ezzel jelent6sen csokkentik a helyi dontési autonomiat, ami
nem ritkan pazarlashoz vagy éppen hianyokhoz vezet. Az 4j finanszirozasi mechanizmus
pedig annyiban normativ jellegti maradt, amennyiben a feladatok megvalositasahoz sziik-
séges forrast tovabbra sem a helyi sajatossagokhoz igazitjak, hanem egy kozpontilag meg-
hatarozott norma szerint képezik, és osztjak el.) Sziikséges azonban megjegyezni azt is,
hogy az 6sztonzok, illetoleg a fejlesztéspolitikai kapesolatok nélkiili valodi feladatfinanszi-
rozas dnmagaban nem motivalna hatékonyabb mutikodésre. (Ha a differencialt finansziro-
zas elismer és finansziroz pl. egy olyan kozépiilet fenntartasat, amelyben elavult a fttés-
rendszer, nyilaszarok stb., akkor az onkormanyzat nem érdekelt a valtoztatasban. Ha a fi-
nanszirozds degressziv lenne, és egyuttal kapcsolodna a felujitast, a hatékonyabb miikodést
biztosito fejlesztéspolitikai rendszerhez, akkor a — komplex — feladatfinanszirozas betolt-
hetné a neki szant szerepet.)

Sziikséges ramutatni arra is, hogy a differencialas, az Motv. rendelkezései szerint, nem
szabadon vélaszthato feladat az agazati jogalkoto részérél, hanem torvényi kotelezettség.
Olyan kotelezettség, amelynek be nem tartasa, figyelmen kiviil hagyasa, semmilyen ko-

vetkezményt nem von maga utan.
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Ugyanakkor, az empirikus vizsgdlatok'*

eredményei arra is ravilagitottak, hogy a helyi
dontéshozok jelentds mértékben elégedetlenek a megfeleld, és szerintiik feltétlendl indo-
kolt differencialds hianyaval. (Gyakran fogalmazodott meg az a vélemény, hogy az adott
kozszolgaltatas miikodtetési feltételeit egy budapesti keriilet, vagy legalabbis megyei joga
varos lehetdségeire szabtak.) Egy intézményvezet dltal tett megallapitas pedig nem csu-
pan altalanosithato, de megfeleloképp ravilagit a differencialatlan dgazati szabalyozds gya-
korlati kovetkezményeire:

LA kozponti jogszabdlyok mindenkire vonatkoznak, de az nem differencidl a kis és nagy
intézmeények kozott. A kis ovoddkban nehéz végrehajtani a jogszabalyokat. Pl. a pedagogus
életpdlyamodell esetében a mindsitések megolddasa. Egy kétszemélyes ovodaban nem lehet
csoportot alakitani, akik elvégzik a mindsitési feladatokat. Iehdt az ovodavezetd hogyan el-
lendrizze sajat magdt. A miikodéshez is kevés a két fo (betegség, szabadsdgolds), hidba ezt
irja eld a jogszabdly a gyermeklétszdam alapjdn.

A differencidlatlan finanszirozas adott esetben nem csupan az azonos mindségu fel-
adatellatast akadalyozhatja, de még a teriileti killonbségek novekedéséhez is hozzajarul-
hat. Erre példa az orvosi tigyelei rendszer mukodtetése, ahol a fenntartashoz — fiiggéen a
tertilet lakossagszamatol — kisebb-nagyobb mértékben hozza kell jarulniuk az 6nkor-
manyzatoknak. Ez a kotelezettség jellemzden megint csak az amugy is forrasproblémak-
kal kizdo, fogyo népességt kistelepiiléseket érinti leginkabb. A jelentdsebb lakossagsza-
mu térségek esetén a kozponti forrds onmagaban képes az tigyeleti rendszer finansziroza-
sara. A kozponti finanszirozas kizarolag lakossigszamot figyelembe vevo
szempontrendszere tehat a hatranyos helyeztu teleptiléseket még hatranyosabb helyzetbe
hozza, ahelyett, hogy mas szempontok (pl. a mostansag divatos adoer6-képesség) alapjan
tovabb differencidlna.

Kozponti szinten, az (dgazati) jogalkotonak az alabbi kérdésekre lenne sziikséges va-
laszt adni, az alabbi szempontokat lenne sziikséges figyelembe venni, ha ténylegesen ele-
get kivan tenni a differencidlas torvényi kotelezettségének:

—  Melyek azok a szabalyozisba emelhet6 feladatspecifikus (agazati) differencialasi
szempontok, amelyek jelent6sen javithatjak a helyi sajatossagok figyelembevételét?

—  Melyek az adott feladat szempontjabol relevans horizontalis szempontok?

—  Melyek az adott feladat differencidlasi szempontjaihoz kozvetlentl kapcsolodo ered-
mények? (Vagyis a differencidlas eredményeként milyen specidlis hatasok, jellemzok,
kovetelmények fogalmazhatok meg?)

2 AROP-1.1.22-2012-2012-0001 ,Helyi kozszolgaltatasok versenyképességet szolgalé modernizalisa’
cimt kiemelt projekt; KOFOP-2.3.3-VEKOP-16-2016-00001 azonositd jeld ,Helyi versenyképesség-fej-

lesztési kutatdsi program’cimu kiemelt projekt
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— Az egyes differencialasi szempontok, illetve azok eredményei jelentenek-e tobbletfi-
nanszirozasi igényt, és ha igen, akkor mekkorat?

- Adott kozszolgaltatas esetén mi az a tartalmi (szakmai, mindségi) minimum, amelyet
egy kozponti jogszabalynak kell tartalmaznia, és mi az, amelyet helyi hataskorbe lehet
utalni (szakmailag kidolgozott, a differencidlast segit6 utmutatok mellett)?

Az semmiképp sem dllithato, hogy minden kozszolgaltatas esetén eléfordulo osszes
potencialis kérdés bemutatasara sor keriilt volna, az azonban rogzithet6, hogy az agazati
dontéshozonak célszerti lenne folyamatosan, illetve iddszakos jelleggel vizsgalni mind a
differencialas lehet6ségeit, mind pedig valaszt adni a felsorolt kérdésekre.

A helyi igényeket szolgalo fejlesztési modszerek és azok finanszirozasa

Minden teleptléstipusra igaz, hogy fejlesztés nélkil nincs fejlodés, fejlodés hianyaban
stagnalas, vagy hanyatlas kovetkezhet be, melynek kovetkezménye olyan negativ folyama-
tok megjelenése, vagy felgyorsulasa, mint az elvandorlas, vallalkozasok megsziinése, va-
sarloerd csokkenése stb.. Igy az egyik killondsen fontos kérdés az, hogy léteznek-e olyan
forrasok, amelyek biztositjak a helyi igényekhez illeszked? fejlesztések meg-valosulasat.
(Finta, 2015) Szikséges megjegyezni, hogy a kozségek jelentds része nem rendelkezik ér-
demi sajat bevétellel, igy a kilonbozé unids, vagy nemzeti tamogatasok kiemelt szerepet
jatszanak a helyi fejlesztési igények kielégitésében. A 3. dbra azt mutatja be. hogy a 2007
2013. kozotti programozasi iddszakban a legnagyobb pénzigyi kerettel rendelkezd Uj

0,5% 3,9%

B 5006 alatt
[] 500-1500f6
B 1500 f6 felett

95,6%

3. dbra. Az UMFT-USZT tamogatasok megoszlasa telepiilési méretkategoriak szerint (2015)

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség adatbézisa alapjan sajat szamitas (2015)
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Magyarorszag Fejlesztési Terv-Uj Széchenyi Terv (USZT) forrasaibol hény szazalékban
részesedhettek az 500 {6 alatti, illetve az 1500 {6 alatti teleptilések.

Az dbrardl leolvashato, hogy a kozségek jelent6s része, de killonosen az 500 f6nél ke-
vesebb lakost telepiilések — amelyek a magyar teleptilésallomany mintegy egyharmadat
teszik ki — rendkivil csekély fejlesztési forrasban részestltek az USZT tobb mint 700 mil-
liard Ft-os forrasbol. Természetesen az un. vidékfejlesztési forrasok sem hagyhatok figyel-
men kivill, amelyekbol az onkormanyzatok, a vidék lakossaga hozzavetoleg 270 milliard
Ft-ban részestlt 2007-2015 kozott. Ez a forrds sajnos meg sem kozelitette azt a kritikus
tomeget, amely esélyt jelentene a vidéki gazdasag novekedési palyara allitdsiahoz. Az is
nyilvanvalonak tinik, hogy az aranytalanul kevés forras nemhogy a killonbségek csokke-
nését, hanem sokkal inkdbb a meglévo kiillonbségek tovabbi novekedését idézheti elo.

A 2014-2020-as programozasi iddszak az unids forrasok tekintetében még kedvezot-
lenebbnek ttinik. Az amugy is csekeély vidékfejlesztési forrasok hozzavetdleg a harmadara
csokkentek, mig ezen idészak USZT forrasai még kisebb fejlesztési esélyt kinaltak, mint
2007-2013 kozott. Ennek oka, egyrészt, hogy a nagy dgazati és kozpontilag meghirdetett
programoknak nem képezte célcsoportjat a kozségek meghatarozo tobbsége, masrészt a
palyazati feltételeket ezek a teleptilések sokkal nehezebben teljesitették (pl. uj munkaerd
vallalasa, litogatok, igénybe vevok bizonyos mértékének vallaldsa stb.), vagy teljesen lehe-
tetlen volt. Az egyetlen decentralizalt program (Terilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ
Program) pedig céljait tekintve oly mértékben tekinthet6 varoscentrikusnak, hogy abbol
legfeljebb csak a mikro kozponti funkciot betoltd kozségek egy bizonyos része részestilhe-
tett csak tamogatasban. Nemzeti forrasok 2007-2018 kozott rendkivil csekély mérték-
ben alltak rendelkezésre, tobbnyire valamely fejezet (Beltigyminisztérium, Agrarminiszté-
rium) eldiranyzatai kozott.

A forrasok ugyan fontosak, de korantsem kizarolag a forrasok hatarozzak meg a fej-
lesztéspolitika eredményességét. Legalabb ennyire fontosnak tiinik az a modszer, amely a
fejlesztési célok megvalositasat hivatott szolglni.

A teleptilések fejlodése, a fejlesztési célok megvalositasa soran, hazank esetén kilono-
sen fontos modszert jelenthet az tin. LEADER megkozelités. A LEADER program toret-
len térnyerése az 1990-es évek kozosségi kezdeményezésként torténd megjelené-sétol, az
eurdpai vidékfejlesztésbe torténd iltetésén at egészen a minden egyes unios fejlesztési
alap altal tamogathat¢ integralt fejlesztésig a demokratikus eurdpai dllamokban sikertor-
ténetnek szamit. A helyi 6nkormdnyzatok, a helyi 6nkor-many-zasi képesség szempont-
jabol nem csak azért fontos ez a modszer, mert nem centralizalt. Hanem alulrol épitkezo,
nem a kozponti elképzelésekre, hanem a helyi igényekre épit, nem az allami intézmény-

rendszer alakitja és hajtja végre, hanem a helyi kozosségek civil, vallalkozéi, és onkor-
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manyzati partnerségei, és végil, de nem utolso sorban, ez az a program, amely a 2014—
2020-as iddszakban szamos kistelepii-lés szamara az egyediili forrasszerzési lehetdséget
kinalta. A tapasztalatok szerint ez a beavatkozasi modszer tunik az egyetlen olyan fejlesz-
téspolitikai eszkoznek, amely képes a hatranyos, vagy leghatranyosabb helyzett térségek
;megmozditasara; az onkormanyzatok, vallalkozok és a helyi lakossag elérésére.

A LEADER tipusu fejlesztési tevékenységnek esszenciilis eleme az aktiv kezdemé-
nyez6, személyes kapcsolatteremt6, halozatépité munka. Ezt a személyes kozremiikodést
éppugy nem potolhatjak a kozpontilag meghirdetett és kozpontilag — esetleg megyei, re-
gionalis szinten — levezényelt programok, mint azt a helyileg rendelkezésre &llo informa-
ciot, amelyek hianyaban nem lehetséges olcso, hosszabb tavon is fenntarthato, a helyi ko-
z0sség tamogatasat biro és a helyi igényekhez ténylegesen igazodo dontéseket hozni, pro-
jekteket megvalositani. A LEADER megkozelités szerinti fejlesztések megvalositasanak
szervezeti hattere mér jelen pillanatban rendelkezésre all hazankban, a szitkséges human-
kapacitasok pedig kiépithetok lennének.

Ami a kompetencidkat, illetdleg azok hianyat illeti, elvileg a LEADER program me-
nedzsmentje all legkozelebb a telepiilésekhez (megyei szint alatt nem létezik mas fejlesz-
téspolitikai szervezet), és ez a szervezet képes — vagy tehetd képessé — arra, hogy térségi
szinten potolja azokat a teleptilési szintt kompetenciahidnyokat, amelyek biztositasara
sem a helyi, sem a piaci szereplok nem képesek. Sajnos Magyar-orsza~gon a 2014—2020-
as idészakban a LEADER program nem kapta meg azt a minimalis timo-gatast, hogy az
arra raszorulo térségeken és telepiiléseken hat-ha-to-san segithessen Tortént mindez an-
nak ellenére, hogy az Europai Unio a LEADER program keretében felhasznalt forrasok ta-
mogatasat 10%-kal megnovelte, hogy ezzel is motivalja a tagallamokat a helyi-térségi fej-
lesztési modszer alkalmazasara. A hazai dontéshozo értékrendjében ugy tinik a kozpon-
tilag meghatarozhato, agazati érdekek mentén levezényelheto eszkozok eldkel6bb helyet
foglaltak el, mint a helyi-térségi szint helyzetbe hozésa. Igy a sajat sorsuk alakitdsara lehe-
toséget kinalo LEADER program forrasait a kormanyzat 2014—2020 kozott a kotelez6 mi-
nimumban hatarozta meg (hozzavetéleg 50 milliard Ft, hét évre, a 2800 telepiilés énkor-
manyzatai, vallalkozoi és civil szervezetei szamara). Ugyan figyelemre mélto a ,Magyar
Falu” program — kalonosen annak egy évre eléiranyozott 150 milliard Ft-os forrasa —
azonban ez a kezdeményezés is egy olyan centralis iranyitasi programnak mutatkozik,
amely nem tamaszkodik sem a helyi LEADER kapacitasokra, és a legjobb szandéka mel-
lett sem képes figyelemmel lenni a sajatos helyi fejlesztési igényekre.

A kozségeket érint6 fejlesztéspolitikai beavatkozasok tapasztalatai alapjan bizonyi-
tottnak tanik, hogy a hagyomanyos, dgazati logikara épulo, centralizalt, kizarolag, vagy

alapvetden feltlrol iranyitott és végrehajtott fejlesztési modszerek egyaltalan nem, vagy

172



csak igen gyenge hatdsfok mellett képesek a tertleti kilonbségek mérséklésében eredmé-
nyeket elérni. E jelenség legnagyobb vesztesei pedig a vidéki teleptilések, a kozségek, ame-
lyek kozil csak kevesek szamara valosulhat meg a fejlettebb — jellemzéen véarosi — térsé-
gekhez torténo felzarkozas lehetdsége. Nem ismeretes olyan szakmai indok és érv, amely
kétségbe vonna a tradicionalis fejlesztési modszerek mellett, az alulrol épitkezo, a helyi ko-
z0sségek részvételén alapulo, helyi dontéseket feltételezo fejlesztési modszerek alkalmaza-
sanak fontossagat. Amennyiben Magyarorszagon nem a problémék megolddsara, és a le-
hetdségek kiaknazasara leginkabb alkalmas fejlesztési modszert alkalmazzdk, illetdleg e
fejlesztési modszer nem rendelkezik a sziikséges tamogatottsaggal, akkor az az unios fej-
lesztéspolitika az Eurépai Unio Mukodésérdl Szolo Szerzédésben rogzitett alapcélja,
vagyis a teriileti killonbségek mérséklése, nem teljesiilhet. A tertleti kilonbségek noveke-
dése, a kozségek tarsadalmi-gazdasagi helyzetének romlasa, a vidék leszakaddsa, semmi-
képp nem szolgalja hazank felzarkozasat, és azt, hogy a minden tekintetben versenyképes
europai tagéllamok soraba tartozhassunk.

Osszegzés

A kozségi jogallasu telepiilések onkormanyzatainak mukodése, fejlodése szempontjabol a
kozszolgaltatasok megfelelé mindségu és széles kort ellatasa kiemelten fontos, mert ez je-
lenti a kozségek népesség megtarto képességének egyik elemét. Ha a kozségek és a varos-
ok, valamint a kozségek és kozségek kozott nagyon jelentds killonbségek mutatkoznak a
kozszolgaltatasok, illetve a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség tertletén, akkor az, az egyes
kozségek vagy akar egész telepiiléstipusok szamara végzetes lehet. A kilonbségek mér-
seklésének egyik eszkoze a differencidlt jogi szabalyozas lehet, amelynek hatasai — a koral-
tekint6 kozponti jogalkotas hianyaban — egyelére kevéssé érzékelhetdek. A kilonbségek
mérséklésének masik eszkoze a fejlesztéspolitika, amely hazankban nem csupan a tertileti
egyenlotlenségekre volt képtelen mindez ideig megfelel6 beavatkozasi modszereket alkal-
mazni, de a vidék, a kozségek szamara alig nyujtott érdemi lehetdséget a helyi fejlesztési
igények tamogatasara. A helyi sajatossagok, a helyi sajatossagokra épité differencialt jogi
szabdlyozas, a helyi igényeken alapulo fejlesztéspolitika egymashoz kapcsolodo, komplex
megkozelitésének pedig még a nyomai sem mutatkoznak. Komplex beavatkozasi mod-
szerek (mint példaul a LEADER, vagy az integralt teriileti beruhazas) ugyan léteznek, kér-
dés, hogy ezeket a jovében a kozponti dontéshozé kivanja-e alkalmazni, vagy marad a
széttagolt, kozponti dgazati igényeket kiszolgalo dontési mechanizmus, minden tertleten.
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Kel6 Johanna

A jarasi hatosagi igazgatas
a kistelepiiléseken

— telepilési tigysegédek

és a kormanyablakok

Bevezetés

Magyarorszag Kormanyanak a 2014-2020 iddszakra vonatkozo6 Kozigazgatds- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Stratégiaban eloszor fogalmaztak meg az ,idedlis jaras) mint stratégiai
célkitazést. A dokumentum a 2013. januar 1-jével életre hivott allamigazgatasi jarasok ha-
tosagi feladatellatasanak tovabbi hatékonysag- és mindségfejlesztését helyezte kilatasba,
benne a lakossag tertletileg egyenletes szinvonalu kiszolgalasanak biztositasaval, az admi-
nisztrativ terhek tovabbi csokkentésével, illetve a jarasi hivatalok egyfajta multifunkciona-
lis igazgatasi kozpontokka valo fejlesztésével. A hatosagi allamigazgatas mellett megfogal-
mazasra keriilt az idedlis helyi kozszolgaltato jarasi rendszer megteremtésének torekvése,
érintve a human és koziizemi kozszolgaltatdsokat. A Stratégia iddvel eldontendd kérdés-
ként fogalmazta meg, hogy mely szakagazati kozszolgaltatasokat szitkséges minden jaras-
ban kiépiteni, és melyeket elég tobb jaras vagy csak a teljes megye tertileti vonatkozasaban
biztositani (Kozigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Stratégia, 2014). Jelen tanulmany
fokusza a jarasi hivatalok feladatellatasa, illetve annak kozségi, kistelepiilési dimenzioja,
ezért a helyi, térségi kozszolgaltatasok kérdéskore nem kerdl targyalasra, lévén a tertleti
allamigazgatas szervei (esetiinkben a kormanyhivatalok, valamint jarasi és févarosi kert-
leti hivatalok) nem rendelkeznek kozszolgaltatasi feladatokkal. A tanulmany szervesen
kapcsolodik a szerzé kordbbi, a jardsi hivatalok altalanos hatosagi tevékenységét, illetve
specidlisan a fovarosi kertleti hivatalok illetve a megyei jogu varosokban mtikodo jarasi
hivatalok kilonos kompetenciait elemz6 irasahoz (Keld, 2017), ugyanakkor annak a koz-
ségi, kistelepiilési hatdsagi feladatellatas iranyaba tett tovabbgondolas, tartalmilag uj ele-
mekkel valo kiegészitése. Altalaban a kozigazgatas és a kozségek vonatkozésaban kézpon-
ti kérdés — ismerve a lassan négy évtizedre visszanyulo demografiai trendeket —, hogy a
dontden csokkend népességli magyarorszagi falvakban az allam hogyan képes ugy bizto-
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sitani a hatosagi tevékenyégét, mikozben 2013 ota a kapcsolodo feladatok jelent6s mérté-
kit megnovekedésérol beszélhettink.

A teriileti dllamigazgatas helye a kozigazgatas rendszerében

A kozigazgatas a killonbozé kozteladatok ellatasara iranyuld llami tevékenység, amit sa-
jatos felépitésti szervezetrendszerben sajatos karaktert szakemberdllomany lat el. A koz-
igazgatas meghatarozo tevékenysége az allampolgarok és kiilonbozé szervezetek (vallal-
kozasok, civil szervezetek) tigyeinek intézése, adminisztracioja a kozigazgatast miikodtetd
kozhivatali, végrehajto és szakapparatusi réteg kozremtikodésével. A kozigazgatasnak ezt
a piaci ¢s civil szektoroktol jelentésen elkiloniilé megkozelitést tette a kormanyzat a hosz-
szt tavu kozigazgatasi gondolkodasanak alapjava 2011-ben (Magyary Kozigazgatdsfejlesz-
tési Terv, 2011). Tertleti dimenzioban a kozigazgatas két szegmensre bomlik. Az egyik a
kozponti kozigazgatas vagy dllamigazgatds, amely az orszagos illetékességli kormanyzati-
és kozigazgatasi intézmények vilagat fedi, ide tartozik az ltalanos hataskorrel rendelkezé
kormany, a sajatos specidlis agazati iranyitasi feladatokat ellaté minisztériumok, valamint
az orszagos hatdskorrel biro, de nem minisztériumi strukttraban makodé allami kozpon-
ti hivatalok, hatosagok. Tertleti megkozelitésben a masik intézménytipus a sztikebb, vala-
milyen szubnacionalis tertlleti illetékességgel bir6 kozigazgatasi szervezetek, helyi és/vagy
térségi feladatokkal felruhdzva. Ebbe a korbe tartoznak a tertleti allamigazgatasi szervek
vagy mds néven az un. teriileti dekoncentralt intézmények, ez a kozponti kormanyzatnak
hierachikusan alarendelt, meghatarozott hataskorokkel és korlatozott tertleti illetékesség-
gel rendelkezd intézményeket tomoriti. Tertleti allamigazgatasi szervnek minésiilnek
mezoszinten a széles hataskorrel felruhazott megyei és fovarosi illetékességgel bird me-
gyei, fovarosi kormanyhivatalok, illetve mikroszinten a jarasi és févarosi kertileti hivatalok
— mint dltalanos hataskora teriileti allamigazgatasi szervek. Ugyanakkor a tertleti dllam-
igazgatasi szervek szamat gyarapitjak a szakigazgatas olyan specidlis hataskort szervei,
mint a helyi NAV-hivatalok'” vagy a kozoktatasi intézményfenntarto feladatokat ellato
tertleti tankertletek.

A korlatozott terilleti illetékességgel felruhazott kozigazgatasi intézmények masik
meghatarozoé csoportjat alkotjak a helyi és térségi onkormanyzatok, amelyek szintén részt
vesznek a helyi kozigazgatasi feladatok ellatasaban. Jelentds kilonbség, hogy amig az 6n-
kormanyzatok kifejezett, akar alkotmanyos szinten deklaralt onkormanyzati onallosaggal,

4 Nemzeti Add- ¢s Vamhivatal
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autonomiaval és abbol fakadoan széles feladatkorrel rendelkeznek, addig a teriileti dllam-
igazgatasi szerveknek eleve korlatozottabb a dontési, koltségvetési onallosaga, az énkor-
manyzati autonémia barminemd jele nélktl. Az ellatott feladatok szempontjabdl tovabbi
fontos killonbség a tertileti dllamigazgatasi szervek és az onkorméanyzatok kozott, hogy a
hatosagi és kozszolgaltato jellegu feladatok milyen aranyban oszlanak meg kozottik — ez
véltozhat térben és iddben, jo példa erre a hazai kozigazgatasban 2010 utan a korabbi ido-
szakban tapasztaltakhoz képesti hangsulyeltolodasok, intézményi hataskor- és kompeten-
ciavaltozasok. Magyarorszagon a 2010-2014-es parlamenti és kormanyzati ciklusban a
megeldzo két évtized torténéseivel, meghatarozo trendjeivel sok szempontbdl ellentétes
jellegti dinamikakeént az allami szektor feladat- és hataskorboviilése valt a meghatarozova
— fontos intézményfenntarto (kozoktatas, egészségiigy, kultura), valamint szamos hatosa-
gi kompetencia (szocidlis tertilet, gyam- és gyermekvédelem) kertilt a kozponti és alaren-
delt tertleti allami szervekhez. Ekkor alakult ki az dnkormanyzatok j kisebb ,aramvona-
lasitott” feladatrendszere — 0j dnkormanyzati torvény megsztletése 2011-ben, egy sor a
hataskoroket jraszabalyozo szakagazati torvények, végrehajtasi rendeletek. Ezt kovetden
22014-2018-as id6szak meghatarozo kozigazgatasi atalakitasai jobbara mar az allamigaz-
gatds keretei kozott torténtek, méghozza egy jelentds mértéki dekoncentracios iranyt
feladattranszferként, killonbozé orszagos hataskorti szervek kertltek megsztntetésre, az
altaluk ellatott feladatkorok talnyomorészt lefelé els6dlegesen a févérosi, valamint megyei
kormanyhivatalok iranyaba (Keld, 2017).

A teriileti dllamigazgatas magyarorszagi alakulasa 1990 utan

Az onkormanyzati rendszer alapveté atalakitasahoz elengedhetetlen az alkotmanyereji
2/3-0s parlamenti tobbség. Ezzel szemben az allamigazgatas — benne a kozponti kor-
manyzat és a teriileti allamigazgatas — alakitdsa és szervezése egyszert, feles parlamenti
tobbség (pl. a minisztériumok nevérdl és felsorolasarol szolo torvényhozasi targykor vagy
az orszagos tertleti illetékességu kormanyhivatalok létrehozasa, megsziintetése), vala-
mint rendeleti jogi eszkozok révén is megvalosithato. A rendszervaltas utani masfél-két
évtizedben nem beszélhettiink egységes kormanyzati szemléletrél a tertleti allamigazga-
tasi térbeli és hataskori dimenzioja tekintetében, ebben nemcesak az egymast strin véltd
kormanyok kozigazgatasi elképzeléseinek széttartd vagy rosszabb esetben hianyos jellege
volt a meghatarozo ok. Az érintett intézmények tobbsége megyei szinten mikodott, fel-
adataik kozil jo néhanyat még az 1990 elétti megyei tanacsoktol ,orokolték meg” Viszont
tobb olyan tertileti allamigazgatasi szerv is létezett, amelyeknek mar alapitasuktol fogva a
megyeinél szélesebb, akar tobb megyére kiterjedd regionalis tertleti illetékessége volt, igy
példaul a banyakapitanysagok vagy a kornyezetvédelmi felugyeldségek. Természetes mo-
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don a regionalis és megyei illetékességu tertileti allamigazgatasi szervek tobbségét a me-
gyeszékhely varosokba, mint tertleti dllamigazgatasi kozpontokba szervezték. A megyei
szervezési szint és benne a megyeszékhelyek allamigazgatasi teriileti adminisztrativ koz-
ponti szerepkore a 2000-es évek kozepéig alapvetéen meghatarozo volt. Idénként tortén-
tek datalakitasok, racionalizalisok — pl. az onkormanyzatok torvényességi ellenérzését
1990-tdl a 8 koztarsasagi megbizotti intézményen keresztil lattak el, a feladat 1995. januar
1-jével atkeriilt a frissen létrehozott 19 megyei és févarosi kozigazgatasi hivatalhoz egyéb
mas hataskorok mellett. A megyei tertileti szervezési szint bizonyos szempontbol az 1990-
es években még inkabb felértékel6dott a tertileti allamigazgatasban, igy az inkabb regiona-
lis 1épteka tertleti dllamigazgatasi szervek szama 1992-1998 kozott még csokkent is (Ve-
rebélyi, 2009). A hatdsagi dllamigazgatas szempontjabol meghatarozo tertleti allami
dekoncentralt szervek (kozigazgatasi hivatalok, foldmtveléstigyi hivatalok, foldhivatalok,
KSH terileti igazgatdsagok, munkaiigyi kozpontok, ANTSZ hivatalok, renddrkapitany-
sagok) nagyobb része megmaradt megyei szinten. A teriileti dllamigazgatasnak csak bizo-
nyos intézménytipusainal kertltek kialakitasra a megyei szint alatti kistérségi kiterjedést
kirendeltségek. Egy 2006-os tanulmany 5 db tertileti intézménytipushoz sorolt mindossze
a megkozelitoleg statisztikai kistérségi (NUTS4) szinti kirendeltséget, amelyeket viszont
egymastol is eltérd szam és logika alapjén szervezétek meg: 135 ANTSZ"™ iroda; 109 fold-
hivatal; 173 foglalkoztatasi szolgalat; 133 helyi APEH' hivatal; 40 novény-egészségiigyi
kirendeltség (Banlaki—Kdddr, 2006). A 2002—2006-0s iddszakban a szocialliberalis MSZP-
SZDSZ kormanykoalicio hangsulyos kozigazgatasi, allamreform-torekvése volt a kozvet-
len onkormanyzati régiok megteremtése, ennek szakmai el6készitésére hoztak létre a
Medgyessy-kormany (2002-2004) id6szakaban a beltigyminisztérium iranyitdsa alatt mt-
kod6 IDEA szakértdi csoportot, harom témakorrel a fokuszban: onkormanyzati finanszi-
rozas; kistérségi tigyek; politikai-nkormdanyzati régiok (Agh, 2008). A 2006-0s tavaszi vi-
lasztasokat kovetden a nyari honapokban az tjonnan létrejott masodik Gyurcsany-kor-
many (2006-2009) a parlamentben benyujtotta az 6nkormanyzati régiok létrehozasat is
tartalmazo torvényjavaslat-csomagot. Az dnkormanyzati régiok létrehozasa a hatélyos
onkormanyzati torvény (1990. évi LXV. térvény a helyi onkormanyzatokrol) médositasat
igényelte volna az orszaggytlési képvisel6k 2/3-os tobbségének jovoltabdl, ehhez elen-
gedhetetlen feltételként kivankozott az akkori parlamenti politikai viszonyok miatt a par-
lamenti ellenzék (elsésorban a Fidesz és KDNP frakciok) tdmogatasa. A jelentds partpoli-
tikai szembenallas, illetve a Fidesz-KDNP partszovetségnek onkormanyzati tigyekben a

4 Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

5 Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (a mai NAV jogeldd intézménye)
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szocilliberalis kormanyzattol eltér6 koncepcioja miatt esélytelen volt a csomag elfogada-
sa, és vele az onkormanyzati regionalizacio megteremtése, igy a parlamenti leszavazast
kovetden a 2006—-2010-es parlamenti ciklusban méar nem is kerilt a nagypolitika napi-
rendjére. Az dnkormanyzati regionalizacio kudarcat kovetden az akkori kormanyzat koz-
igazgatasi torekvéseinek fokuszaba a tertleti dllamigazgatds regiondlis iranyu atalakitasa
kertilt, ami ,kiskapus regionalizacio” elnevezés alatt ismer a hazai kozigazgatasi, kozpoliti-
kai szakirodalom (Palné, 2008). A dekoncentralt allamigazgatasi szervek teriileti illetékes-
segének kiterjesztésérol donto 2118/2006. (V1. 30.) kormanyhatarozat értelmében a tert-
leti atszervezések nagyobb része megtortént 2007. janudr 1-jével. Ennek keretében nem-
csak korabban megyei illetékességd intézmények (pl. ANTSZ hivatalok, munkatigyi
feliigyel6ségek, kozigazgatasi hivatalok. APEH igazgatosagok), hanem mds tertleti szer-
vezésu hivatalok (pl. banyakapitanysagok) szamdra is a statisztikai-tervezési régiok teste-
sitették meg az yj tertileti makodési szintet. Ugyanakkor idonként sajitosan alakult a
2007-ben kialakult uj teriileti dllamigazgatasi strukturdban az egyes hivatalok székhelyei-
nek kivalasztasa, mivel nem minden esetben érvényesiiltek az egységes szakmai, térszer-
kezeti indokok. A tertleti allamigazgatasi hivatalok székhelyeinek kijelolése soran akar
meghatdrozoé tényezot jelenthetett az adott statisztikai régioban talalhaté megyeszékhely
varosok politikai lobbipozicioja. Dél-Dunantulon a regiondlis ANTSZ igazgatdsag koz-
pontja példaul Kaposvdr lett a régios polusvaros Pécs helyett, vagy Eszak-Magyarorszagon
igy lett Miskolc helyett Eger a regionalis kozigazgatasi hivatal székhelye (Vaddl, 2009).
Fontos leszogezni, hogy a 2006—-2010 kozotti idészakban a terileti dllamigazgatasi valto-
zasok jorészt a megyei-regionalis iranyu tertileti atalakitasra korlatozodott, igy kistérségi
szinten tovabbra is megmaradt az idonként mar nehezen atlathato sokszintiség, szakaga-
zati és tertileti heterogenitas.

A 2010-es parlamenti vélasztasokat folényesen megnyeré Fidesz-KDNP szovetség
kormanyzati pozicioba kertilve a teriileti allamigazgatas vonatkozasaban is szakitott el6d-
je politikajaval. A 2010-2014 kozott regnaléo masodik Orban-kormany a regionalis teriile-
ti keretek helyett a megyei szintt intézményszervezést preferalta és érvényesitette. Ennek
érdekében az akkor mar mastél évtizede mtikodod — alapvetdéen megyei, de 2010 el6tt né-
hany évig regiondlis teriileti szinten mikodo — kozigazgatasi hivatalok intézményi bazi-
san kialakitottak az immaron széles, szinte az 9sszes fontosabb dgazatot magaba foglalo
hatosagi feladatkorrel felruhazott fovarosi és megyei kormanyhivatalokat 2011. januar
1-jével."* Az altalinos hataskorrel felruhazott kormanyhivatalok kozel kéttucat korabban

16 2010. évi CXXVL torveény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei

kormanyhivatalok kialakitdsaval és a tertileti integracioval 6sszefiiggd torvénymodositasokrol
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onallo szakigazgatasi agazati szervtipust olvasztottak magukba. A masodik Orban-kor-
many teriileti szinten dekoncentraciot valdsitott meg a korabbi években dominanssa tett
NUTS2 regiondlis szintrél a megyei (NUTS3) szintre valo visszatéréssel, dgazati tekintet-
ben azonban a koncentraciot valasztotta, azzal, hogy korabban egymastol elkiilonilo, on-
allo allami szakigazgatasi intézmények feladatkorét szervezte az immaron agazatkozi, dlta-
lanos hataskorrel felruhazott megyei, févarosi kormanyhivatalokhoz. A 2011-2013 id6-
szak sajatos atmeneti idszaknak tekinthet6 a hazai tertleti allamigazgatas mukodtetése
szempontjabol. Amig a korabban 6ndllo tertleti szakigazgatasi szerveknek a megyei, fova-
rosi kormanyhivatalokba integraldsaval a masodfoku hatdsagi allamigazgatasi feladatko-
rok talnyomo tobbsége kertlt at az 4j intézményekhez (kormanyhivatalok), addig az elso-
foku hatosagi kompetencidk megmaradtak az akkor még 6nalloan miikodo helyi dgazati
dekoncentralt szerveknél (pl. helyi foldhivatalok, mez6gazdasagi és szakigazgatasi szer-
vek, munkaiigyi kozpontok), valamint a telepiilési onkormanyzatoknal a jegyzok allam-
igazgatasi hataskorében. Ez a lakossdg szamara — akik tigyeiket jorészt els6 fokon intézik
— kevésbé jelentett 2011-2013 kozott érdemi véltozast. Ugyanakkor mar sokkal inkabb
érzékelték az allampolgarok az intézményi dtalakitasok hatasat 2013 utan.

A kozigazgatasi reform alappilléreit megfogalmazé 1299/2011. (IX.1) kormanyhata-
rozat utana 2012. évi XCIIIL torvény hatarozta meg a magyarorszagi jarasokat, a 218/2012.
(VIIL13.) Korm. rendelet"” pedig jovahagyta a jarasok székhely teleptiléseit, a jarasi hiva-
talok székhelyét, az illetékességi teriiletet, és az illetékesség szabalyait. 2013. januar 1-jével
allitottak fel vidéken a jarasi, Budapesten a fovarosi kerileti hivatalokat, magukba integral-
va a korabban 6nallo tertileti allamigazgatasi szervek kistérségi szinti kirendeltségeit —
ezek ajarasi hivatalok szakigazgatasi részegységeiként (osztalyok) miikodtek tovabb. Szin-
tén a jarasi, fovarosi kertileti hivatalok kompetencigjat gyarapitottak a korabban az
onkormanyzatokaltal els6 fokon ellatott kilonbozo allamigazgatasi hatosagi hatdsko-
rok — gyamuigy és gyermekvédelem; szocidlis segélyezés. Ezt kovette 2015-ben a hato-
sagi kompetencidk masodik hullamban torténo telepitése a jarasi, févarosi kertileti hivata-
lokhoz (Keld, 2017).

Osszességében elmondhato, hogy a 2010-es évek elsé felében radikdlisan atalakitott
tertileti allamigazgatasi rendszer a megyei, és majd 2013-t6l a jarasi tertileti szintek egyér-
telmt preferalasa (megyei kormanyhivatalok; jarasi hivatalok) valamint az dgazati kon-
centracio megvalositasan tal er6sebb alkotmanyos-kozjogi poziciokat kapott. Az Alap-
torvény 17. cikk (3.) pontja kimondja, hogy a ,Kormany altalanos hataskor teriileti al-

W7 Azota két alkalommal is megtortént a jarasi rendelet feliilvizsgdlata — 66/2015. (111.30.) Korm.rendelet;

illetve a jelenleg hatalyos 86/2019. (1V.23.) Korm.rendelet.
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lamigazgatasi szerve a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a 32. cikk (5) pontja
az onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét helyezi a kormanyhivatalok kezébe, ami
szintén a hataskor erdsitését jelzi a korabban a kozigazgatasi hivatalok altal gyakorolt tor-
vényességi ellendrzéshez képest. A 17. térképen (315. oldal) lathatjuk a magyarorszagi al-
lamigazgatasi jarasok jelenleg aktudlis rendszerét.

Hatosagi igyintézés, mint a teriileti (jarasi) allamigazgatas fokusza

A kozigazgatasi feladatokat jellegiik, a feladatellatas kozjogi, szervezeti és humaneréforras
jellemzoi alapjan két tipusba rendezhetjiik: 1. hatosagi igazgatasi feladatok; 2. kozszolgal-
tatasok. Magyarorszagon jelenleg a hatdlyos jogszabalyok szerint a tertileti allamigazgatas
also tertileti szinten meghatarozo intézményei vidéken a jarasi hivatalok. A jaras kifejezet-
ten allamigazgatasi intézményi kategoria, aminek alapjaul a jelenleg is hatdlyos 2012. évi
XCIIL torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiggd torvények modo-
sitasarol szolgal. A jarasi hivatalok meghatarozo feladata az embereket kozvetleniil érint6
széles kort human- és gazdasagi dgazatot atfogéd hatosagi tgyintézés. A hatosagi dllam-
igazgatasi feladatok rendszere lényegében az dllam, illetve a nem allami kiilsé szereplok
(allampolgarok/személyek; gazdasagi szereplok; civil szervezetek) kozotti hierarchikus vi-
szonyrendszeren alapul. Ez olyan kozigazgatasi jogviszonyt feltételez, ahol az allam (vagy
az onkormanyzat) hatdsagként jelenik meg valamely kiilsé szereplo, tigyfél tgyének kap-
csan — ez alapjan hatdsagi jogkornek mindstl minden olyan kompetencia, amit az adott
kozigazgatasi szerv — mint hatosag — a kiilsé hatosagi eljarasokban gyakorol (Finta, 2008;
Turkovics—Paulovics, 2014). A hatosagi igazgatas két fontos aspektusa a kozigazgatasi ha-
taskor és illetékesség kérdései, ezek arra adnak pontos és adekvat valaszt, hogy a killonbo-
z6 ugyekben mely kozigazgatasi szervek jarhatnak el. A hataskor jelent6sége, hogy adott
tgyben valo eljrdsra, tigyintézésre, érdemi dontéshozatalra a kapcsolodo jogszabalyok
melyik kozigazgatasi intézményt ruhazzak fel — a hatdsagi igazgatasban a hatdskort szervi,
személyi, tertleti, id6beli és targyi hatalyok alapjan lehet tovabb értelmezni. Hataskor hi-
anydban intézmény nem jarhat el a konkrét tigyben. A kozigazgatasi illetékesség pedig ar-
ra ad valaszt, amennyiben az adott tigytipusban tobb intézménynek is van hataskore, ak-
kor az illetékesség alapjan, melyik szerv fog, mint hatosag eljarni.

Magyarorszagon 2010 utan radikalis kormanyzati koncepcionalis valtozas tortént a
helyi kozszolgaltatasok, valamint a helyi hatosagi feladatok rendszerében. A 2002-2010
kozott kialakitott kormanyzati kozigazgatasi stratégia és gyakorlat hangsulyosan épitett a
telepiilési onkormanyzatok egytittmuakodésére (pl. a korjegyzdségek mar mikodo gya-
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korlata; az onkéntes jellegti tarsulasok kistérségi szintti koncentracioja a tobbcélu kistérsé-
gi tarsuldsok keretében 2004 utdn). A hatosagi igazgatds tekintetében a 2010 elétt eleve
szélesebb jegyz6i hatosigi hataskorok mellett onallo koncepcionalis iranyként jelent meg
a korzetkozpont teleptilés (pl. mikrotérségi kozpont poziciot betoltd varosok) jegyzoi fel-
adatkorének a kibovitése, amire jo példa volt az ezredfordulo utan kialakitasra kertlt ok-
manyirodak gyakorlata, amirél részletesen a kormanyablakokkal foglalkozo fejezetben
szolunk.

A 2010-es kormanyviltast kovetoen a kozigazgatas vilagaban azonban a hatosagi al-
lamigazgatas dominancidja, valamint egy j tipusu sziikebb hatosagi és kozszolgaltatasi
onkormanyzati feladatellatas valt a hivatalos iranyvonalla. Ez volt a vezérldelve a jogszaba-
lyi és az abbol fakado szervezeti, intézményi és mukodési atalakitasoknak — a véltozasok
alapvetden érintették a helyi hatosagi kozigazgatas vildgat, jelentds hangsulyeltolodast
hozva az 6nkorméanyzatoktol a terilleti dllamigazgatds felé.

A hatosagi igazgatas uj rendszere a 2010-es években

Az dllam tobb ponton létesithet kapcsolatot polgaraival. Alapvet6 fontossaggal bir az al-
lampolgarsag intézménye, de ez nem kizarolagos — igy vannak olyan hatosagi tigyek, ahol
az allam olyan személyek tigyeiben is eljar, akiket nem kot magahoz allampolgarsagi kote-
lek. A hatosagi igazgatasi tigyek szabdlyozasaban jelenleg iranyado a 2018. janudr 1-jével
hatalyba lép¢, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a to-
vabbiakban: Akr) 7. § mondja ki, hogy ,A hatésdgi iigy...(1) A hatésdg eljdrdsa sordn az e
torvény hatdlya ald tartozo kozigazgatdsi hatosagi tigyben (a tovabbiakban: tigy) és a hato-
sdgi ellendrzés sordn e torvény rendelkezéseit alkalmazza. (2) E torvény alkalmazdsdban
ligy az, amelynek intézése sordan a hatosdag dontésével az tigyfél jogdt vagy kotelezettséget
megdllapitia, jogvitajdt eldonti, jogsértését megdllapitja, tényt, dllapotot, adatot (a tovabbi-
akban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartdst vezet, illetve az ezeket érinté dontését érve-
nyesiti.’

Jelen jogi értelmezési gyakorlat szerint az Akr-ben rogzitett fenti jogszabalyhelyek
szerinti tevékenységek teljes egészében lefedik a kozigazgatasi hatosagi eljarasokat (Hajas,
2017). A Magyarorszag Kormanya altal 2011. évben elinditott kozigazgatasi reform fontos
vezérelve volt a kisebb koltségekket igénylé kozigazgatds miikodtetése, valamint also szin-
ten ajarasi, fovarosi kertileti hivatalok felallitasa. A jarasokkal a kormanyzat olyan tertleti
allamigazgatasi szintet kivant megteremteni, amely az allamigazgatasi tevékenységeit és
szolgaltatasait valamennyi tigyfél szamara elérhet6 kozelségben és a lehet6 legjobb miné-
ségben biztositja (Keld, 2017).
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A kozigazgatasi hataskorok telepitésének elvi alapjait mar a korabban évtizedekig ha-
tédlyban lévé Allamigazgatasi eljardsrol szolo 1957. évi IV. torvény (kozismert roviditése:
Ae) tgy hatdrozta meg, hogy a feladatok eredményes ellatasahoz sziikséges, hogy a hatas-
koroket azokhoz a szervekhez telepitsék, amelyek a feladatokkal kozvetlendl talalkoznak.
Mar az Ae. is abban a szellemben szabdlyozott, hogy a lakosségot kozvetlentl érinté elsé
foku hataskort a legalsobb foku szervek gyakoroljak, egyértelmu célként megfogalmazva,
hogy a dontéseket a polgarokhoz legkozelebb 1évo szinten hozzak meg. Az allampolgar-
fokuszu kozigazgatasi tigyintézés az Ae.-t felvaltd — 2005-2018. kozott hatalyos, a 2004 évi
CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairol szolo
torvényben (kozismert roviditése: Ket.) is megjelent az eljarasi alapelvek kozott. E szerint
,7. § A kozigazgatdsi hatosdg a koltségtakarékossdg és a hatékonysdg érdekében 1igy szervezi
meg a tevekenységét, hogy az az tigyfélnek és a hatosdagnak a legkisebb koltséget okozza, és az
eljdrds a lehet6 leggyorsabban lezdarhato legyen.

A Kormany kimondott és hatdrozottan kommunikalt célja a teriileti allamigazgatas
tjjaszervezése mellett a korabban a jegyzokhoz telepitett allamigazgatasi feladatok teriile-
ti allamigazgatasi szervekhez (elsédlegesen a jaras hivatalokhoz torténd) valé telepitése
allt."® A 2013-2015 id6szakban tobb szakaszban kialakitott jarasi allamigazgatasi hatosagi
feladatkataszter révén megvalosult az dllamigazgatdsi és az onkormanyzati feladatok ko-
rabbiakhoz képest direktebb szét- és elvalasztasa. A kordbban a polgarmesteri hivatalok-
ban ellatott jegyzoi hataskorben, vagy onkormanyzati keretek kozott ellatott hatosagi, szo-
cidlis feladatok egy része, valamint a teljes okmanyirodai rendszer atkertilt a jarasi hivata-
lokhoz — ez utobbi lett az orszagot napjainkban behalozo mai kormanyablakos rendszer
alapja —, ezzel értelemszerten sztkitve a jegyzok- és igy az dnkormanyzatok — hatosagi
feladatait. Az uj szervezeti rendben a kormanyhivatalok kirendeltségeiként 2013. januar
1-jével 175 jarasi és 23 fovarosi keriileti hivatal kezdte meg makodését. Az akkor nyilvan-
tartott 3154 telepiilésbol 3153-at 175 jarasba soroltak be, Budapestet pedig 23 fovarosi ke-
rtleti hivatalra osztottdk (KSH, 2013).

Az 4j 6nkormanyzati torvény (2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairdl) elfogadasa elotti idészakban a jegyz6i allamigazgatasi hatosagi feladato-
kat a mintegy 3200 telepiilési 6nkormanyzat tekintetében az 6nallé polgarmesteri hivata-
lok mellett 787 korjegyz6ségben lattak el (KSH, 2012). A 2013-2015 idészakban a jegy-
z0ktol a 175 jarasi hivatalhoz valo hataskor-telepités tertleti tekintetben mindenképpen
koncentralta az érintett hatdsagi feladatokat. 2012. janudr 1 ota az dnkéntes alapon létre-

8 1299/2011. (IX.1.) kormany hatarozat 2. g) pont
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hozott korjegyzdségek helyett a 2000 fonél kevesebb lakosu kozségekben kotelezo jelleg-
gel az un. kozos onkormanyzati hivatalok mitikodnek, 2018-ban sszesen 738 ilyen tipust
integralt struktira miikodott (KSH, 2018). A jarasi hivatalokhoz kertilt korabbi jegyz6i al-
lamigazgatasi feladatoknal erételjes teriileti koncentracio valosult meg. A tertleti kon-
centracionak a lakossag—hivatal kapcsolatrendszerre gyakorolt negativ hatasait (ti. tavo-
labb kertlt az allampolgaroktdl az tigyintézés) a kormanyzat a teleptlési tigysegédek
alkalmazasaval, a kormanyablakok minél kiterjedtebb telepitésével, valamint az e-koz-
igazgatas széles korti propagalasaval és tamogatasaval enyhithetdek csak igazan — bar ez
utobbi eszkoz, kilonosen az idésebb korosztalyok és képzetlenebb tarsadalmi csoportok
esetében erdsen korlatozott hatékonysagu.

Mindenképpen érdemes kihangsulyozni, hogy az alapveté feladatkorokon, hatosagi
kompetenciakon tul jelent6s hataskori killonbségek vannak a jarasi és jarasi hivatal kozott.
Kilonosen a megyeszékhelyeken talalhato jarasi hivatalok, illetve egyes f6varosi kertleti
hivatalok rendelkezhetnek specialis nagytérségi (tobb jardsra vagy megyére), esetleg akar
orszagos kiterjedést feladatokkal, ezek tovabb erdsitik a megyeszékhely funkciot betoltd
megyei jogt varosok tertleti dllamigazgatasi centrum-pozicioit (Keld, 2017). Természete-
sen a minél kisebb lakossagszam, valamint tertletileg és telepiilések szamat tekintve ki-
sebb, rurdlis jellegti jardsok esetén a jarasi hivatali feladatlista, hatdsagi kompetenciakor is
sziikebb — ezek a hataskori killonbségek jol lathatok.

A jegyzoktol atvett hatosagi allamigazgatasi feladatok

Els6 izben a 174/2012. (VI1.26.) Kormanyrendeletben hataroztik meg a jarasi hivatalok
altal atvett dllamigazgatési feladatokat. Agazati volumenét tekintve kiemelkedé kompe-
tenciacsoport a kordbban a jegyzok altal gyakorolt szocidlis pénzbeli és természetbeni se-
gélyezéshez kapesolt hatdsagi hataskorok, igy az apolasi dij, az alanyi joga és normativ
kozgyogyellatas, az egészségligyi szolgaltatasra valo jogosultsag, vagy az iddskoruak ella-
tasanak (mint jaradék) megallapitdsa és folydsitasa — a feladatokrol a 1993. évi II1. torvény
rendelkezik. A szocidlis tertilet mellett széles, j6 néhany igazgatasi dgazatot atfogo egykori
jegyzoi hatosagi feladatok is bekeriiltek a jarasi hivatali hataskori listaba, érintve a kommu-
nalis igazgatasi, allat-egészségligyi, koznevelési, viziigyi igazgatdsi, hadigondozasi, tarsada-
lombiztositasi, csaladtamogatasi, illetve menedékjogi tertileteket. A jarasi hatdsagi fel-
adatlista azonban nemcsak a korabbi jegyzéi feladatokbol ,taplalkozott” Igy keriiltek a ja-
rasokhoz a 2011-ben még a megyei kormanyhivatalokhoz rendelt els6 foku szabalysértési
hatdsagi jogkorok, valamint a kordbban az un. korzetkozpont dnkormanyzatok altal ella-
tott okmanyirodai feladatok. A 2011 el6tt onallo megyei szakigazgatasi hivatalok helyi kis-
térségi szintl szakigazgatasi szervei 2011-2013 kozott a megyei kormanyhivatalok szak-
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igazgatasi foosztalyai ald rendelt kirendeltségként muikodtek, a jarasi hivatalok életre hiva-

saval ezek kozvetlenill bekeriiltek a jarasi hivatali szervezeti strukturaba — ezek 6nallo

hataskorrel rendelkezé jarasi szakigazgatasi szervezeti egységekként (mint osztalyok) al-
kotjak a jarasi hivatalvezeté dltal kozvetlentll iranyitott an. jarasi torzshivatalokat.

A 86/2019. (IV:23) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, vala-
mint a jarasi (és fovarosi kertileti) hivatalokrol tartalmazza aktudlisan a jarasi szakigazga-
tasi szerveket, és az altaluk ellatott feladatokat:

— jarasi gyamhivatal: a gyermekvédelmi és gyamugyi els6fokd hatosagi feladatok,

— jarasi épitéstigyi hivatal: az épitésfelugyeleti hatosagi és egyes jogszabalyokban meg-
hatarozott épitésiigyi hatosagi feladatok;

— kormanyrendeletben kijelolt jarasi hivatalokban épitéstigyi és 6rokségvédelmi hivatal
az épitésteliigyeleti hatosagi, valamint az egyes jogszabalyokban meghatarozott épi-
téstigyi hatosagi, és a kulturdlis orokségvédelmi hatosagi feladatok;

— jarasi hivatal dllat-egészségtigyi és élelmiszer-ellen6rzé szakigazgatasi szerve az élel-
miszerbiztonsagi, élelmiszerminéség-ellendrzési, takarmany-ellendrzési, élelmiszer-
lanc-feliigyeleti, valamint allat-egészségiigyi, tovabba falugazdasz-halozat atjan ella-
tott egyes foldmuivelésiigyi feladatok;

— jarasi foldhivatal az ingatlaniigyi ¢s telekalakitasi feladatok;

— jarasi hivatal munkatigyi kirendeltsége a foglalkoztatasi, a munkaerdpiaci feladatok,
jarasi népegészségligyi intézet a népegészségtigyi feladatok.

A hataskorok differencidlasanal hangsulyos szerepet kapott, hogy a helyi szabalyozas-
hoz és dontéshez kapcsolodo, a mérlegelési jogkorbe tartozo tigyek lehetdleg maradjanak
ott az 6nallé teleptlési, illetve kozos onkormanyzati hivatali jegyzoknél, ahol viszont az
adott tigyben az dllam egyértelmten feladatot vindikal maganak, ott a jarasi hivatal fel-
adatellatdsa valosuljon meg, igy az azonos feladat — azonos eljaras — azonos tigymenet
harmas alapelvén megvalositva egy hatékony és raciondlis tigyintézést orszagszerte. A
jegyzoknél marado tigyek esetében kritérium volt a helyi viszonyok elengedhetetlen is-
merete, illetve akadt példa arra, hogy az orszagosan nem egységes szabalyozas és helyi
mérlegelési lehetdségek ala estek adott kozigazgatasi hatosagi tgytipusok. A teljesség igé-
nye nélkil ilyen tipusinak mindsithetdek a helyi adoval 6sszefiiggd igazgatasi feladatok,
az anyakonyvi tigyek, az ipar- és kereskedelmi igazgatasi, illetve a birtokvédelmi hatasko-
rok, a hagyatéki eljards, a helyi védettséggel osszefiiggd kornyezet- és természetvédelmi, a
veszélyes ebek nyilvantartasaval 9sszefiggd kompetenciak. Habar idonként felreppennek
bizonyos hangok tovabbi dnkormanyzat-allam iranyu feladattranszferrol, a 2014-re az al-
lami és 6nkormanyzati szektor kozott kialakult hataskormegoszlas stabilizalodott. Ugyan-
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akkor érdemes néhany olyan jegyz6i hataskorben maradt hatdsagi tgytipust megemlite-
ni, amelyek hataskori illetékességénél felmertiltek alternativ elképzelések (Kasza—Mezey—
Mittdk, 2015). Szdba kertiltek a birtokvédelmi kompetenciak, amely mindig is nehéz terep
volt a teleptilési, killonosen a kisteleptilési, kozségi jegyzok szamara. A birtokvédelmi
tgyek jarasi hivatalhoz torténoé telepitése indokolt lehetett volna abbol a szempontbdl,
hogy a teleptiési kozosségen kivilallo jarasi tigyintézé konnyebben donthet el vitas kér-
déseket, a személye mds megitélés ala eshet, igy nem szembestil a dontésekbdl szarmazéd
olyan tipust kritikikkal — szélsdséges esetben ,tamadasokkal” —, mint a telepiilési jegyzok
vagy kiadmanyozasi joggal rendelkez6 onkormanyzati koztisztviselok. Az dltalanos épi-
téstigyi hatosagi hataskor gyakorlasa kapesan pedig kormanyhatarozat fogalmazta meg,
hogy , Az iigyintézés hatékonyabba tétele érdekében az dltalanos épitésiigyi hatosagi hatds-
kort a jegyzotol a jardsi hivatalba kell integrdalni, hogy az engedélyezési eljardasokban a szak-
hatosdgi kozremiikodés az integrdcio kovetkeztében nagymértékben lecsokkenjen, aminek a
szervezeti, személyi és forrdsigényét, valamint hatdsait vizsgdlni kell. Valamennyi jardasban
legaldbb egy épitésiigyi hatosdgot létre kell hozni” — 1567/2015. (IX4.) Korm hatarozat az
épitéstigy atalakitasat célzo intézkedési tervrdl és a hozza kapcsolodo feladatokrol. Azon-
ban a hatarozott kormanyzati szandék ellenére négy évvel a kormanyhatdrozat elfogada-
sat kovetden sem latszik, hogy a hatarozatban rogzitett cél mikor valosulhat meg. Hason-
l6an a birtokvédelemhez, itt is kézzel tapinthato a kozigazgatasi dontések telepitése soran
allanddan felmertilé dilemma az dllampolgarokhoz valé minél kozelebb torténo tigyinté-
zés, illetve a dontések helyi szintt befolyasolasat elkertilni szandékozoé torekvés iitkozése.
Természetesen minden egyes hataskor esetében sziikséges vizsgalni a feladat ellatasahoz
kapcsolodo szervezeti, személyi és forrasigényeket, valamint a varhato hatasokat. A jegy-
z0k — kilonosen a kistelepiilési jegyzok — szamara az atalakitasok el6tti hataskori jegyzék
hatalmas terhet jelentett, mivel a hozzdjuk rendelt hatosagi tigyek szama joval meghaladta
az idedlisat — a 2009. aprilisban a helyi onkormanyzatok szakmai feltgyeletét akkor ellatd
Onkormdnyzati és Terilletfejlesztési Minisztérium éltal kiadott Hataskori jegyzek a jegy-
z61 hataskoroknél mintegy 70 onkormanyzati, valamint kozel 1600 allamigazgatasi jog-
kort sorolt fel (OTM, 2009).

A 2010 utani feladatmegosztas révén a kordbban a jegyzokhoz rendelt dllamigazgata-
si tigyek tobb mint 40%-a kertilt at az allamot kozvetlentl képviseld jarasi (fovarosi kertile-
ti) hivatalokhoz."" Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy a jarési hivatalok és az 6nkormanyza-

19 http://2010-2014.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/teruleti-kozigazgatasert-

es-valasztasokert-felelos-allamtitkarsag/hirek/kialakultak-a-jarasi-hivatalok-feladatkorei
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tok (konkrétan a jegyz6i allamigazgatasi feladatok) kozott tobb olyan feladat- és tigytipus
is van, ahol a jegyzok és a jarasi, févarosi kertileti hivatalok egyszerre érintettek, vannak
kapcsolodo hataskorok, igy egyfajta egymadsrautaltsag és pozitiv értelemben vett koordi-
nacios kotelezettség mukodik — pl. védelembe vétel, mint jarasi gyamhatosagi dontésnél
jegyzoi hataskor a hatosagi dontést megalapozé kornyezettanulmany elkészitése.

Jarasi feladatellatas a ruralis, kozségek dominalta térségekben
Amikor a kozigazgatds magyarorszagi dimenziojarol gondolkodunk — legyen az hatdsagi
vagy kozszolgaltatasi feladatok — a fragmentalt és teriiletileg rendkiviil egyenldtlen telepii-
lésstruktura alapvetéen meghatdrozza a kozigazgatasi stratégiaalkotas illetve operativ
igazgatasszervezés dimenzioit. A torvényalkoto és a kormanyzat ismerve a tertileti diffe-
rencidkat, annak tudataban igyekezett az ijonnan létrehozott jarasrendszer feladat- és ha-
taskori listait osszedllitani. A jarasok lakossagszamat 6 csoportba soroltuk a 20 000-nél ke-
vesebb lakosu jarasoktdl egészen a 100 000 lakost meghalado, megyei jogu varosokat ma-
gaba foglalo jardsokig (KSH, 2018). 37 olyan jarast talalhatunk, amely lakossaga 2018-ban
20 000 fonél kevesebb maradt. A legnagyobb csoportot a 20 001-40 000 lakost jarasok
jelentik. Ugyancsak tanulsagos a 20 000-nél kevesebb lakosu jarasok regionalis és megyei
eloszlasa: 19 kevés lakossagszamu jaras az aprofalvas Nyugat- és Dél-Dunantul, valamin
Kozép-Dunantulon; néhany nagyon gyéren lakott borsodi és szabolcsi, illetve dél-alfoldi
és észak-alfoldi jaras. Az adatokrol b6vebben a 18. térképen tdjékozodhatunk (316. oldal).
Fontos szempont a jarasok telepiilésszamanak vizsgalata. A 19. térképen (317. oldal)
7 csoportot lathatunk telepiilésszam-aranyosan a 10, illetve az alatti teleptilésszamtol egeé-
szen a 60 feletti teleptilésszamt jarasokig. Ez utobbi kategoriaba csak a Zalagerszegi és Ka-
posvéri jardsok kertiltek, mindketté lakossaga 100 000 fonél tobb. Erdemes egyiittesen ér-
telmezni a teleptlés-, illetve lakossagszamokat tartalmazo térképes informaciokat, ezek
alapjan mely jarasok azok, amelyeknek a kis lakossagszam (40 000 alatt) mellett jelentésen
fragmentalt a teleptlésstruktarajuk. llletve melyek azok a jarasok, ahol a jarasszékhely te-
leptléseknek sincs kiemelkedd lakossagszama, igy az adott jardsi hivatali hataskorlista is
sztikebb, ugyanakkor a teleptilések viszonylag nagyobb szama mellett kell biztositani a ja-
rasi hatosagi tigyintézést, amire a leginkabb alkalmas eszkoznek jelenleg a telepiilési tigy-
segédek, a kormanyablakok rendszerének stritése, valamint legfrissebb ujitasként az un.
kormanyablakbuszok (KAB-buszok) szolgalnak. Nem meglep6 modon az alfoldi me-
gyékben feliilprezentalt a 10 vagy az alatti telepiilést magaba foglalo jarasok szama, ugyan-
akkor a 40 vagy annl tobb telepiiléses jarasok — leszamitva egy borsodi és hajdu-bihari
jarast —, tulnyomorészt a Dunantdlon talalhato. Taldlunk olyan nagy teleptilésszamu ja-
rast, ahol a népességszam rendkivil kicsi — pl. a Zala megyei Lenti jaras, ahol 19 ezer f6s
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jarasi lakossaghoz 48 teleptilés tartozik, vagy a Baranya megyei Szigetvari jaras — 24 ezer
fos lakossag, 45 teleptilés, az Edelényi jaras Borsod-Abauj-Zemplén megyében — 33 ezer
lakos, 45 teleptilés (KSH, 2018).

A kovetkez6 vizsgilati dimenzio a kozségi, nagykozségi jogallasu telepiilések jardson-
kénti szama ¢és telepiiléseken belili aranyuk. A 20. térképen (318. oldal) a kozségek szama-
nak jarasi telepiiléseken beltli aranyat tekintve 5-féle besorolast alkalmaztunk az abrazo-
lasnal az 50% vagy az alattitol egészen a 95%-ot meghaladd mértékig. Kilonosen szembe-
tindek azok a jarasok, ahol a nagy teleptilésszam mellett a kozségi jogallast teleptilések
aranya is dominans, itt erds egyenes ardnyossag figyelhetd meg: minél fragmentaltabb a
jaras telepiilésstrukturdja, annal nagyobb a kozségek aranya. Teriileti dimenzioban tobb
olyan jaras is van Magyarorszagon, ahol az extrém nagy teleptilésszamhoz 95% feletti koz-
ségszam parosul — pl. Nagykanizsai jaras, ahol 47 telepiilésbdl 45 kozségi jogallasu; Lenti
jaras 48 teleptilésbol, 47 kozség; a Papai Jards Veszprém megyében, ahol 49 teleptilésbdl,
48 kozség; a Fehérgyarmati Jaras Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, 50 telepiilésbol, 49
kozség; az Edelényi jaras 45 teleptilésbol 43 kozség (KSH, 2018).

A kozségi, nagykozségi lakossag jarasokon beltli szamat és aranyait tekintve lathatjuk
alegjelent6sebb teriileti szorodasokat a 21. térképen (319. oldal). Természetesen a nagyva-
rosok, varosok altal dominalt jardsokban kevesebb a kozségi lakossig — megkozelitdleg
kéttucat olyan jaras van, ahol a kozségi lakossag 20% alatt van (pl. Hodmezévasarhelyi ja-
ras, ahol az 53 ezres lakossagbol mindossze 3000-en élnek kozségekben). A masik végletet
azon jarasok alkotjak, ahol 80% feletti a kozségi lakossag aranya — erre jo példa a Heves
megyei Pétervasarai jaras, ahol a 20 ezres Osszlakossagbol 18 ezren élnek kozségben;™
vagy a Cigandi Jaras Borsod-Abauj-Zemplén megyében, 16 ezer lakosbol 13 ezren kozsé-
gekben élnek (KSH, 2018).

Az egyes jarasok teleptilésszamanak, lakossaganak, a vérosi és kozségi, nagykozségi
jogu teleptilési onkormanyzatainak megoszlasa rendkivil sokszinti, nagymértékben fiigg
az adott térség teleptilési strukturdlis, gazdasagi és tarsadalmi viszonyaitol (aprofalvas —
kevés teleptilésbol allo; varosias — rurdlis; stirtin lakott — ritkan lakott; centrumhelyzett —
periférikus helyzett jarasok). Ezek a differenciak aktivan alakitjak a helyi onkormanyzati
igazgatas, mikodés dimenzidjat — benne a kilonboz6 human, gazdasagi és rendészeti jel-
legti kozszolgaltatasok ellatasat (ondlloan vagy tarsuldsos modon) —, valamint a hatosagi
allamigazgatas tertleti rendszerét, hangsulyosan a jarasi hivatalok feladatellatasat. Mar
csak szamaranyuknal fogva is a jarasi hatosagi feladatellatas eleve koncentraltabb forma-
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A jarasszékhely varos Pétervisara lakossaga alig haladja meg a 2000 fét — KSH, 2018.
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ban valosul meg, mint az énkormanyzatok szintjén — ez leginkabb azon hataskoroknél
igaz, amelyek 2010 utan az dnkormanyzatoktol keriiltek a jarasi hivatalokhoz el. Ugyanak-
kor, ahogy az onkormanyzati szektorban megvoltak, megvannak az eszkozok az integralt
feladatellatashoz (6nkéntes tarsulasok; korjegyzdségek majd kozos onkormanyzati hiva-
talok), a jarasi feladatellatasban is rendelkezésre allnak ezek, igy elsodlegesen a telepiilési
tgysegédek valamint a kormanyablakos tgyintézés (egyablakos modell, tjabban kor-
manyablak-buszok).

Telepiilési iigysegéd, mint a jarasi hivatal ,arca” a kozségekben

A kozségeknél hangsulyosabban mertil fel az tigytél-elégedettség kérdése, mivel az évtize-
dek ota tapasztalt mar-mar drasztikus lakossagesokkenés itt jelentkezik a leginkabb — a
falvak elnéptelenedésének megallitisa mar nemcsak teleptilésszinti megoldast kivan, de
kormanyzati szinten is koncepciovaltast eredményezett — errél szol a Kormany 2018-ban
meghirdetett Magyar Falvak Programja. A dilemma egyik potencialis megoldasa a lakos-
sag ¢és a szolgaltatds kozvetlen talalkozasa a helyben torténé tigyintézés mentén. Ennek ér-
dekében mar az eredeti jardsi rendelet — 218/2012. (VIIL.13.) Korm. rendelet — 1. § (1) be-
kezdése rogzitette, hogy ,A jarasi hivatal a feladatait az illetékességébe tartozo telepiilések
tekintetében kirendeltségek és telepiilési tigysegédek iitjan is elldthatja” A jarasi hivatalhoz
telepitett feladatok hatékony ellatasa érdekében kertilt sor a jarasok illetékességi teriileté-
hez tartozé teleptiléseken az an. telepiilési tgysegédek foglalkoztatasara, kifejezetten
azért, hogy a lakossag lehetdleg valamennyi hatosagi tigyintézést a lehetd legkomforto-
sabb formaban, helyben kapjon meg a meghatarozott napokon, idészakban az adott tele-
ptlésen tartozkodo telepiilési tigysegédek jovoltabol. A teleptilési tigysegédek hivatali el-
helyezését killon megallapodasok rogzitették a kormanyhivatal és az érintett telepiilési
onkormanyzatok kozott. A telepiilési igysegédek dltalaban heti rendszerességgel jelennek
meg a teleptiléseken, személyiiket tobbnyire azon tisztviselok koziil valasztottak ki, akik
stabil szakmai ismeretekkel rendelkeztek, képesek az 6nallo tigyintézésre, és a gyors reaga-
lasra. Személyes empirikus tapasztalat,™ hogy a telepiilési tigysegedek tevékenységiikre
nagy igény mutatkozik, killénosen az idds, kevésbé mobilis lakosok korében. Tekintettel
arra, hogy szamos tigy esetén a helyben torténé tigyintézés a jarasi hivatal tgykoncentra-
ciojabol kifolyolag megsziint, a korszert elektronikus tigyintézés feltételei pedig egyik ol-

B E tanulmény szerzéje 2013-2019 kozott a Bacs-Kiskun megyei Kunszentmiklos Jarasi Hivatalat vezette

hivatalvezet6i minéségben.
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dalrol sem alltak fenn, ezért a jarasi hivatalok eltér6 szamban, mégis egységes szemlélet
mellett teleptlési tigysegédeket kezdtek foglalkoztatni azért, hogy a helyi lakossagot az
esetleges tobbszori utazds faradalmatol megkiméljék, illetve a helyben torténé tgyinté-
zést ebben a formaban fenntartsak. Fontos tapasztalat, hogy az tigyfelek még mindig nem
tudnak az elektronikus tigyintézéssel kell6 mértékben azonosulni. Kiilonosen az idésebb
korosztily szamara nem jelent alternativit az elektronikus tgyintézés, tekintettel arra,
hogy sem ismeretiik, sem igénytik nincs ra, ugyanakkor lathatéan sztikségiik van a szemé-
lyes talalkozasi térre, a kozvetlen ventilalds lehetoségére.

A folyamat részeként a megyei kormanyhivatalok és az nkormanyzatok kozott meg-
allapodasok jottek létre, hogy a teleptlési igysegédeknek helységet biztositsanak. A felek
kozti egyezség tartalmazta az tigytélfogadasnak dltalaban az onkormanyzat valamelyik hi-
vatali éptletében kijelolt ingatlanrészt, annak fenntartasaval kapcsolatos tizemeltetési
koltségek viselésének szabalyait, az irodai berendezés pontos felsorolasat, az tigysegédi fo-
gadoordk rendjét, a felek egymas felé megnyilvanulo tajékoztatasi kotelezettségét. Az tigy-
félfogadast telepiilésenként eltéréen hataroztak meg. Ezt befolyasolta az ellatando telepu-
lés lakossagszama, igy az tigyek varhato mennyisége. A jarasi hivatalvezetokre és vezeto-
tarsaira kiillonos terhet rott a feladatra alkalmas személyek kivalasztasa. Nemcsak a stabil
jogszabalyismeretet kovetelt meg az tigysegédektol a feladat, hanem az 6néllo tgyintézés-
re, a gyors reagalasra valo képesség — amelyek egyre inkabb nélkilozhetetlen a pozitiv
ugyfél-elégedettségi szempontbol. Az érintett kozségi onkormanyzatok szamara fontos
érdek volt a telepiilési tigysegédek irodai elhelyezése, mivel a jarasi hivatal és az onkor-
manyzat kozos érdekekeént jelentkezett az tigyfelek teleptlési szinten valo ellatasa. Ez k-
16nosen a kezdeti idészakban volt fontos, amikor az tj intézményi és hataskori struktara
okozott némi kétkedést nemcsak az dllampolgarok, de az érintett hivatalok korében is.

A jarasi hivatalok és az onkormanyzatok egyiittmutikodésének erdsitését célzo un.
MANORKA-projekt' szervezett tréningjein téma volt a résztvevé dnkormanyzati tiszt-
viselok és kormanyhivatalnokok kozott a teleptlési tigysegédek jelenének és jovojének
megitélése, amely a tréningsorozat tapasztalatait 6sszegzé hivatalos kiadvany szerint nem
mutatott egységes képet. Tobben ugy tekintettek az tigysegédi rendszerre, mint atmeneti
intézményre, azt feltételezve, hogy a polgarok tigyeikkel elsésorban az elektronikus tigyin-
tézés felé fognak fordulni. Masok, a ,digitalis irastudatlansag” miatt viszont bizalmatlansa-
guknak adtak hangot az elektronikus tigyintézés gyors térhoditasaval kapcsolatban, igy az
Uj rendszer elemeit — benne a telepiilési tigysegédek szerepével —, hosszu tavu és egyre

152 MANORKA - Magyar-Norvég Kapesolatok ,Onkorményzati kapacitasépités norvég-magyar egytt-
miikodéssel” projekt
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boviilé feladatnak vélték. A tréningeken altalanos vélemény volt tovabbd, hogy az 6nkor-
manyzati koztisztviselok igyekeznek informalni a hozzajuk fordul6 lakosokat a jarasoknak
atadott hataskorok esetében, ezzel segitve altalaban a problémamegoldasat — a kilonboz6
(jarasi és onkormanyzati) hivatalok apparatusainak személyes kontaktusa, egytitt gondol-
koddsa, egymast timogato attitidje alapveté fontossagu az allampolgar-kozponta tigyin-
tézés soran. A MANORKA-projekt keretében megtartott tréningek altalanos véleménye
szerint az ,tigysegédi feladatelldtds fokuszat tigy kellene kialakitani, hogy elsésorban edukdl,
tamogat, eljdr, kozremiikodik és el is intéz tigyeket, amig az e-kozigazgatds boviilo lehetdségei
mellett a jovoben a mobilabb, képzettebb polgarok megszokjdk, hogy oket tigyeik a jardashoz
kotik. Fontos, hogy a feladatot megfelelé szakmai tuddssal, technikaval és iigyfélkapcsolati
tapasztalatokkal, valamint helyismerettel rendelkezo kollégak lassdk el, akiknek a munkdjat
a feladat- és feleldsségardanyos bérezéssel ismerik el” (MKKSZ, 2016).

A teleptilési tigysegéd feladatat tekintve ¢ a kozvetlen személyes tajékozodasi forras,
aki a jarasi hivatal hataskorébe tartozo feladatokrol naprakész, hatalyos informacioval kell,
hogy birjon a hozza fordulé allampolgarok szamara. Tobb tigycsoportban nemcsak tajé-
koztat, hanem az eljaras meginditasahoz sziikséges formanyomtatvanyokat is biztositja,
illetve segit a nyomtatvanyok kitoltésében és tovabbitja azokat a hataskorrel rendelkezd
szervekhez. A jarasi hivatal az tgysegédeket szakmailag segiti, megteremti a kiegyensu-
lyozott szakmai hatteret, a tovabbképzés lehetdségét. Els6sorban azon jarasi hivatalnokok
kozul kertltek ki — killonosen a kezdetekben — a telepiilési tigysegédek, akik olyan kozségi
polgarmesteri hivatalokban dolgoztak kordbban, amelyek a kozos onkormanyzati hivata-
lok létrehozasaval megsztntek 2013. janudr 1-je utan, ¢és igy helyezték at dket a jarasi hiva-
talok allomanyaba. Ezeknek a hivatalnokoknak korabbi, jobbara 6nkormanyzati gyakorla-
tukbol fakadoan elegendd tapasztalatuk és helyismeretiik volt. Természetesen minden ja-
rasban mukodik a telepiilési tgysegédi rendszer, eljardsukra még sincs kidolgozott
egységes standard, a polgarok kozott ismertségiik, elismertségiik sem azonos — igy a nagy-
varosok lakoi koziil sokan nem is hallottak még roluk. A telepiilési tigysegédi intézmény
megitélésiik sem azonos, sét teljesitménytik is az tigyfél-elégedettség szerint keriill mérés-
re, ha egyaltalan mérésre kerul.

Hataskori valtozasok és a telepiilési iigysegédi rendszer tapasztalatai

Mig kezdetben elsdsorban szocialis tigyekben keresték fel az tigysegédeket az tigyfelek,
mindez csakhamar bovilt, mivel a Kormanyablakban intézheté tigyek is megjelennek az
tgysegedi hataskorben. A folyamat alapjaul még az 515/2013. (XI1.30.) Korm.rendelet a
kormanyablakrol megsziletése szolgalt. Ennek révén a csaladtamogatasi, egészségbiztosi-
tasi, megvaltozott munkaképességuek ellatasi és a nyugdijjal kapcsolatos tigyek szélesitet-
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ték az tigysegédi hataskori palettat. A 66/2015. (I11.30.) Korm.rendelet modositotta jelen-
tosebb mértékben a jarasi és fovarosi kertileti hivatalok hataskorét azzal, hogy szamos mi-
nisztériumi teriileti igazgatasi szervet integraltak a kormanyhivatali struktaraba. Az
tgysegédekre vonatkozolag kimondtak, hogy , A jardsi hivatal a feladatait az illetékessége-
be tartozo telepiilések tekintetében kirendeltségek és telepiilési tigysegédek vitjan is elldthatja”
— ez a gyakorlatban a jarasi kirendeltségeken allando vagy ideiglenes jelleggel tevékenyke-
do tgysegedi feladatellatast eredményezte. Egy 2016. méjusi statisztikai adat tanusaga sze-
rint a jarasokban mintegy 900 {6 tigysegéd muikodott a lakossag hatékonyabb kiszolgalasa
érdekében (Infojegyzet, 2016/27.).

A napi feladatellatast nem egyszer neheziti a technikai feltételek hianya. Bar laptoppal
rendelkeznek, az ehhez valo internetes halozati hattér, a nyomtatasi lehetdség sokszor
nem valosul meg, igy még mindig a hagyomanyos papir alapu mikodés a jellemz6 sok
esetben. Az elektronikus szakrendszerekre vald (JWIN, JSZOC) racsatlakozas is nehéz-
kes, amit szintén a szélessavu internet hianya okoz. Ez a probléma kiilonosen a tanyas kor-
zetekben bovelkedo, szolgaltato-hianyos térségekben tapinthato. A probléma orvoslasara
két jogszabaly is sziiletett. A 39/2013. (XI1.30.) KIM rendelet a kormanyablakok személyi
és technikai feltételeirél taxative sorolta fel azokat a technikai eszkozoket és szolgaltataso-
kat, amelyekkel a kihelyezett kormanyablak-szolgaltatast ellato teleptlési tigysegédeknek
legkésobb 2017. december 31. napjaig rendelkeznie kellett. A rendelet hatalyos, azonban
a 10/A. (1) bekezdése szerinti, a 4. mellékletben rogzitett eszkozok és szolgaltatasok teljes
mértékben a mai napig nem allnak rendelkezésre — pl. a melléklet 2. ¢) pontjaban megha-
tarozott NTG halozat elérésére, a bankkartyas fizetési lehetdségre. A probléma vélhetéen
financialis okokra vezethetd vissza, amelynek orvoslasara jelent meg az 1076/2015. (IL.
25.) Korm. hatarozat a telepiilési tigysegédi rendszer bévitéséhez sziikséges feladatokkal
osszefiiggben a Miniszterelnokség és a Beligyminisztérium fejezetek kozotti eléiranyzat-
atcsoportositasrol. Mindezek ellenére, nem épiilt ki a 2018. év végére igért, orszagosan,
minden teleptlésen elérhetd szélessava, megfelelén gyors internethalozat, igy sok telept-
lésen tovabbra is a manualis, papir alapt tigyintézés marad szoba johetd alternativaként az
tgysegédek szamara.

A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokseg (KIFU) vezetésével 2016-ban a
KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2016-00041 azonosito'** alatt a Szolgaltato Kormanyhivatali és

153 Az 1226/2018. (IV:21.) Korm hatarozat 2018. aprilisi hataridére tolta ki az eléiranyzat-atcsoportositas-
hoz kapcsolodo elszamolasok hataridejét.
5 https://kifu.gov.hu/kofop_minosegb/szolghC3%A11tat%C3%B3-korm%C3%A 1nyhivatali-%C3%A9s-

k%C3%B6zigazgathC3%A 1si-modell-bevezethC3%A9se
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Kozigazgatasi Modell elnevezéssel stratégiai felmérés indult a Pest Megyei Kormanyhiva-
tal, a Miniszterelnokség, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, valamint a
Gyor-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal konzorciumi tagsagaval. A felmérés célja
az dllamigazgatdsi szervezetrendszer tovabbi egyszerusitése, mtikodési hatékonysdganak
novelése volt. Feliilvizsgaltak és racionalizaltak a kozponti hivatalok hattérintézményi ha-
taskoreit, a kormanyhivatali labortevékenység fejlesztése soran feliilvizsgaltak a meglévo
tevékenységeket, kapacitasokat. [smételten megfogalmazodott, hogy az allami kozfeladat-
kataszter akkor fejleszthet6 tovabb, ha az ahhoz sziikséges elektronikus forrasok, rend-
szerszinten képesek a rendelkezésre allo adatokat egymadssal dsszevetni. Az elképzelés
szerint az an. Szolgaltatdo Kormanyhivatali Modell orszagos bevezetése elsésorban a kor-
manyablakok, illetve a teleptlési tigysegédi rendszer mikodésére dsszpontosit, koncent-
rilva ezek megerésitésére. A KIFU altal iranyitott konzorcium szereploi kozil a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal éltal a projektbe delegalt™ Véri-Nagy Judit, a
Jaszapati Jarasi Hivatal vezetdje kapta az tigysegédi munkacsoport vezetését és cselekvési
program kialakitasat. Az tigysegédi munkacsoport meghatdrozta az idedlis tgysegédi fel-
adatkoroket, kidolgoztak a hataskori listat, meghataroztak az érdekhordozoi csoportokat
és elvardsaikat, az eredményességet méréd és mutatoszam rendszert. Megvizsgaltak a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatalhoz tartozo 9 jarasban mukodé tgysegédi
rendszer személyi és targyi feltételeit: Osszegezték és dsszevetették a munkatarsi leterhelt-
séget, elégedettség-felmérést készitettek a teleptiési tigysegédeket befogadd onkormany-
zatoknal. Egy szakmai interjuban fejtette ki a hivatalvezet6 a megyei tapasztalatokat, ezek
szerint a megye 78 teleptilésébol 54 telepiilésen 33 {6 tigysegéd igyekszik ,kiszolgalni” ko-
zel 100 ezer lakost, a megye lakossaganak mintegy 25 szazalékat. Tanulsagos, hogy a Jasz-
Nagykun-Szolnok megy¢ben tevékenykedo 33 tigysegeéd 82%-a 26-55 év kozotti allami
tisztviselo, illetve 63%-uknak van 5 évnél hosszabb kozigazgatési gyakorlatta.®® Kérdés,
hogy ezek a tapasztalatok hogyan alakulnak a kilonb6z6 megyék kiilonbozo jarasaiban.
De altalanos tapasztalat, hogy kilonosen az iddsebb, kevésbé mobilis generdcio szaméra
tovabbra is fontos a helyben torténd tigyintézés, igy az adott kisteleptilést, kozséget jol is-
mer6 tgysegédek mindenképpen elényt élveznek hely- és szokasismeretiik révén. Az el-
mult években megfigyelheté volt, hogy az tigyintézési idok rendre valtoztak, amit a mar
jol ismert kistelepiilési népességesokkenés is generilt, illetve a fogyasztoi igények és szo-
kasok is valtoztatasra sarkalltik a rendszert — be kell latni, hogy amennyiben az elére meg-
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hirdetett, jol ismert tigytélfogadasi idében nincs, vagy csak elenyészo szama tigyféli érdek-

16dés tapasztalhato, akkor ott sziikséges az tigyfélfogadasi rend modositasa. Mivel az tigy-

segédi rendszer modszertani dimenzidja még megyei szinten sem egységes, az eljarasok
nem standartizaltak igy a jarasszintti kilonbségek is érzékelhetdek. Ugyanakkor a Jasz-

Nagykun-Szolnok megyei tapasztalatok alkalmasak lehetnek az orszagos szintt alkalma-

zasra, egyre inkabb sziikséges tigysegédi szinten is a statisztikai adatok egységes gyujtése,

azok id6szakos Osszegzése, valamint az tigysegédi feladatellatast érinté 6nkormanyzati
vélemények rendszeres mérése.

2015 ota évente kiadjak a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen a Kozigazgatas és Koz-
szolgalat-fejlesztési Operativ Program (KOFOP) , A jo kormanyzast megalapozo kozszol-
galat-fejlesztés” cimu projekt keretében az un. Jo Allam Jelentést. A legutobbi 2018-as Jo
Allam Jelentés a Hatékony Kozigazgatas hatastertleten belill, az tigyfélteher dimenzioban
foglalkozik a mobilis kozigazgatasi tigyintézés haszndlataval (Jo Allam Jelentés 2018, Ha-
tékony kozigazgatds H.2.3 mutatd), ami nem mas, mint a jarasi hivatalok altal alkalmazott
telepiilési tigysegédek szamanak és tevékenységének meghatarozott mutatok mentén tor-
téné vizsgdlata. A Jelentés megallapitja, hogy a lakossig nagyobb részének tigyintézési
szokasai nem viltoztak, igy tovabbra is dontden a személyes tigyfélfogadast preferaljak. A
H.2.3 mutato kitér arra, hogy méretgazdasagossagi szempontok nem indokoljak vala-
mennyi teleptilésen a kormanyablak kialakitasat, de mindentitt rendelkezésre all a telept-
lési tigysegédi rendszer munkatarsa. A Jelentés konstatélja, hogy tovabbra is mtikodnek
allando és ideiglenes tigysegédek. Mig az el6bbiek rendszeres tigyfélfogadasi idében szol-
galtatnak, az utobbiak eseti jelleggel allnak a lakossag szolgalatara.

A H.2.3 mutato harom vizsgalati kategoridkat kilonboztet meg:

1), T4jekoztatas és dtiranyitas mds szervhez tigytipusban’ vizsgaljak az tigysegéd altal az
adott eljaras menetét, az tigytéli jogokrol és kotelezettségekrol adott dltalanos téjékoz-
tatast abban az esetben, amikor érdemi tigyintézésre nem kerdl sor.

2) ,Tamogatas nyujtasa egyéb tigyintézéshez” tigytipusnal azokat a tamogatasi formakat
és lehetdségeket analizdlja a Jelentés, amelyekben az tigysegéd pl. formanyomtatvany
kitoltésében nyujt segitséget.

3) ,Erdemi iigyintézés” alatt az tigysegédek sajit hatéskortikben elvégzett feladataik (ide
tartozik az tgyirat-elbirald tgyintézohoz torténd tovabbitasa is) szamat elemzi a Jo
Allam Jelentés (Kaiser, 2018).

A Jo Allam Jelentés 2018 H.2.3 mutatoja szerint a teleptlési tigysegédek iigyforgalmat
tekintve kiemelkedik a rendkiviil fragmentalt Borsod-Abauj-Zemplén megye — a tertileti
allamigazgatas kormanyzati feligyeletét ellaté Miniszterelnokség adatai szerint egyedl
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itt haladtdk meg 2017-ben a 100 ezer db-os tigyfélforgalmat a telepiilési igysegédek. Mel-
lette Hajdu-Bihar megye emelkedett ki a maga 60 ezer db feletti tigyfélforgalommal. Az
tgyfélforgalomtol akar jelent6sen eltérd részmutatod a kormanyablakos tigyfélszolgalatok
altal nem érintett teleptilések ideiglenes vagy allando tigysegédek altal valo lefedettsége —
magyaran a kiilonbozé megyékben mekkora azon telepiilések szama, aranya, ahol rend-
szeresen van teleptlési tigysegédi szolgaltatds a jarasi hivatal jovoltabol. Az orszagos atlag
83%, tehat a kormanyablakok altal nem érintett telepiilések 83%-ban muikodtek telepiilési
tigysegédek 2017. évben. Megyei bontasban a mutaté a 100% (Békés megye), 99,0% (Fejér
megye), valamint a 36,1% (Baranya megye) kozott szorodott, nem meglep6é modon a ke-
vesebb telepiilésszamu alfoldi megyékben alakult magasabban az indikator, addig a du-
nantuli megyékben alacsonyabb értékek lithatoak. A Miniszterelnokség adatai szerint
mindenképpen kuriozum az egyébként rendkiviil fragmentalt, aprofalvas Borsod-Abauj-
Zemplén megye, ahol a kormanyablakos tigyintézéssel kozvetleniil nem érintett telepiilé-

sek 98,6%-an miikodnek teleptlési tigysegédek (Kaiser, 2018).
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1. dbra. A telepiilési ligysegédek szama megyénként, 2019

Forrds: Miniszterelndkség, Kézszolgélatért Felelds Allamtitkérsag
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Az ugysegédekrol a 2019-ben hatalyba lépett legfrissebb jarasi rendelet, a 86/2019.
(IV.23.) Korm.rendelet 58.§ rendelkezik, amely tételesen és hangsilyosan rogzitette, hogy
az tgysegédek a sajat feladataik mellett kozvetlen modon részt vesznek a kormanyablak
feladatainak ellatasaban (tgyfél-tajékoztatas; kiegészitd szolgaltatasok; GYES és GYET
kérelmek befogadasa).

A 2018-as parlamenti valasztast kovet6en felallt uj kormanyzati struktardban a tert-
leti dllamigazgatas megmaradt a Miniszterelnokségen, immaron a Kézszolgalatért Felel6s
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M Telepuilések szama, ahol allandé tigysegéd mkadik (f6)
Teleptlések szama, ahol ideiglenes teleplilési tigysegéd muikadik (f6)

2. dbra. Az allandé, illetve ideiglenes telepiilési ligysegédek altal érintett telepiilések szama
megyei bontasban, 2019

Forrds: Miniszterelndkség, Kozszolgélatért Felelés Allamtitkarsag
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Allamtitkar Tuzson Bence iranyitésa alatt. Az Allamtitkdrsagtol kapott 2019-es nyari in-
formaciok alapjan jelenleg a jarasi hivatalok altal foglalkoztatott telepiilési tigysegédek
szama orszagszerte 595 6, és 2136 kisteleptilésen (kozségben) mutikodik valamilyen for-
maban tgysegédi szolgaltatas. A 2015-2019-es id6szak megyei szintu teleptilési tigysegé-
deinek Osszesitett szamahoz — azon belul az ideiglenes és dllando tigysegédek szamat, ara-
nydt —, a forrast szintén a Kézszolgalatért Felelés Allamtitkérsag biztositotta. Az adatok-
bol kideriil, hogy az elmult 4 év soran mintegy 300-zal csokkent azon telepiilések szama,
ahol beszélhettink tigysegédi szolgaltatasrol (2015-ben 2425 teleptilés, 2019-ben 2136 te-
leptilés), ugyanakkor az allandé illetve ideiglenes jelleggel mukodtetett tigysegédi szolgd-
latok altal érintett telepiilések szama és aranya érdemben nem valtozott. Ami a telepiilési
tgysegédek szamat illeti, 2016-tol kaptunk éves adatokat: 2016-2017. években 795 tgy-
segéd, 2018-2019-ben mar csak 595 tigysegéd. Kérdés, hogy az tigysegédek szamanak
csokkenése milyen kapcsolatban all a kormanyablakok szamanak folyamatos emelésével.
Az 1. és 2. dbrdn (195, 196. oldal) a telepiilési tigysegédek aktualis, 2019-es helyzetére vo-
natkozoan lathatunk informaciokat.

Az egyablakos tigyintézés a kormanyablakok keretében

Az egyablakos hatosagi tigyintézést Magyarorszagon napjainkban dontéen megvaldsitd
kormanyablakos rendszer alapjaul az okmanyirodai tigyintézési modell szolgalt. Az uj ti-
pust integralt okmanyirodai tigyintézés megvalositasa az ezredfordulo idészakaban in-
dult meg, az akkori kormanyzati koncepcio szerint vidéken a széttagolt, falusias térségek-
ben az un. korzetkozponti szerepkort betolté jobbara kistérségi, mikrotérségi varosi 6n-
kormanyzatok hivatali apparatusara tamaszkodva. Az okmanyirodai igazgatdsban
ezeknek a korzetkozponti onkormanyzatoknak a korét és okmanyirodai igazgatasi illeté-
kességi teriiletét a 143/1999. (IX. 15.) Korm.rendelet jelolte ki elsé izben. Az okmanyiro-
dakhoz rendelték a killonbozé hivatalos hatdsagi igazolvanyok kiadasat és a kozlekedés-
hatosagi jogkoroket — gyakorlatilag az 6nkormanyzati hatosagi tigyintézés fontos szelete
kapott ezzel korzetkozponti, varoskornyéki igazgatasi jelleget. Az okmanyirodai tertleti
beosztis eltért az akkortdjt egyre nagyobb jelentdséget kapo statisztikai kistérségi strukta-
ratol — 2002. januar 1-jétol 252 (6nkormanyzati) okmanyiroda és gyamhivatal intézte a
legnagyobb forgalmu hatosag — allampolgar kozvetlen tgyfélforgalmat (Farkas, 2001).
2010 utan az okmanyirodai rendszer muakodtetése atkertilt az érintett onkormanyzatoktol
ajarasi (Budapesten a févarosi kertleti) hivatalokhoz, illeszkedve a hatosagi igazgatasban
egyre inkabb érvényesiilé dllami dominancidhoz.
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A kormanyablakos rendszer kiépitése vidéken, a KAB-busz program

Az 515/2013. (XIL.30.) Korm.rendelet a kormanyablakokrol rogzitette eldszor, hogy a ja-
rasi hivatalok integralt tgyfélszolgalatot, un. kormanyablakokat muikodtetnek. A korab-
ban okmanyiroda elnevezésti és a jegyzok iranyitasa alatt miikodo egységek a jardsok ki-
alakitasaval a jarasi hivatalok hatdskorébe ¢s feladatellatasiahoz kertltek. Az 6nkormany-
zati okmanyirodak kormanyablakka torténé atalakulasa idében elnyujtott folyamat volt,
2015. év végére azonban mar valamennyi jarasban megkezdte mukodését legalabb egy
kormanyablak. A korméanyablakok szamanak jarasonként, de fovaros kertletenként vald
megoszlasa sem egységes, a miikodé munkaallomasok szama, az ott dolgozok létszama
szintén valtozo, azt befolyasolja a lakossagszam, a kor- és egyéb demografiai jellemzok, az
ellitando teriilet nagysaga, a jarasban mtikodo vallalkozasok szama, illetve a jarasban mu-
kodo koz- és maganintézmények szama. A kormdnyablakokban intézheté tigytipusok
esetében jogszabaly rogziti az azonnal intézend6 tgyek, valamint a tovabbitando tigyek
listajat, a mar emlitett 2013-as kormanyrendeletet ,beintegralodott” a kormany- és jarasi,
fovarosi kerileti hivatalokat altalanosan szabdlyozo 86/2019. (IV.23.) Korm.rendeletbe
[47-57.§; 5-9. melléklet]. A klasszikus okmanyigazgatasi tigytipusok folyamatosan béval-
tek ki a legkiilonbozobb human szakigazgatasi hataskorokkel, igy a nyugdijigazgatashoz
kapcsolodo hatosagi feladatkorok, csaladtamogatasok intézése, passziv foglalkoztataspo-
litikai eszkozok."™ Az elmult fél évtized hatosagi dllamigazgatasi intézményi szervezetfej-
lesztésének egyértelmuien a kormanyablakok a meghatarozo fokuszok. A mar hivatkozott,
2015 ota megjelend Jo Allam Jelentések évek ota tobb indikator keretében vizsgdljdk a
kormanyablakok szerepét. Két indikatort szitkséges kiemelniink, az egyik a kormanyab-
lakban intézhetd 1573 tigykér (H.1.2 mutaté — Jo Allam Jelentés 2018), amely szam 2014—
2017 kozott kozel meghatszorozodott, ugyanakkor érdemes jelezni, hogy az tigykorok jo
része tdjékoztatas, informacionyujtas; kérelmek eloterjesztése, bejelentések befogadasa és
tovabbitasa illetve egyedi tigyek intézéséhez kapcsolodo kiegészit szolgaltatasok. A leg-
teljesebb korti an. azonnal intézheté tigyek és a kormanyablak sajat hataskorében érdemi
dontés meghozatalaval intézhetd tigyek szama és aranya még mindig csekély (mindossze
106 db), viszont alig egy év alatt 10%-kal novekedett ezen tigytipusok szama. Kétségtelen,
hogy az egyablakos tigyintézés hossz tdvon az azonnal intézheté érdemi dontéssel lezar-
hato tgytipusok kiterjesztésére kell, hogy iranyuljon erdsitve a kormanyablakos tigyinté-
z€s gyorsasagat és hatékonysagat.

157 Passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok a munkanélkiiliek ellatasat szolgdlo pénzbeli tamogatasok (dl-
laskeresési tamogatas, nyugdij elotti allaskeresési segély, koltségtérités).
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A 86/2019. (IV.23.) Korm.rendelet 5-9. sz. melléklete tételesen tartalmazza a kor-

manyablakokban intézhet6 tigyek szamat és elnevezését:

— A kormanyablakban azonnal intézhet6 tigyek (a Korm.rendelet 5. sz. melléklete)

— A kormanyablak sajat hataskorében intézheto tigyek (a Korm.rendelet 6. sz. mellék-
lete)

— A kormanyablak dltal végzett kiegészitd szolgaltatasok (pl. tigyfélkapu regisztracio) (a
Korm.rendelet 7. sz. melléklete)

— A kormanyablakban hivatalbol intézheté tigyek (a Korm.rendelet 8. sz. melléklete)

— Azon tigykorok, amelyekre a benyujtott kérelem tigyintézési allapotara vonatkozo ta-
jékoztatas a kormanyablakban biztosithato (a GYES és GYET-re iranyulo kérelmek)'>®
(a Korm.rendelet 9. sz. melleklete).

A masik indikator a fovaroson kivil a legkozelebbi kormanyablaktol mért kozati ta-
volsag (H.1.3 mutat6 — J6 Allam Jelentés 2018), amely ma mar dtlagosan 15 km ala csok-
kent (Kaiser, 2018)." Fontos litni, hogy a 2013 elétt a teleptilési onkormanyzatoknal in-
tézheto hatosagi tigyeket (koztitk a human szakigazgatas gerincét ado szocialis, foglalkoz-
tataspolitikai, gyam és gyermekvédelmi tigytipusok) tulnyomorészt jelenleg mar a jarasi,
fovarosi kerileti hivatalok kormanyablakaiban intézhetdek. A tertleti dllamigazgatds gya-
korlatilag dtvette az nkormanyzatok tobb mint két évtizedig miikodé hatdsagi allamigaz-
gatdsi munkajat. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy vidéken az apré onkorméanyzatok
(kilonosen az 1000 lakos alatti telepiilések) lakossagat érinté hatosagi tigyintézés mar
2013 el6tt sem a telepiiléseken, hanem alapvetden a korjegyzdségek székhelytelepiilésén
folyt. Kisteleptiléseken a jarasi hivatalok a lakossagi hatdsagi tigyintézési igényeknek a te-
leptilési tigysegédek, illetve a kormanyablakok muikodtetése révén igyekszik megfelelni.

A Miniszterelnokség Kozszolgalatért Felelds Allamtitkarsigatol kapott informaciok
alapjan a 2019-ben a jarasokban miik6dd korméanyablakok szama érdekesen, bizonyos te-
kintetben atipikusan alakult, amint az lathato a 22. térképen (320. oldal). A legtobb kor-
manyablak vidéken a Miskolci jarasban taldlhato (6 KAB), a Székesfehérvari és Nyiregy-
hazi jarasokban 5-5 KAB, a Kaposvari, Pécsi, Erdi, Szegedi valamint a Kiskérosi jardsban
4-4 kormanyablak tizemel jelenleg. Az egyébként nem kiemelkedd népességti Szeghalmi
és Berettyoujfalui jarasokban 3-3 kormanyablak mukodik. De ugyancsak 3 kormanyablak
taldlhato a Gyoéri vagy a Kecskeméti jarasban. A Miniszterelnokségtol kapott adatok sze-

158 Gyermekgondozast segitd ellatas valamint a Gyermeknevelési tamogatas irdnti jogosultsag megallapi-

tasara valo kérelem.
Az adatok szerint a kormanyablakoktol mért atlagos tavolsag 2011-2018. idészakban 41,5 km-rol
14,4 km-re csokkent — J6 Allam Jelentés, 2018 H.1.3 mutato.
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rint jelenleg egyediil a févarosi agglomeracioban talalhaté Dunakeszi jarasban nincs sajat
kormanyablak. A kormanyablakok szamanak emelésé¢hez kapcsolodo kormanyzati szan-
dékok dinamizmusat jelzi, hogy csak 2019-ben mar 8 db KAB kertilt atadasra, és az elkép-
zelések szerint az év végéig még harmat atadnak (Lajosmizse, Nagyecsed, Gyomro).

2019-ben a vidéki jarasok tobb mint a 60%-aban 1 db kormanyablak mtikodik — fon-
tos jelezni, hogy a kormanyablakok (killonosen az 1 kormanyablakos jarasokban) szinte
minden esetben a jarasi hivatal kozpontjaként funkcionalo jarasszékhely varosban mu-
kodnek, igy a kozponttol tavolabb esé teleptilések, sokszor rohamosan eloregedd lakossa-
ga szamadra a telepilési tigysegédek jelentik a kormanyablakos tigyintézés elérheté mod-
jat. Annak érdekében, hogy az elérés még inkabb biztositott legyen, elinditottak az an.
Mobilizdlt Kormanyablak Ugyfélszolgalatok Programot, amelyet a kozvélemény, mint
kormanyablak-busz (,KAB-busz") szolgaltatasként ismer. Ez egy olyan kormanyablakos
tgyintézésre felszerelt autobusz, amely elére meghatarozott iddben jelenik meg olyan te-
leptiléseken, ahol nincs kormanyablak. Jelenleg 11 busz mar része a rendszernek, 2019-
ben tovabbi 10 jarmu all szolgalatba — és az elképzelések szerint 6sszesen 50 KAB-busz fog
mukodni.*” A 11 busz 11 megyében (Baranya, Bacs-Kiskun, Békeés, Borsod-Abatj-Zemp-
Ién, Csongrad, Nograd, Pest, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas, Veszprém és Zala) szolgaltat a
kormanyablakoktol tavol es6 féleg kistelepiiléseken — a beosztasrol a hivatalos kormany-
zati portal (kormanyablak.hu) tajékoztatja az allampolgarokat. A Kozszolgalatért Felel6s
Allamtitkarsag tajékoztatdsa szerint 2019. junius 1.-ig a KAB-buszok 2019 alkalommal,
Osszesen 4062 oraban alltak dsszesen 16 389 tgyfél rendelkezésére.

Osszegzés

Az elmult fél évtized soran, Budapesten a févarosi kertileti hivatalok, vidéken pedig a jara-
si hivatalok valtak elsé fokon a hatosagi dllamigazgatds meghatarozo intézményeivé. A fo-
lyamat részeként tobb titemben érkeztek hataskorok az onkormanyzati szektorbdl (jegy-
z61 allamigazgatasi hataskorok 2013-2015), a korabban 6nallo alsoszintd allami tertleti
dekoncentralt intézményektoél (munkatigyi kozpontok, foldhivatalok stb.), valamint ha-
taskori dekoncentracié révén magasabb szintd allami intézményektol 2016-2017 évek-
ben. Az orszag térségi-tertleti, valamint teleptilési differenciai kozvetleniil megjelentek a
jarasi hivatali hataskori rendszereiben, bels6 hivatali osztalystrukturdjaban — 5/2018.

180 www.kormanyhivatal. hu/hu/mobilizalt-kormanyablak-ugyfelszolgalatok
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(IL6.) MvM utasitas a fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és miikodési sza-
balyzatarol szolo 39/2016. (XI1.30.) MvM utasitas modositasardl. A jarasi hivatalokat ily
modon érinté differencialt hataskor-telepités eleve sztikebb feladatlistat hataroz meg a ki-
sebb falusias, kozségek altal dominalt térségek jarasi hivatalai szamara. A minél inkabb
tgyfélbarat és allampolgar-kozponta hatosagi feladatellatas érdekében immar fél évtizede
fejlesztik a teleptilési tigysegédi, valamint kormanyablakos tigyintézési rendszereket. En-
nek eredményei egyre inkdbb lathatok — pl. az tigysegédi feladatok és infrastruktara kiter-
jesztése, fejlesztése; a kormanyablakok szamanak novelése; a Mobilizalt Kormanyablak
Ugyfélszolgalatok Program (tn. KAB-buszok) elinditasa. Ugyanakkor tobb kérdés is fel-
mertl a kistelepiilési, kozségi hatosagi dllamigazgatas jovébeli mennyiségi és mindségi pa-
raméterei kapcsan. A kormanyzat milyen jovot szan a terileti allamigazgatas also szintd
bastyainak; a kovetkezd évek kapcsolodo fejlesztéseinek melyek lesznek a konkrét priori-
tasai (kormanyablakok, KAB-buszok, dltalaban a jardsi hivatali infrastruktura fejlesztése).
Tovébbi fontos kérdés, hogy a 2018 végén elfogadott és 2019. marciusban hatalyba lépett
2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.) miként fogja érinteni mar ro-
vidtavon a teriileti allamigazgatas (benne hangsulyosan a megyei, fovarosi kormanyhiva-
talok, valamint jarasi, févarosi kertleti hivatalok) személyi allomanyat, létszamgazdalko-
dasat, a tervezheto karrier-utakat — benne a megvaltozott kormanyzati szolgalati jogvi-
szonyt —, illetve a munkaid6, pihendidd és szabadsag kérdéskoreit.

A jarasi hivatalok létrehozasanak fontos személytigyi vonatkozasat, és vele a tertileti
allamigazgatas ¢s az onkormanyzati szektor kozotti specialis konfliktusforrast eredmé-
nyezett j6 néhany helyen a jarasi hivatali dolgozok (2015-2018 kozott allami tisztviseloi,
azota ismét kormanytisztvisel6i jogviszonyban) szelekcidja és rekrutacioja, amely alapjat
jobbara az dnkormanyzati apparatusok jelentették — a 2013-ban tevékenységiiket meg-
kezdo jarasi (és fovarosi kertleti) hivatalvezetok jo része korabban jegyzo vagy egyéb on-
kormanyzati apparatusi vezeté munkatarsak voltak.
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Kovacs Robert—Siikosd Aniko

Kistelepiilési
vagyongazdalkodas

a hazai onkormdnyzati
térben

Bevezetés

Vigvari Andras 2007-ben a vagyongazdalkodasrol ugy irt, mint az nkormanyzati kutata-
sok mostohagyermeke (Vigvdri, 2007). Egyuttal felhivta a figyelmet az onkormanyzatok-
nak az 1990-ben juttatott', 10 ezer milliard forintot meghalado értékt vagyon, illetve az
azzal jaré onkormanyzati feladattomeg jelentdségére. Az onkormanyzati vagyon valoja-
ban az onkormanyzatisag és a decentralizacio, a helyi 6nrendelkezés fontos garancigja.
Ezaltal jon létre az a gazdasagi jellegt fuggetlenség, ami jelentés mértékben megalapozza
az autonom muikodtetését. 2011-2012 utan azonban az 4j kozjogi és intézményi rendszer
a ,nemzeti vagyon’ fogalmanak bevezetésével, egyfajta egyenldséget tett az onkormany-
zati és a kozszektor mas részeinek vagyona kozott, ezzel tulajdonképpen csorbitotta a he-
lyi onrendelkezést, autonomiat (vo. 1. dbra).'*

Vagyon és helyi jolét

Az 6nkormanyzati gazdalkodasanak — ahogy a kozszektor egésze létezésének — a célja a
helyi jollét biztositasa. Palné Kovacs llona az Akadémiai székfoglalojaban a jo kormanyzas
standardjabol kiindulva jut el fokozatosan a jolét és vele a kozosségi jollét — wellbeing —
biztositasanak fogalmahoz (Palné 2013). Jelen iras egyik szerzoje, Kovacs Robert a 2017-
2018-as kutatasainak a helyi jolét és kozosségi jollét az egyik fontos irdnya (Kovdcs 2019a).

161 147/1992. (X1. 6.) Korm. rendelet az 6nkorményzatok tulajdondban évé ingatlanvagyon nyilvantartasi

és adatszolgaltatasi rendjérol

A korabbi jogi kornyezetben ez a vagyon, mint a helyi kozosség kizarolagos tulajdona kapott helyett a
2010 utan kialakult j jogi kornyezetben mar a nemzet tulajdona, amelynek része a helyi kozosség. Ezt
a nemzetet ugyanakkor megtestesiti az Orszaggytilés, illetve operativ modon a kézponti kormanyzat,
amelyek igy tulajdonosaiva valtak a helyi vagyonnak.
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TORZS-
VAGYON

UZLETI VAGYON:
FORGALOMKEPES VAGYON

ALLAMI
VAGYON

KINCSTARI
VAGYON

o KINCSTARI ES TORZSVAGYON:
o FORGALOMKEPTELEN VAGY (o]
RESZBEN FORGALOMKEPES VAGYON

FORRAS: INFOSZOLG, 2017/ 2011. EvlI CXCVI. TORVENY

KIZAROLAGOS! \

ALLAMI

KIZAROLAGOS TULAJDONU
NEMZETI VAGYON

VAGYON

Q A SZENT KORONA ES A HOZZA TARTOZO
JELVENYEK;

(O AZ ORSZAGHAZ,

(Q A FOLD MEHENEK KINCSEI TERMESZETES
ELOFORDULASI HELYUKON;

Q A FELSZIN ALATTI VIZEK, MEGHATAROZOTT
FOLYOVIZEK, HOLTAGAK, TERMESZETES TAVAK,
STB.;

QA MEGHATAROZOTT CSATORNAK, TAROZOK,

() A HELYI KOZUTAK ES MUTARGYAIK; ARVIZVEDELMI FOVEDVONALAK, ALLAMI VIZI
() A HELYT ONKORMANYZAT TULAJDONABAN KOZMUVEK;
) ALLO TEREK, PARKOK; ) (O AZ ORSZAGOS KOZUTAK ES AZOK MUTARGYAL;
() A HELYI ONKORMANYZAT TULAJDONABAN Q) AZ ALLAMI TULAJDONBAN ALLO TEREK,
ALLO NEMZETKOZI KERESKEDELMI REPULOTER, PARKOK;
A HOZZA TARTOZO ESZKOZOK; O A MEGHATAROZOTT ORSZAGOS TORZSHALOZATI
() A HELY] ONKORMANYZAT TULAJDONABAN VASUTI PALYAK ES AZOK TARTOZEKAL
ALLO VIZEK, KOZCELU VIZI LETESITMENYEK, () AZ ALLAMI TULAJDONBAN LEVO NEMZETKOZI
IDE NEM ERTVE A VIZI KOZMUVEKET. KERESKEDELMI REPULOTER;
A BARLANG;
Q A RADIOSPEKTRUM

Q A BIZTONSAGI FOLDGAZTAROLO.

FORRAS: INFOSZOLG,2017/ 2011. EVI CXCVI. TORVENY

1., 2. dbra. A nemzeti vagyon szerkezete és a nem csak korlatozottan forgalomképes vagyon

Forrds: Nemzeti vagyon, IN: INFOjegyzet, Orszaggy(ilés Hivatala, 2017/46. p.1. és 3.
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Ezekben a problémit leegyszertisitve a helyi jolétet a kozszolgaltatasokkal azonositotta a
szerzo, a helyi kozosségi jollétet pedig az azt biztosito kozpolitika eredményének tekintet-
te, amelynek célja a helyi lakossag élet és gazdalkodasi feltételeinek javitdsa. Ugyanakkor, a
jolét és jollét megvalosulasanak fontos része mind a kozosség egészének, mind egyes tag-
jainak anyagi biztonsdga. Ennek két pillére van, a folyamatos bevételek és a felhalmozott
jovedelem, a vagyon. Kopanyi Mihdly és Olga Kaganova szerint a helyi jolét kulcsa a fizi-
kai formaban létez6 vagyon jo menedzsmentje, mivel a vagyon maga a helyi jolét és bazisa
a helyi kozszolgaltatasoknak, a vagyon egyszerre general koltségeket, de egyuttal bevéte-
lek, fejlesztések forrasa is (Kaganova—Kopdnyi, 2014).

A vagyonon keresztiil vizsgilva, az az dnkormanyzat, amely a vagyon novelésére keé-
pes, az egyuttal emeli a jolét szintjét is. A vagyon tehat a kozosség kezében nem egyfajta
szent totem, amihez nem lehet nytlni, hanem egy eszkoz, amivel gazdalkodni kell, sztiksé-
ges.'® A vagyon hasznositdsa, példéul ingatlanok bérbeaddsa, cégekbe apportdlasa, a fele-
16s gazdalkodas szempontrendszerének figyelembevétele mellett fontos eleme barmilyen
gazdalkodo kozosségi szervezet mukodtetésének, a miikodtetés forrasainak megteremté-
séhez, a kozosség javai értékének fenntartasahoz, gyarapitasahoz. A fenntarthato gazdal-
kodas elve el6irja, hogy a vagyon értéke eme muveletek nyoman, kozép és hosszabb tavon
ne csokkenjen, hanem novekedjen, a gazdalkodo szervezetben a folyo vagy mutikodési ki-
adasok egyensulyban alljanak a folyo bevételekkel, azok megtelel6 fedezetet biztositsanak.
A redlis feltételek, killonosen az onkormanyzatok esetében, de akar a kozszféra mas terii-
letein id6szakosan, eseti jelleggel akar a piaci szféraban rakényszeritheti a vagyonnal gaz-
dalkodot a vagyon csokkentésére, részleges felélésére. A piaci szféraban, ez valsaghelyze-
tekben, sajatos expanzios id6szakokban fordulhat el6. A kozsztéraban, és killonosen az
onkormdnyzatok esetében ezek a helyzetek gyakoribbak. A célok, kiadasi nyomasok meg-
haladjak a rendelkezésre allo forrasokat. A felelds, megfelel6en tervezett gazdalkodas ép-
pen ezeket a nyomasokat tereli be példaul, egy stratégiai keretbe. A stratégiai keret megfe-
lel6 kommunikdcioval parositva kezelhet6vé teheti a kiilso és belso elvarasokbol adodo

nyomast.

A felel6s gazdalkodas mozgastere
A kiilsé nyomasok kozil sziukséges kiemelntink a kozszféra hierarchidjanak magasabb
szintjeit, amelyek sajatos eszkozeikkel kett6s szoritasban tartjak az onkormanyzatokat.

16 A vagyon akkor tolti be gazdasagi és politikai helyét az dnkormanyzat mikodtetésében, amennyiben az

onkormanyzat azt prudens modon felhasznalja legitim kozosségi céljaira.
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Egyik oldalon a kozszolgaltatdsok ellitasanak aprolékos szabalyozasaval folyamatos fej-
lesztési és mtikodtetési kotelezettségeket irnak el6, mig masik oldalon a koltségvetési ta-
mogatasok (részleges) biztositasaval, az ezekhez kapcsolodo eléirdsokkal a biztositott for-
rasokon tul sajat, onkormanyzati forrasokat is lekotnek. Ebben a tekintetben kiilonosen
kiszolgaltatottak azon orszagok dnkormanyzatai, ahol széles onkormanyzati feladatellatas
mellett jelent6s kiilsé kozponti kormanyzati vagy regiondlis koltségvetési timogatas, és
kevés sajat erd a jellemzé. A kiszolgaltatottsag itt gyakorlatilag az 6nkorményzatisagnak a
felsébb kormanyzati szintek végrehajto szervévé valo degradalésdig fokozodhat. A hazai,
1990-2012 kozott mikodd onkormanyzati rendszer egy szabadabb gazdalkodasi gyakor-
lattal fokozatosan novekvd kozponti kormanyzati nyomas mellett fejlodott, és jutott a
2000-es évek masodik felének végére stlyos, am a latszatnal kevésbé mély valsagba. Meg-
itéléstink szerint a legsulyosabb helyzet a sajat intézményekkel igen, de megfeleld sajat for-
rasteremt6 képességgel nem rendelkezo kisteleptilési korben alakult ki. Itt sokszor a lakos-
sag maga is meglehet6sen nehéz helyzetben volt — ennek megerdsitését jelentik a korszak
eladosodasi adatai (Kovdcs 2012)'". A tobbcéla kistérségi tarsulasok eszkoze — amelyet a
2000-es években a nyilvanvalé probléma kezelésére kidolgoztak — vagy nem volt eléggé
hatasos, vagy a rendelkezésre llo id6, figyelembe véve a 2008 végén kezd6do vilaggazda-
sagi valsagot, nem hagyott megfelel6 id6t a kisérlet eredményes megvalositasahoz.

2012 utan, mikozben az intézmények és a funkciok jelentds mértéka elvonasaval, egy
masfajta dllamfelfogas mentén enyhiilhetett az 6nkormanyzatokra nehezedé eme kettés
nyomas, tovabbra sem valtozott meg érdemben a helyzet a kozponti koltségvetésnek valo
kiszolgaltatottsag tekintetében. Hidba csokkentek szamottevéen az dnkormanyzati hely-
hatosagok funkcidi, a koltségvetési szerkezetiik alig modosult. Sot, a tapasztalatok szerint
a torvényalkoto Orszaggytlés egyre mélyebben avatkozik az dnkormanyzati gazdalko-
dasba, megszabva tobbek kozott a kotelezé feladatok elsébbségét, de még a polgarmesteri
fizetéseket is. Fontos szabdlyozasi elem, hogy az Orszaggytilés nemzeti vagyonnak min6-
sitette az dnkormanyzati vagyont, feltételezésem szerint, annak szabadabb kormanyzati

165

atvételének biztositasa érdekében.'™ A pénziigyi mozgasteret stlyosan korlatozza az Gj

1 Az onkormanyzatok teljes adossagallomanya (kotvények és hitelek) szamitasaink mintegy 1 188 Mrd

Ft-ot tettek ki 2010-ben. Ebbdl a legkisebb teleptlések (kozségek) adossaga 87Mrd Ft volt, mig a kisebb
nem megyei jogt varosok adossaga 363 Mrd Ft. A kisebb varosok esetében azonban mér eléfordultak
olyanok, amelyek nem a mtikodési deficitet finansziroztak gorgetett forint alapt hitelekkel, hanem részt
vettek a nagyobb teleptlések zart, devizaalapu kotvény kibocsatasaban

Az 6nkormanyzati vagyon allami atvételével szemben az 6nkormanyzatok 2014. januar 1-ét kovetden
birésaghoz fordulhatnak. (Motv. 110/AS)
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helyzetben az allami tamogatasok célzott, kizarolagos felhaszndlasanak kotelezettsége,
amit az un. feladatfinanszirozas testesit meg a korabbi normativ tamogatasokkal szem-
ben, illetve a funkciovesztés nyoman kialakult kisebb koltségvetés, amely szintén csokke-
no pénziigyi mozgasteret enged az dnkormanyzatoknak.

Bekovetkezhetnek az énkormanyzatokndl, de a kozszféra mas szektorainal is olyan
kényszerhelyzetek, amikor megkérddjelezodhet a felelos gazdalkodas értelme, és ellentét-

1% Tgy eléfordult 1990-es évek soran Magyarorsza-

be kertilhetnek a jolét egyes tényezoi.
gon, hogy a kozszolgaltatasok minél zavartalanabb fenntartasahoz vagyonelemeket adtak
el az onkormanyzatok. A folyamat természetesen vagyoncsokkenéssel jart, a bevételt pe-
dig mtikodésre, a kozszolgaltatasok fenntartasara forditottak.'” A kozgazdasagi normak-
nak ellentmond¢, akar rovidtavon is fenntarthatatlan helyzet ered6je részben a torvények,
részben az intézményi keretek ¢s az ellatorendszer merev struktiraja és nem utolso sor-

ban a vélasztok, a lakossag igényeinek valo megfelelés nyomasa volt.

A kapacitasok és a vagyoni érték

A fenntarthatatlan helyi gazdalkodasnak nem csak strukturilis, a kozosségi rendszerek
miikodésébol adodo csapdaszert okai lehetnek, hanem azok visszavezethetdek emberi
mulasztasokra, igy szakértelem hianyara vagy rossz dontésekre. Ez utobbiak ugyanakkor
maguk is értelmezhet6ek rendszerproblémaként, mivel a kisebb, gyengébb pénzugyi ké-
pességekkel rendelkezo telepiilések, amelyek a magasabban képzett szakemberek egyéb
elvarasait (jovokép, életesélyek, szabadés tevékenységek) sem tudjak nydjtani, mar nem
onhibajukbol, hanem 6sszetett, rendszerszintt okokra visszavezethet6en kiizdenek kapa-
citasgondokkal. Ezen teleptilési kor kiszolgaltatott helyzete ltalaban fontos érv a kozpon-
tositasi torekvések mellett, amelyek igy a problémak helyi szint(i megoldasa helyett a tele-
ptlések jovojét még bizonytalanabba tehetik, tovabbi funkciovesztést generdlva.

166 Arra kell gondolni, hogy felelés gazdalkodas nem csak a fenntarthato modon valo gazdalkodas is, de a

torvényeknek, az ellatdsi kotelezettség valo megfelelés is. E két kotelezettség egyfajta perverz szabdlyo-
zasi kornyezetben ellentmondasba kertilhet. Végs6 soron az onkormanyzat a felelos gazdalkodas elvét
dthdgva vagyonértékesitésbol vagy hitelbél kényszertl a mikodési hidnyat fedezni. Ez, strukturdlis kolt-
ségvetési valtoztatas nélkli, tartdsan fennmarado hitelbol fedezett mukodési spiral adossagspirdlt okoz,
ahogy ez bekovetkezett a kisebb énkormanyzatoknal, vagy a vagyon teljes felélésével jar. Mindkét hely-
zet cs6dkozeli dllapotot jelent. Az 1990 6ta fennallo dnkormanyzati rendszer tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a mindenkori kormanyok a végsé, cséd allapotit igyekeznek eseti tamogatasokkal (ONHIKI és
annak funkcidjat ma betoltd, az 6nkormanyzatok mukodoképességének fenntartasit szolgalo eseti ta-
mogatas). A ténylegesen bekovetkezett csodesetek visszaélésekre, ténylegesen felelétlen gazdalkodasra
voltak visszavezethetdek. (vo. Jokay—Veres 2009)

v0. 165. labjegyzet
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Amennyiben rendelkezésre all az 5nkormanyzatok gazdalkoddsi dontéseinek szabad-
168

saga'®® — igazodva a decentralizacios elvekhez —, valamint rendelkezéstikre allnak a magas
szinvonalt feladatellatashoz szitkséges szakmai kapacitasok, a vagyon értéke akkor is gon-
dot okozhat. Ennek oka, hogy élesen elvalhat egymastol a vagyon konyv szerinti, valamint
wvalodi értéke’ A konyv szerinti, vagy un. nyilvantartasi érték csak a meghatarozott idoko-
zonként elvégzett tjabb és tjabb vagyonfelértékelés alapjan kertl frissitésre. A ,valodi
érték” onmagaban nem is létezik, hanem a konkrét piaci tranzakcioban alakul ki. A koz-
szektor, és ezen belill az onkormanyzatok esetében ez kiemelt probléma, mert vagyonuk
meghatarozott része korlatozottan forgalomképes, vagy forgalomképtelen. A vagyongaz-
dalkodds — igy a hasznositas és értékesités — semmilyen koralmények kozott nem mehet
az alapfeladatok ellatdsanak rovasara. A vagyon értékét, amennyiben nem kertl piaci for-
galomba, dsszehasonlito drral (példaul, hasonlo elhelyezkedésti, méretti allapotu ingatlan)
vagy eléallitasanak koltségén keresztil lehet megallapitani. A piaci érték teljesen masképp
merdl fel egy olyan kornyezetben, ahol intenziv ingatlanforgalom zajlik, ahol a racionalis
aron értékesitésre felkindlt ingatlan néhany héten beltl elkel, mint példaul olyan kornye-
zetben, ahol akar fél vagy egy év sem feltétlentl elegendd a felkinalt ingatlanok értékesité-

sére.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas jogi keretei

Az Motv. 106. § (2) bekezdése szerint az onkormanyzati vagyon az dnkormanyzat tulaj-
donabol és az onkormanyzatot megillet6 vagyonértéki jogokbol all. Az Motv. 107.§ értel-
mében a vagyonra vonatkozoan ugyanazok a jogok és kotelezettségek vonatkoznak az 6n-
kormanyzatokra, mint mas tulajdonosokra. Az Alaptorvény szerint a helyi onkormanyzat
tulajdona kozvagyon. 2014. janudr 1-jével az dnkormanyzatok allammal szembeni va-
gyonkovetelése birdsagi eljaras soran érvényesithetd (ennek forrasa az Motv. 110/A 'S, il-
letve az 1991. évi XXXIIL az egyes allami tulajdonban lévé vagyontargyak 6nkormanyza-
ti tulajdonaba addsarol szolo torvény). Az dnkormanyzat koteles nyilvantartast vezetni a
vagyonarol és a tulajdonaban lévé vagyonelemekrél a torvényben meghatarozottak sze-
rint. A nyilvantartasban el kell killoniteni az un. forgalomképtelen énkormanyzati torzs-
vagyont (Motv. 110, részletesebben: Kovdcs—Bekényi-Konya, 2018). A vagyonnyilvan-

168 A XX szazad végére, XXI. szazad elejére kialakult modern, formdlis és széles funkcio- spektrummal

rendelkez6 allamszervezetnél szabadabb
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tartast az onkormanyzat jegyzoje kezeli. A nyilvantartasban a tarsulasba bevitt vagyon a
tarsuld onkormanyzat vagyonaként szerepel, de a vagyonnovekmény mar a tarsult 6nkor-
manyzatok kozos vagyonanak mindstl, és ra nézve iranyadonak a 2013. évi V. a Polgari
torvénykonyvrol szolo torvény mindsil. Az énkormanyzat kizarolagos tulajdonu, un.
nemzeti vagyondnak birtoklasa, hasznalata, haszonszedési joga, fenntartdsa, iizemelteté-
se, létesitése, fejlesztése, felujitas dtadhato, de csak a Motv. és a 2011. évi CXCVI. Nemze-
ti vagyonrol szolo torvény (tovabbiakban: Nvt.) alapjan, azzal a feltétellel, hogy semmilyen
modon nem akadalyozza a kotelezé feladatok ellatasat, tovabba az allam vagy més 6nkor-
mdnyzat szamara valo atadas ingyenes. Az dtadas hatarozati szintt indoklast igényel az
onkormanyzati képviselotestulettdl, azzal, hogy milyen kozfeladat ellatasat segiti. Az Nvt.
13.§ eldirasa szerint az dtaddst versenyeztetés el6zi meg, ez alol kivétel, ha az onkormany-
zat a sajat gazdasagi tarsasaga szamara adja at azt nem pénzbeli, vagyoni hozzdjaruldsként.
Az allam szamara értékesitéssel vagy cseretigylettel torténik az atadas. Vagyonkezelési
szerzddés kizarolag az Nvt. alapjan meghatarozott személyekkel kothets. A vagyonkeze-
16i jogok abban az esetben ruhdzhatok ét, ha az a kozfeladatok hatékony ellatasat biztosit-
ja, a vagyon allaganak, megdrzésének vagy novelésének érdekében szol. Onkormanyzati
rendeletben dont a képviselo-testiilet a vagyon ellenértékérdl, az ingyenes atadasrdl, a va-
gyonkezelési jog gyakorlasardl, a vagyonkezelés ellenorzésérdl, és ezek szabalyzasardl.
,Amennyiben a vagyonkezeld kozfeladatot ldt el, és a bevételeinek tobb mint a fele az dllam-
haztartds valamely alrendszerébol szarmazik, gy az onkormanyzat elengedheti a vagyon-
kezelésbol szarmazo kotelezettségek ardnyos részét” (Kovacs—Bekényi—Konya, 2018). A va-
gyonkezelonek a vagyonkezelésbe vont vagyonnal kapcsolatos bevételeket, koltségeket
elkiilonitve kell kezelnie a sajat vagyonbdl szarmazé bevételekt6l és kiadasoktol. , Egyuittal
koteles alavetni magat a tulajdonosi ellendrzésnek az informdcios onrendelkezés, a kozérde-
kit adatok nyilvanossdgra vonatkozo szabdlyzdsanak megfeleloen, az onkormdnyzati va-
gyonra és vagyonkezelésre vonatkozoan. lletékmentes a vagyonkezeldi jog keletkezése,
azonban ,a vagyonkezelési jog létesitése nem keletkeztethet tobblettamogatdsi igényt a koz-
Jeladat ellatdasaval kapcsolatban, a kozponti koltségvetési oldaldrol” (Kovidcs—Bekényi—Ko-
nya, 2018). A vagyonkezel6i szerzodést rendkivili esetben felbonthatja az nkormanyzat,
ha a) A jogszabalyi kotelezettségek megszegése, illetve a vagyonkezeldi szerzodés dltal
meghatarozott kotelezettségek elmulasztasa esetén; b) A vagyonkezeld esetében fennallo
cs6d vagy felszamolasi eljaras elhallgatasa a szerzodéskotés elétt; illetve a vagyonkezelési
tevékenység kozben inditott csod vagy felszamoldsi eljards esetén; ¢) 60 napon tal fennalld
koztartozas, amennyiben a vagyonkezel6 nem kapott fizetési haladékot. (Motv. 109.5)
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Vagyon és autondmia

Az onkormanyzati vagyongazdalkodasi autonomia tekintetében Magyarorszag Alaptor-
vényeének 32. cikkelye szerint ,tehdt... (3) gyakorolja az onkormdnyzati tulajdon tekinteté-
ben a tulajdonost megilleto jogokat; (4) meghatdrozza a koltségvetését, annak alapjdn ondl-
loan gazddlkodik, az e célra felhaszndlhato vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai el-
latdasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozasi tevékenységet folytathat; (5) dont a helyi adok
Jajtdjarol és meértékércl..” A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairol, vagyis az Motv. az dnkormanyzatok vagyona része a nemzeti vagyonnak.
Mint tulajdonos ugyanazok a jogok és kotelezettségek vonatkoznak ra més, mint tulajdo-
nosra [Motv. 107§]. A vagyonnal kapcsolatos minden jog (birtoklasa, hasznalata, haszna,
fenntartdsa, tizemeltetése, létesitése felujitasa stb.) az onkormanyzatokat illeti, és az on-
kormanyzati torvény szerint elsodlegesen a kotelezo feladatok ellatasat kell szolgalnia. Az
onkorményzatok vagyona tulajdonbol és vagyoni értékit jogokbol all, forgalomképes,
részben forgalomképes ¢s forgalomképtelen vagyonra oszthatd. Bar ezek els6 hallasra jol
elkilontlé, merev fogalmak, de egyes esetekben az énkormanyzatnak van mozgastere,
hogy bizonyos vagyontargyakat atminoésitsen, egyik kategoriabol a masikba helyezzen at.
Az ilyen atminésitések mogott meghiazodhat onkormanyzati funkciok, konkrét felada-
tok, intézmények megsztintetése stb.

Osszességében az Alaptorvény szerint az dnkormanyzati autonémia része a vagyonnal
valo torvényeknek megfeleld, szabad gazdalkodas. Az Alaptorvényen tul Motv. biztositja
az onkormanyzatok azon jogat, hogy azok a feladataikhoz igazoddan valasszak meg a gaz-
dalkodas formait, és pénzigyi el6irasok keretei kozott onalloan alakitsak ki a belsé szaba-
lyaikat. Hasonloan a kozosségi szektor mas agenseihez az onkormanyzati, gazdalkodas
kotelezo kerete a koltségvetés. Az dnkormanyzati koltségvetés egy éves, rovidtavu pénz-
tgyi terv, amely tartalmazza az 6nkormanyzat minden kiadasat, csakugy a kotelezo, illet-
ve az onként vallalt feladatok finanszirozasat. A koltségvetést az onkormanyzat képvisel6-
testiilete rendeletben fogadja el, és fontos torvényi kitétel, hogy miikodési hiany nem ter-
vezhetd."” A kordbbiakhoz (1990-2012) képest az onkorményzati feladat- és hatdskorok
egy merdben Uj rendszerét alakitotta ki az Moty (13.§ 1-21.). Fontos szabalyozasi elem,
hogy az Motv. a feladatok tekintetében direkt killonbséget tesz a févaros, a fovarosi kerti-
letek, a megyei jogti varosok, a varosok, valamint a kozségek kozott. Tovabba a kotelezd
feladatok és hataskorok megéllapitdsa soran koteles figyelembe venni a gazdasagi teljesi-

169 Ezafelelés onkormanyzati gazdalkodast 6sztonzo intézkedés, amelyet mindenekel6tt a Motv., valamint

a Magyarorszig gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény fémjeleztek az emlitett miiko-
dés hidny, vagy példaul az eladosodds szabalyozasaval.
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toképességét, a lakossagszamot és a kozigazgatasi tertilet nagysagat. Jogszabaly a hataskor
telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- és hataskor ellatashoz szitkséges mini-
malis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket (11.§). A korabbi szabalyozas'”
nem volt tekintettel az dnkormanyzatok teljesitoképességére, nem differencialt az énkor-
manyzatok kozott.

Kotelez6é onkormanyzati feladatok forrasai és a vagyon

Az onkormanyzat koltségvetési kiadasainak fedezeteként az onkorményzati torvény

meghatarozza az onkormanyzatok sajat bevételeit (Motv. 106S):

a) ahelyi és telepiilési adok;

b) a sajat tevékenységbol, vallalkozasbol és az onkormanyzati vagyon hasznositdsabol
szarmazé bevételek, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;

¢) azatvett pénzeszkozok;

d) az onkormanyzatot megillet6 illeték, birsag, dij (kilon torvény szerint szabalyozva);

e) azonkormanyzat és intézményeinek egyéb sajatos bevételei.

A helyi 6nkormanyzatok kozponti kormanyzati tamogatdsi rendszere a torvényben
szabalyozott feladatfinanszirozasi rendszerében torténik. Az 6nkorményzati vagyongaz-
dalkodads, és az abbol szarmazo bevételek a hazai jogrendszerben imént meghatarozott
modon képezik részét az onkormanyzati kiadasok fedezetének. A kotelezoen ellitando
feladatoknak a torvények altal generalt mikodési kiadasok fedezetének bazisa a kozponti
kormanyzat altal a parlamenten keresztiil az adott évi koltségvetésben a feladatfinansziro-
zas rendszerén keresztul torténo feladatalapt timogatds, amely révén a kozponti politika
az ellatando feladatokhoz a jogszabalyokban meghatarozott kozszolgaltatasi szintnek
megfeleld tamogatast biztosit. A feladatfinanszirozasi rendszer elvi alapja a beszamitas,
aminek feltétele a takarékos onkormanyzati gazdalkodas, fontos elvi alapja a jogszabalyo-
kon alapulo, elvarhato sajat bevétel, és igy az dnkormanyzat altal realizalt tényleges sajat
bevétel (Lentner, 2019). llyenforman a hazai jogrendben sajatosan lefektetett modon jele-
nik meg, hogy a kozponti kormanyzat kotelezi az altala megjelolt — torvényekben lefekte-
tett — célok mentén az 6nkorméanyzatok szamara a sajat forrasok felhasznalasat. Ezt a ha-
tast erdsiti, hogy a kozponti kormdnyzat timogatasa az igéretek ¢s a feladatfinanszirozasi
elvek ellenére részleges, vagyis a kotelez6 feladatok ellatdsa onkormanyzati sajat forrasok
lekotését eredményezi. Ez tdmogatoi oldalrdl, a tamogatott szabad dontése mentén lo-

70 Otv. (1990. LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol), illetve a 2010 el6tti agazati torvényekben is csak

egy-egy esetben
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gikus elv lenne, hiszen a tdimogatott fél oldalarol a tarsfinanszirozas, mint elvards a felelds-
ség véllalasat, a timogatassal felelds gazdalkodast eredményezheti. Ez esetben ugyanak-
kor a mérleg a helyi forrasok kozponti célok mentén valo felhasznalasa, a kozponti kor-
manyzati fokozott eredményessége iranyaba leng ki. Ezzel parhuzamosan csokken a helyi
kozosségek azon képessége, hogy a maguk altal latott problémakat, sajat céljaikat megva-
lositsak, autonom megoldasokat keressenek.

Ahogy minden gazdalkodo szamara, sajatos forrasnak mindstil az 6nkormanyzatok-
ndl is a hitel. Az énkormanyzati hitelfelvételt 1990-2012 idészakban az akkori 6nkor-
manyzati torvény — 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrdl (Otv.) —a sajat for-
rasok 70%-dban maximalta. E szabaly betartasat azonban semmilyen szervezet nem ellen-
orizte, ennek ellenére az 6nkormanyzati eladosodas a 2000-es évek kozepéig nagyon kicsi
maradt, viszont tobbek kozott a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatasara néhany év alatt
radikalisan megnovekedett, amit kovetett a 2012-2014 iddszak onkormanyzati adéskon-
szolidacioja (Kovdcs, 2012; Lentner 2014). A 2010 utani uj torvényi és jogszabalyi kornye-
zet eleve merevebb szabalyokat léptetett életbe. Az Alaptorvény 34. cikkely (5) bekezdése
teszi lehet6vé, hogy torvény a koltségvetési egyensuly megorzéséhez az onkormanyzatok
kotelezettségvallalasat kilon torvényi feltételhez vagy a kormany hozzajarulasahoz kosse,
illetve, bizonyos hiteliigyeletek a kormany engedélye nélkil is létrejohetnek. Ezt bontja to-
vabb és szabdlyozza részletesen a 2011. évi CXCIV. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0lo torvény, amely az Motv.-hez hasonldan szintén ,sarkalatos”

Az 6nkormanyzati vagyon kapcsolodasa a kotelezé feladatok ellatasahoz

A Vigvari Andras szerkesztette 2007-es ,Csaladi eziist” cimt kotetben az énkormanyzati
vagyongazdalkodasrol szolo tanulmany (Boor—Kovdcs—Németh 2007) mar azzal a gondo-
lattal vezette fel az onkormanyzati vagyongazdalkodds kérdését, hogy a rendszer jelentés
atalakulason megy keresztill. Ez a 2010-es években teljes mértékben megvalosult — yj
Alaptorvény; Motv. és egyéb torvények megsziiletése. Erdemes l4tni a hangsulyeltolods-
sokat, 2007-ben még a tobbcélu kistérségi tarsulasok — mint az helyi feladatellatas alulrol
szervez6do, onkormanyzatok onkéntes tarsulasos egyiittmuikodésen alapuld, ugyanakkor
jelentés kormanyzati timogatassal 0sztonzott — modelljének a kisérlete zajlott, killonosen
avideéki, kistelepiilések dominalta kistérségekben.'” 2010 utan azonban az 6nkormanyza-
ti feladatok és intézmények egy meghatérozo része — immaron a kapcsolodo vagyonnal

71 A kistérségi rendszer 2004-et kovetden onkéntes alapon, specidlis 6sztonz6 tamogatasok eredménye-
g pon, sp g y
képpen kezdett kiépilni. Volt vele szemben ellenallds, de néhany év alatt a megemelt timogatasi dssze-

gek hatdsara kiépilt, teljessé valt a kistérségek orszagos lefedettsége.
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egyltt, ahol nem akadalyozta unios vagy egyéb kotelezettségvillalas — kozvetlen kor-
manyzati befolyas (allami intézményfenntartok; tertleti allamigazgatasi intézmények ha-
taskore) ala kertltek. Egyes esetekben az dnkormanyzatok megel6zve az ,allamositést, at-
adtak intézményeiket killonbozo egyhazi szereploknek. Ez egyuttal nagyon jelentds va-
gyonmozgast is eredményezett, a folyamatot tények és becstlt adatok alapjan probaljuk
dokumentalni, elsoédlegesen a 2003— 2017 kozotti vagyonérték valtozasan keresztil. Meg-
elélegezve az eredményeket azt kell megallapitanunk, hogy az adatok 2003-2017 iddszak

viszonylataban nem mutatjak ki a feltételezett vagyonmozgast.

Tények az 6nkormanyzati vagyongazdalkodasrol

Nagyon rossz el6jel egy adatsor elemzését magyarazkodassal kezdeni! Ktlonosen egy lat-
szolag olyan egyszerd, nyilvanvalo informacié esetében, mint az dnkormanyzatok vagyo-
na. Mikozben ugyanakkor az 1990-2012 iddszak tekintetében a legrészletesebb adatok
alltak rendelkezéstinkre a tanulmany megirasahoz, a 2012 utani idészakra a legelemibb,
korabban széles korben hozzaférhetd, nyilvanos adatok elérésében is falakba titkoztiink.
Végiil a Magyar Allamkincstar (MAK) segitett hozza, hogy a jelen tanulmanyban képet
alkothassunk a 2010-es valtozasok hatdsairol. Még igy is tobb korrekcios eljarast kellett al-

kalmazni az adatok dsszesimitasahoz.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas trendjei 2003-2017 iddszakban

Adataink azt mutatjak, hogy 2003-2017 kozott az onkormanyzatok vagyonanak értéke
9,4 és 12,3 ezer milliard Ft kozott valtozott."”* Az adatok ugyanakkor az egyes évek vonat-
kozasaban ellentmonddsosak. Személyes megitélésiink és a korabbi évek tapasztalatai sze-
rint a korabbi MAK adatok és az Orszaggytlés honlapjarol szarmazo adatok lényegében
azonosak. Az eltérések adodhatnak a telepiilési adatokbol egyedileg aggregilt és igy az
aggregalds sordn keletkezett pontatlansagokbol. A jelen kutatashoz, frissen a MAK-tol
szarmaz¢ adatok ugyanakkor jelentos eltérést mutatnak a masik két adatbazishoz képest.
Ezt ajelen vizsgilat esetében korrigaltuk. A trendvonalbdl, illetve a ,mért” adatok erre va-
16 illeszkedésébal jol latszik, hogy a hibas 2011-12-es adatok hatdsatol eltekintve az adatok
eltérése a trendvonalhoz képest +/— 5%-on beliil marad. A fenti, az dnkormanyzatok
vagyonanak értékére vonatkozo adatoknak ugyanakkor tobb nagyon fontos kovetkezmé-

nye van:

172 A két peremértek hivatalos adatforrasokbdl szarmazik (Orszaggy(ilés Hivatala, MAK)
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— Az onkormanyzatok vagyona esetében nem figyelheté meg az a térvesztés, ami az a
2011-2012 jogszabalyi fordulatbol kovetkezne.

— A ktlonbozo ellentmondasos hatdsok (EU-csatlakozas és fejlesztési tamogatdsok, je-
lentos hitelfelvétel, és adoskonszolidacio, gazdasagi vlsag, tér- és funkciovesztés) elle-
nére, az elmult masfél évtizedben legalabb nominalértéken nétt az dnkormanyzatok

vagyona.

Az 6nkormanyzati térvesztés vonatkozasaban korabbi szamitasaink alapjan (vo. Ko-
vdcs 2016) latszik, hogy az onkormanyzatok koltségvetési, tehat pénziigyi mérlegében
kézzel foghatoan jelen van egy megkozelitéleg 40%-os, a 2010-2015. iddszak viszonylata-
ban mintegy 62%-ra csokkend kiadasi fo0sszeg visszaszorulas, térvesztés. Ez ugyanakkor
a vagyonértékben nem tukrozodik, hiszen az eredeti modszertan alapjan kapott 2011-re
vonatkozo vagyonérték, illetve a frissen rendelkezésiinkre bocsatott 2015-6s adatok telje-
sen beleillenek az dltalanos trendbe. A modositott modszertan alapjan szamitott értéktol
a2011-es és 2012-es adatok jelezhetnének jelentds vagyoncsokkenést, de ezek csak egyes
varosi, mindenekel6tt nagyvarosi szegmensben fordulnanak eld, és most is — ahogy ko-
rabban is — adathibanak tekintettitk."”” A megyéket ez esetben nem vizsgaltuk. A funkcio-
vesztés folyaman elso fazisban még csak jobbara a korabban 6nkorményzati feladat kertlt
at a kijelolt allami, kormanyzati szervezethez, majd masodik lépésben — a kormanyzati
feladatelldtassal kapcsolatos problémak jelentkezése nyoman — mar a vagyonkezeldi jo-
gok is elkeriiltek az onkormanyzatoktol. A vagyon tulajdonosa ugyanakkor ténylegesen
tovabbra is az onkormanyzat, a nemzeti vagyon jogi fogalma és az ingyenes, kompenzacio
nélkili vagyonatadas torvényi eszkozei még nem lettek aktivalva.

A jelen tanulmany elokészitésekor nem késziiltink fel arra, hogy a vagyonmérlegek
bels tartalmét vizsgaljuk. A felkérés egyes teleptilési szegmensek, kozségek, kistelepiilé-
sek helyzetének feltarasara vonatkozott, igy a tanulmany megirasat elokészit6 elemzéshez
az adatokat nem a vagyonmérlegek belséd szerkezetének vizsgalatdhoz, hanem étfogd
elemzéshez vilasztottuk ki.'™

A vagyonmérleg kilonbozo elemei kozul e helyttt az eszkozok, vagyis a vagyon
egylttes értéke mellett egyedill a nettd vagyonértéket vizsgaljuk. Ennek, a netto vagyon-
érték bevonasanak az oka éppen annak a vizsgalata, hogy a hitel és mas révidebb id6tavon

173

vO. 174. 1abjegyzet.

A vagyonmérlegek részletes adatainak elemzés ramutat annak egyes sorai valtozasara trendekre, igy az
adossag alakulasara, illetve az adossagvalsag vagy a 2012-vel felallo onkormanyzati rendszer valtozasai-
ra. A teleptléssoros adatbazis tobb évre vonatkozo adatainak osszeféstilése hosszabb id6t vesz igénybe,
és az elemezhetdség a legsziikebb, sziikséges adatmennyiség bevonasit indokolja.
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3. dbra. Az 5nkormanyzati vagyon nominal- és realértéken, a 2003-as érték szazalékaban
(6sszevont korrigalt adat), valamint netté brutté vagyonérték hanyadosa

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Parlament honlapja, sajat szamitasok

hato jelenségek mellett tartosabb, e tényezoktodl megtisztitott vonatkozasokrdl is tudjunk
érdemben nyilatkozni. A 2. dbra éppen ezért mutatja a netto és teljes vagyonérték hanya-
dosit — a megtisztitott egyszeri hatasoktol fuggetlenebb netto vagyonérték 2003 és 2011
kozott lassan csokkené modon a 83-93%-at teszi ki a teljes onkormanyzati vagyonnak ta-
lan az eladdsodast jelz6 modon, majd az addssagkonszolidacio hatdsara a két értek telje-
sen azonossd valik, hogy néhany év utan ismét elkezdjenek elvalni egymastdl, és az nettd
és brutto vagyonérték hanyadosa visszatérjen a korabbi szintre.

A 2. dbraban egy tovabbi fontos Osszefiiggést is belesuritettiink. Ez az 6nkormanyzati
vagyon nomindl- és realértékének kérdése. Amint arrél kordbban esett szo, az egymasnak
ellentmonddé hatasok mellett, nominalértéken novekedett az 6nkormanyzatok vagyona,
de kérdés, hogy képes volt-e a novekedés ellensilyozni az inflacios hatést. A vilasz az,
hogy 2013-ig folyamatos redlérték veszteséget konyvelhetiink el. 2013-ra az 6nkormany-
zati vagyon becstlt brutto értéke a 2003-as vagyonérték 79%-ra, tehat az egyotodével zsu-
gorodott. Ezt kovetéen, 2017-ig a kiindulo érték 85%-aig erdsodott vissza.

A kozségek vagyoni helyzetének trendje 2007-2017 id6északban

A kozségek vagyonanak értéke 2017-ben 2595 milliard Ft, ami egy teleptilésre 924 millio
Ft, illetve egy lakosra 898 ezer Ft jut. A nem kozségi, tehat varosi lakossag esetében mar
1470 ezer Ft/t6 dnkormanyzati vagyonrél beszélhetiink, ami mintegy 2/3 akkora résszel
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4. dbra. Véarosok és kozségek vagyonértékének valtozasa 2007-11

Forrds: Magyar Allamkincstér, Parlament honlapja, sajét szamitasok

tobb. A kozségi onkormanyzatok részesedése az 9sszes onkormanyzati vagyonbol 2017-
ben alig 20% volt. Az lathato a vagyonértékek évtizedes véltozasanak nyomon kovetése
alapjan, hogy a kozségek vagyonanak stlya az 0sszes 6nkormdnyzati vagyonon beltl
mintegy 3-4%ponttal megnovekedett. A novekedés a teljes id6szak tekintetében folyama-
tos volt. (vo. 3. abra)

A 2007-2011 kozotti idoszak részletes vizsgalata

A 2000-es évek masodik felében zajlott le a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasnak haté-
konyabbad tételének fontos kisérlete a tobbcél kistérségi tarsulasok fokozatos térnyerésé-
nek keretében. Akkor az dnkormanyzati vezetok vegyes érzésekkel fogadtik az vj intéz-
ményt, ugyanakkor a jelentds kozponti tobblettamogatas hatasara orszagosan kiépiilt a
rendszer. A 2008 végén az Egyesiilt Allamok ingatlanhitelezési rendszerébdl kiindulo, de
az egész vilagot megrengetd pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag hazankat is megrazo hatasa
mellett az EU-csatlakozas nyoman a szektorba aramlo fejlesztési forrasok alapjaiban hata-
roztak meg azokban az években a gazdalkodok feltételrendszerét, sajatos alkalmazkodasi
stratégiakat generalva. Talan e két tényezovel is Osszefuigg az id6szak végére kialakult on-
kormanyzati hitelvalsag, amely részben indokként is szolgalt az 6nkormanyzati rendszer
2011 utani atalakitasihoz. Az onkormanyzati eladosodas folyamataval, és teleptléstipu-
sok szerinti részleteivel tobb tanulmany is foglalkozik a 2012-2014 években (Kovdcs,
2012; Sivik 2014; Lentner, 2014; Horvath-Péteri Vécsey 2014).
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A 2, 4. és 7. dbrak, valamint az 1. tabldzat az dnkormanyzati vagyon (eszkozok) érté-
kének valtozasat mutatja 2007-2011 kozott. Ezekbol az alabbi fontos megallapitasok ko-
vetkeznek:

— Az onkormanyzatok vagyona ebben az ellentmondasos iddszakban folyamatosan
nott, de nominalértéken biztosan. Osszességében 2011 végén 12%-kal volt nagyobb
az érték, mint 2007-ben.

— Az abrikbol jol latszik a kistérségi tarsulasok, illetve a megyék vagyoni ,zsugoroda-
sa. A kistérségi tarsulasok vagyonvesztése a kormanyvaltas évét kovetoen kezd6dott
meg, mig a megy¢k esetében ez a folyamat korabban, inkabb a gazdasagi valsag hata-
sara indult meg.

— A legtobb telepiiléskategoridban nem érzékelheté 2011-ig a kormanyvaltas és az Gj
dllamfelfogas hatdsa, ugyanakkor a 10 ezer fonél kevesebb lakost varosok vagyona a
kistérségi tarsuldsok zsugorodasaval parhuzamosan kiugro névekedést mutatott.

Ugyanakkor nem latszik az adatokbdl a vagyonnovekmény, holott meg kellene jelen-
nie:

— A szektor egészét tekintve jelentds ezer milliard forint feletti, a teljes onkormanyzati
vagyon 10%-at megkozelité vagy anndl is nagyobb addssag. A 2012-es elemzés felté-
telezései szerint ennek egy része makodési hianyt fedett le, elsédlegesen a kistelepii-
léseknél (forintalapu éves hitelekkel), és részben a megyei onkormanyzatok esetében
tobbnyire deviza alapu, zarkibocsatasu kotvényekkel, illetve unios beruhazasokra és
tartalékolasra lett forditva — nagyvarosi dnkormanyzatoknal dontéen devizaalapu,
zartkibocsatasa kotvények forméjaban.

Az adatok részletes vizsgalataval igyekeztiink minél jobban feltarni a fenti folyamato-
kat. A kedvezétlenre fordult politikai és jogi kornyezet hatasara, a tamogatasok elmarada-
sa kovetkeztében feloszlatott tobbeélu kistérségi tarsuldsok vagyona az onkormanyzati
rendszer egészéhez viszonyitva elenyészo volt. 2009-ban 86 milliard Ft volt, mikozben a
szektor egészének vagyona 11 ezer millidrd forintra volt értékelve. A megyei 6nkormany-
zatok 440 milliard Ft-os vagyona pedig kozvetlenill a korméanyzati intézményrendszer ré-
szévé valt. A 2011-ben 11 milliard Ft-os 6nkormanyzati vagyonnal szemben 9,4 milliard
Ft-os netto vagyonérték all. 2007-2011 kozott az énkorményzatok nettd vagyona fele
olyan gyorsan nott (6%-kal), mint az 6sszes vagyon (12%-os novekedés). Bar a vagyonmér-
leg részletes adatai nem allnak rendelkezésre, de feltételezhetd, hogy a nettd vagyon las-
subb novekedése osszefiigg az onkormanyzati eladésodassal, amely beszamit a teljes va-
gyonba, de nem része a nettd vagyonnak.
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5. dbra. Az 6nkormanyzatok vagyondanak valtozasa a kiemelt telepiiléskategodriak esetében

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa 2006-12, KSH Telepilési Helységnévtér 2010-18, sajat szamitésok

Megjegyzés: A 4. dbra egy kiemelés az 7. dbrabdl. A célunk az volt, hogy t6bbcélu kistérségekre vonatkozé adatok
kihagydsaval, amely meghatérozta a korabbi abrét vildgosabban bemutassuk t6bbi 6nkormanyzati csoport dina-
mikajanak 6sszefliggéseit.

A, TOTAL" nem tartalmazza a megyék adatait

A telepiilési onkormanyzatokat egy budapesti, négy varosi és harom kézségi csoport-
ba soroltuk. Bar a jelen tanulmany fokusza a kozségi onkormanyzatok az alkalmazott
besorolas meglehetésen kompaktnak mutatkozott. A tovabbi differencidlast nem a mé-
retkategoridk kisebb egységekre bontasaval, hanem két sajatos csoport, a tarsadalmi, inf-
rastrukturdlis és mas mutatok alapjan elmaradott, illetve nagyaranyt tartés munkanélki-
liséggel kiizd6 telepilések az egyik oldalrol,' illetve az agglomeracios teleptiléseken' ke-

reszttl kivantuk elvégezni."””

75 v6.105 / 2015 kormanyrendelet a tamogatott telepiilésekrol.

176 A KSH besorolta a telepuléseket teleptlésegyuttesekhez valo tartozasuk alapjan. A nagyvarosi agglo-
meraciok mellett a balatoni térség teleptilései tartoznak ide. (http://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/
teruleti_szamjel/tszj_struktura_2018.pdf)

A tamogatott teleptiléseket, mint a telepiilések legnehezebb helyzetti csoportjat, az agglomeracios tele-
puléseket, mint a teleptilések egyfajta elitjét killonboztettitk meg egy-egy telepiiléscsoporton beltil.

177
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Az 6nkormanyzati vagyon tobb, mint egyharmada (2011-ben 4 ezer milliard Ft érté-
ki vagyon) a budapesti onkormanyzatok birtokdban volt, mig a masodik legnagyobb tu-
lajdonos, az 6sszes onkormanyzati vagyon mintegy 6todének a birtoklo 5-10 ezer lakosu
varosok csoportja. A legnagyobb vidéki varosok (100 ezer fonél nagyobbak), és a legna-
gyobb kozségek (1 ezer f6nél nagyobbak) hasonloan 1,4 ezer milliard forint vagyon felett
diszponaltak 2011-ben. Mivel a csoportok nem egyforma mérettiek, ezért a fenti értékek
utalhatnak jelenségekre, de 6nmagukban kevés informaciot tartalmaznak. A 5. dbra és az
1. tdbldzat tartalmazza a részletes adatokat. Ennek alapjan a két sz¢lsé pozicioban Buda-
pest 24 onkormanyzata — févarosi onkormanyzat és a 23 kertlet — a teleptilések egy sza-
zalékat sem teszik ki, de az orszag népessége 17%-anak (1,7 millio f6) adnak otthont és az
onkormanyzati vagyon 35% van itt felhalmozva. A masik oldalon az 500 lakos el nem éré
népességli teleptilések adjak onkormanyzataink harmadat (32%), és az népességének
21%-a (304 ezer f6) lakik ezeken a telepiiléseken, mikozben az dnkormanyzatok vagyona-

nak mindossze 12%-a felett rendelkeznek.

1. tdbldzat. Telepiilési és budapesti 5nkormanyzatok vagyona (ESZKOZOK), 2007-2012, milliard Ft

Vagyon értéke a Valtozas
Onkorm. kategoriaban Egy 6nkor- Egy
szama manyzatra | lakosra
2007 2009 2011 | 2011/07
o milli6 Ft/onk. | ezer Ft/f6
db MrdFt | MrdFt | Mrd Ft % 2011 2011
-500 1138 2272 2383 2475 +9,0% 2175 812,6
Kozségek 0,5-1,0e. 653 290,3 303,8 3226 +11,1% 494,0 671,1
1,0e-. 1018 11840 12746 13623| +151% 13382 637,7
-10e. 202 726,5 794,6 8943 | +23,1% 44270 8354
10-50e. 125 20706 21934 | 23307 | +126% 186459 973,0
Varosok
50-100e. 11 690,7 748,2 7838 | +13,5% 712544 10238
100e.- 7 12425 13149 13685| +10,1% 195500,0 12853
Budapest* 24 371171 39015| 40102| +80% 167 092,2 2304,7
MIND EGYUTT 3178 |10143,4(10769,5|11319,9 | +11,6% 29523 1136,8

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa 2006-12, KSH Telepilési Helységnévtdr 2010-18, sajét szamitésok
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6. dbra. A telepiilések, a népesség és az onkormanyzati vagyon megoszlasa a telepiiléscsopor-
tok kozott, 2011

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa 2006-2012, KSH Telepiilési Helységnévtar 2010-2018, sajat szamitasok
Megjegyzés: Az dnkorményzatok kozil csak a telepiilési 5Gnkormdanyzatokat vettlk figyelembe.
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E két onkormanyzati szegmenst 6sszekoti az is, hogy ezekben volt a legkisebb a va-
gyon novekedése 2007-2011 idészakban: a kistelepiiléseken atlagosan 9%, mig Budapes-
ten 8%. A legnagyobb a névekedés a korabban leirtaknak megfeleléen a legkisebb véros-
okban volt. A mésodik legnagyobb novekedési értéket a legnagyobb kozségek (1 ezer la-
kosnal nagyobb kozségek: 15%-os novekedés) és a 10-50 ezer lakosu kozépvarosok
(14%-0s novekedés) esetében mértiik. A telepiilések vagyoni helyzete 0sszességeben ara-
nyos a méretiikkel. Ezt erésiti meg a teleptiléscsoportok méretétél megtisztitott egy tele-
pulésre szamitott vagyonmutato, illetve az egylakosra szamitott vagyoni mutaté. (vo. 1.
tablazat). Mikozben az egy telepiilésre szamitott értékek visszatiikrozik a teleptilésméret-
bl adodo jellegzetességeket, addig az egy lakosra szamitott értékek esetében mar némileg
osszetettebb a kép, noha a nagyvarosok és Budapest helyzete egyértelmuten kedvezobb, a
kozségek és a kisebb varosok vagyoni adatai nagyon kozeli értéket mutatnak, és linearis
megfeleltetés sem muikodik.

Ahhoz, hogy tullépjink a teleptiléshierarchiabol adodo evidenciaszerti kovetkezteté-
seken, bemutatunk két olyan dimenziot, amelyek elsddlegesen a kozségek vonatkozasa-
ban megkiilonboztethetdvé tesznek olyan részszegmenseket, amelyek az atlagnal lénye-
gesen jobb vagy lényegesen rosszabb helyzettiek. llyen modon a nagyvarosi és a balatoni
teleptilésegyiittesek esetében az ilyen telepiilésegytittesekbe nem tartozd dnkormanyza-
tokéndl 18%-kal nagyobb vagyoni értéket mértiink, és ezen beltl az ezer lakosnal nagyobb
kozségek esetében kétharmaddal volt nagyobb a vagyon értéke, mint mas, e kategoridba
tartozo kozségeké. Ezzel szemben az tigy nevezett tamogatott telepiilések korében atlago-
san 29%-kal volt kisebb vagyon, mint a tobbi telepiilésé. Ez utobbi korben nem is a kozsé-
gek, hanem a 10-50 ezres varosok kozé tartozo tamogatott telepiilések azok, amelyek a
legrosszabb helyzetben vannak, a hasonlo kategoriakba tartozoakhoz képest. Mindossze
60%-a a vagyonuk a nem tamogatottakhoz képest. Egy agglomeraciohoz tartozo 500 f6
alatti kistelepiilés atlagos, egy lakosra juto vagyona 938 ezer Ft/f6. Ezzel az értékkel meg-
haladja barmely a tdmogatott korbe tartozo teleptilési kategoria atlagos vagyondt, beleért-
ve a 10-50 ezres kozépvarosokat is. (vo. 2. tablazat)

A nett6 6nkormdnyzati vagyon belsd szerkezete nagyon hasonlé a vagyon egészének
szerkezetéhez, annak teleptiléstipusok kozotti megoszlasihoz. Fentebb kitértink egy
markans kalonbségre a két mutato kozott, a vagyon novekedésének kilonbségére a vizs-
galt idészak vonatkozasiban. A vagyonelemek teleptiléstipusok szerinti névekedésében
mar az egyes teleptiléskategoriak esetében megallapithato, hogy mas és mas a két vagyon-
mutaté novekedése. Az egylakosra szamolt nettd vagyonérték még jobban dsszehuzza a
teleptilési onkormanyzatokat, mint az 6sszes vagyonérték esetében tapasztaltuk. A nettd
érték esetében csak a 100 ezer feletti varosok és Budapest onkormanyzatai valnak ki egy-
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7. dbra. A nett6 vagyonérték (SAJATTOKE) valtozasa az telepiilési csoportokban, 2007-2011
kozott

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa 2007-11, KSH Telepiilési Helységnévtar 2010-18, sajat szamitésok

Megjegyzés: A téblazat annyiban torzit, hogy Budapest esetében a Févarosi Onkormanyzat és a kertileti 6nkor-
maényzatok adatai egyittesen szerepelnek, mig a févéaroson kivil a telepiilési adatok a megyei adatok nélkil sze-
repelnek.

értelmuien a tobbi 6nkormanyzatbol, mikézben a kozségek és a 100 ezer lakosnal kisebb
varosok helyzete inkdbb hasonlo egymashoz. Fontos mutato, hogy a netto vagyonérték
alapjan alegnagyobb kozségek helyzete a leggyengébb. Az dsszesitett vagyon értéke is erre
figyelmeztetett, de a nettd vagyon vonatkozasaban egyértelmtibb a kép, e kor lemaradasa
nagyobb. A legkisebb telepiilések, kozségek atlagos, egy lakosra szamitott vagyoni helyze-
te kifejezetten jo, a kozepes varosokéval dsszemérheto.

A sajat toke alapjan szamolt nettd vagyonérték az osszes vagyon értékénél markan-
sabb oOsszefuggéseket mutat a kistelepiilési egyenldtlenségek kimutatasa érdekében be-
vont két sajatos csoport vonatkozasaban. Igy, az ezer f6nél nagyobb lakosu kozségek netto
vagyona esetében a tdmogatott teleptilések esetében mért érték mintegy kétharmada a
nem tamogatott telepiilésekének, az 5-10 ezer lakosu varosok esetében alig tobb, mint a
fele. Ezzel szemben az agglomeraciok, és mas telepiilésegyiittesekbe tartozo, ezer lakosnal
nagyobb kozségek netto vagyonértéke 166%-a a nem agglomeracios telepiilésekének, de
az 500 lakosnal kisebb teleptilések esetében is mintegy masfélszeres a killonbség. Nagyon
fontos latni, hogy ezek a killonbségek 6sszemérhet6ek a legvagyonosabb és a legkevésbé
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vagyonos teleptlési csoportok kozotti kilonbségekkel. Végiil a tamogatott 1000 lakosnal
nagyobb kozség nettd vagyona 481 ezer Ft/f6, mig egy hasonlé agglomericios telepiilésé
ennek 1,45-szerese, azaz 702 ezer Ft/fo. A legkisebb, 10 ezer lakosnal kisebb varosok ese-
tében a killonbség majdnem kétszeres.

A brutté és a netto vagyonérték mellett a harmadik olyan mutaté, amely utalhat az
onkormdnyzat vagyoni helyzetére az a felhalmozasi kiadasok. Mig az elébbi két indikator
a vagyoni helyzetet kozvetlen modon mutatja, addig felhalmozasi kiaddsok a vagyon no-
velésének képességét, illetve a jovobeni vagyoni helyzetre utal.

A vizsgalt id6szakban a budapesti és a 100 ezer f6nél tobb lakost varosok dsszesitett
fejlesztési képességi kiemelkedden erések, mig az 1000 lakosnal kisebb kozségek korében
a leggyengébb ez az Osszesitett mutato. Bar ez az osszefiiggés arra utalhatna, hogy a tele-
ptlési csoportok fejlesztési képességei a hierarchiaszintekkel 6sszefuggo egyértelmi meg-
felelést mutatna. Ez azonban csupan az egy telepiilésre juto fejlesztési képessége esetében
all fenn. A felhalmozasi kiadasok egy lakosra szamitott értéke alapjan egyediil a budapesti
onkormanyzatok értéke lényegesen nagyobb, mint a tobbi teleptiléscsoportra szamitott
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8. dbra. A vagyonérték (ESZKOZOK) és netté vagyonérték (SAJATTOKE) és a 2007-2011 kdzotti
dsszesitett felhalmozasi kiaddasai egy lakosra szamitva az telepiilési csoportokban, 2011
(ezer Ft/f6)

Forrds: Magyar Allamkincstdr Adatbazisa 2007-11, KSH Telepilési Helységnévtdr 2010-18, sajét szamitdsok

Megjegyzés: Az dbra annyiban torzit, hogy Budapest esetében a Févarosi Onkorményzat és a kertleti onkor-
ményzatok adatai egyiittesen szerepelnek, mig a févéroson kivil a telepiilési adatok a megyei adatok nélkdl
szerepelnek.

224



érték. Az 500-nél kevesebb lakosu apro kozségek helyzete altalaban inkébb jobb az egy la-
kosra juto fejlesztési képességeik vonatkozasban szamitva), mint 500 lakosnal népesebb
kozségeké. Ez az érték mas oldalrol nagyobb, mint a kiemelten johelyzettinek kezelt agg-
lomeracios kistelepiilések azonos csoportjanak hasonlé értéke. Ez szintén olyan kérdés,
amely sajatos vizsgalatot igényelne. Ezen értéktdl fuggetlentll érvényesil az egy lakosra
esé fejlesztési kiadasokban az agglomeracios teleptilések jobb és a tdimogatott teleptilések
rosszabb lehetésége. Ahogy a kozségek egy lakosra juto kiadasaiban kevésbé, tgy a varo-
sok esetében jobban érvényestl mérethierarchiabol adodo, fajlagosan is nagyobb lehe-

tdség.

Az 6nkormanyzati vagyonmenedzsment kérdései

Az onkormanyzati vagyongazdalkodas tobb szempontbol is sajatos tertilete az dnkor-

manyzatok miikodésének a kovetkezok miatt:

— Nem kozszolgaltatast, hanem annak pénziigyi hatterét teremti elo.

— Az atlagos 6nkormdnyzati dontéshozatalnal bonyolultabb, mert meghatarozott ér-
tékhatér felett mindenképpen képviseld-testiileti dontésre van sztikség, mikozben ,a
legjobb piaci ar” elérése egyes tranzakciokban dol el, és sokszor gyors dontéseket igé-
nyel.

—  Olyan tertletrél van szo, amely esetében a kozszektor és a piaci szektor kapcsolodasa
komoly piaci magan- és kozérdeket érinthet.

- Mikozben a legtobb tekintetben maga az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas is don-
téen piaci tevékenység, mas onkormdnyzati makodési teriletekhez hasonloan sok
egyéb szempont is megjelenhet — szocidlis (6nkorméanyzati bérlakasok), sajatos tele-
pulési érdekek (védett-védendd ingatlanok), kornyezeti (erd6k, parkok), egészségiigyi
(pl. vizbazisvédelem) szempontok, ezek titkozhetnek a piaci-vallalkozoi érdekekkel.

— A kilonbozé egymasnak fesztlo érdekek kozott a nyilvanossag kérdése is sajatosan

jelenik meg.

Mikor hatékony az onkormdnyzati vagyongazddlkodds?

—  Dinamikus porfoliogazdalkodds és pontos, naprakész nyilvantartds (vagyonelemek,
értékilk, allapotuk stb.) segitségével képes az dnkormanyzat fenntartani a vagyon al-
lagit és értékét (életciklus-menedzsment) (Kaganova—Kopdnyi 2014).

— Amennyiben képes eldre érzékelni a finanszirozas vagyonmozgassal jaré muveletek
szitkségességét, és azokat a piaci szempontbdl az onkormanyzat szamara a legelonyo-
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sebb pillanatban, a leghatékonyabb eszkozokkel képes megvalositani (stratégia szik-
ségessége).

- Kiszolgalja az onkormanyzati finanszirozasi igényeket, timogatja a helyi feladatellatas
és a helyi politikak megvalositasat.

A piaci szereplok helye a vagyongazdalkodasban

A vagyongazdalkodasi tevékenység nehézsége tehat a piaci tevékenység és a demokrati-

kus (vélasztott testiileti dontéshozatal), illetve brokratikus (hivatalszerd, a piaci mecha-

nizmusokat nem ismerd hierarchikusan meghatarozott hivatalnoki rend) mukodés ossze-
egyeztetése. Az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos alapvetd dontések a képvisel6-tes-
tiletek kompetencidja — igy az dnkormanyzati vagyongazdalkodasi rendelet elfogadasa,
amely rogziti a vagyongazdalkodas céljait, feladatait, a kompetenciakat, a vagyon feletti
rendelkezési jogokat, elidegenitésének feltételeit. A vagyonrendelet keretében bizonyos
jogkorok atruhazhatoak a polgarmesterre, illetve a vagyongazdalkodasért felel6s bizottsa-
gara. Az dnkormanyzatnak a vagyonarol (foldtertletek, épiletek, kozmuvek stb.) nyilvan-

tartas, vagyonkatasztert kell vezetnie, amely feladatért a jegyzo, fojegyzo a felelos.!” Ez a

nyilvantartds tartalmazza a vagyontargyak értékét, a kotelezettséget, koztik azt is, hogy a

valtozasokat legkésobb 90 nap mulva be kell vezetni a nyilvantartasba, de nem rendelke-

zik a vagyon értékének frissitési kotelezettségérol. Bizonyos vagyongazdalkodasi teveé-
kenységeket dtadhat sajat cégének, vagy mas vagyonkezel6nek. Sok onkormanyzat alkal-
mazza sajat cégeit a vagyongazdalkodds operativ feladatainak elvégzésére.

—  Elvileg ezek a cégek gyorsabban, egyszertibben, a nehézkes 6nkormanyzati dontés-
hozatalt kikertilve, a piaci feltételeknek inkabb megfelelé modon végezhetik el meg
a vagyongazdalkodasi, értékesitési, beszerzési feladataikat, hozhatjadk meg operativ
dontéseiket.

— A vagyon elidegenitésével kapcsolatos dontések, illetve a vagyongazdalkodas straté-
giai dontései azonban nem kertilhetnek ezeknek a cégeknek a kezébe. Hidba vesznek
részt példaul a helyi partok képvisel6i e cégek feliigyeld bizottsagban, a dontések —
kilonosen meghatarozott értékhatar felett — a helyi demokracia sértlését jelentené.

—  Onkorményzati cégeknek a vagyongazdalkoddsba torténé bevonasa erdsitheti a va-
gyonhasznositds operativ, piackonform jellegét, dm esetenként csorbulhat az atlatha-
tosag, az onkormanyzati mikodéssel szembeni demokratikus elvards.

7 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az dnkorményzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon nyilvantartsi

és adatszolgaltatasi rendjérél
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— Az onkormanyzatok sokszor az dnkormanyzati miikodés nehézkes volta miatt el6-
szeretettel szervezik ki nyereséges és veszteséges tevékenységeket sajat cégeikbe, igy
a veszteségek kikerilhetnek a kozvetlen énkormanyzati kiadasok rendszerébdl. Igy
példaul a szocialis lakasok koltségeire fedezetet nyujthatnak az dnkormanyzat tulaj-
donaban 1évé tizlethelységek bevételei. Ezek a keresztfinanszirozassal jaré megolda-
sok, ugyanakkor mar nem csupan a demokratikus dontéshozatalt helyettesitik piaci
dontéssel, hanem a gazdalkodas vonatkozasaban atlathatatlan, idénként nem felelos
megoldast emelnek be. Ugyanakkor a szocialis bérlakasok lakbérére vagy az onkor-
manyzati Gizlethelységek bérleti dijara vonatkozé dontések alapesetben szintén az
onkormanyzati testilleti feleldsség részei. Az atlithatatlan gazdalkodast megfelel6
nyilvantartasi rendszerrel, a tevékenységek elkiilonitésével megoldhato, a demokra-
tikus deficit pedig az onkormanyzati cégek részletes elszamoltatasaval feloldhato, igy
megfelel6en érvényesithetd a cégek operativabb mikodése. A testiileti kompetenci-
aba tartozé dontések cégekre atruhazasa ugyanakkor nem megengedheto, fokozott
modon korrupcios helyzeteket is generalhat.

Az innovativ, dinamikus 6nkormanyzati vagyongazdalkodasra jo példa a févarosi
agglomeracioban taldlhato Budaors, amely Budapest kozeli helyzete, jelentds ipari-
kereskedelmi-logisztikai véllalkozasi célpont jellege folytan kiemelt érdeklodés mutatko-
zik a teleptilésen talalhato ingatlanok, igy az 6nkorményzati ingatlanok irant is. Budaors
mar a 2000-es évek elején képes volt mukodési forrasokat fejlesztésekre atcsoportositani.
2002-2005 kozott az onkormanyzati vagyon realértéken 28%-kal novekedett. Budaors va-
rosfejlesztési koncepcidja ciklusprogramokban és mtszaki tervekben valosult meg, ame-
lyek irdanyt mutatnak a varos vagyongazdalkodasanak és annak céljainak. A varosnak van-
nak vagyonkezeldi feladatokat ellato vallalkozasai, am a garanciat a képviselGtestiilet mel-
lett a kiterjedt szabalyzas, bels¢ ellendrzési rendszer és az éves konyvvizsgaloi kontroll
szavatolja (Kovdcs, 2007).

Az 6nkormanyzati feladatellatas és a vagyongazdalkodas 6sszehangolasa

A fentieknek megfelel6en a vagyongazdalkodas érintheti az dnkormanyzat szocilis, tele-
pulésfejlesztési és teleptiléskepi, illetve helyi gazdasagfejlesztési céljait, sszhangot teremt-
ve a gondos, hatékony gazdalkodas elveivel, és az onkormanyzati gazdalkodasra vonatko-
z6 torvényi szabalyokkal. A vagyonrendelet mellett, amely a torvény dltal el6irt modon,
kotelez6en megalkotando jogi kerete a helyi vagyongazdalkoddsnak, az dnkormanyzat
vagyongazdalkodasi stratégiat is alkothat. Mikozben a vagyonrendelet altalanos szabalyo-
zasi oldalrdl foglalkozik a célokkal, feladatokkal, jogosultsagokkal, a stratégia operativ (r6-
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vid-, kozép- vagy hosszutavu) cél- és feladat-meghatarozast jelent. A feladatok szambavé-
tele 6sszhangban kell, hogy legyen az onkormanyzat mas tertileten képzodo feladataival.
A naptéri évre vonatkozo megjelenése a koltségvetés. A vagyongazdalkodasi stratégia ko-
z€p- és hosszutavon viszont részét kell, hogy képezze a gazdasagi programnak, az énkor-
manyzat kozéptavu gazdasagi tervének. Ilyen modon kertilnek 6sszhangba a forrassziik-
séglet, és mas vagyongazdalkodast érinté célok és feladatok mas agazatok cél- és feladat-
rendszereivel.

Az 6nkormanyzati feladatokat a hivatal egyes feladatokra szakosodott egységei, illet-
ve az onkormanyzat intézményei, cégei ritkabban szerzodott partnerei latjak el. Az nkor-
manyzati feladatellatas, ahogy a kozfeladat-ellatast dltalaban inkabb a rutinok, megrogzii-
lések jellemzik. Ezeket erdsitik a jogszabdlyi keretek is. Amennyiben a vagyongazdalkodas
sajat tevékenységét célok mentén szervezi, és ebben a szakfeladatok sziikségleteihez is iga-
zodnia kell, célszert, ha a szakfeladatok szervezése is tallép a rutinokon, és a jogszabalyok
altal nyujtott keretek kozott maga is célokat kovet, realis szitkségletekhez igazodik. Ez egy-
fajta projektszemléletet hoz be a kozosségi feladatellatisba, egyuttal megteremti a
szamonkérhetdség, az eredményesség mérhetdségének alapjait.”” A mds dgazati tevé-
kenységekkel ellentétben vagyongazdalkodassal szemben ezek a kritériumok konnytu-
szerrel érvényesithetédek, hiszen tevékenysége jol szamszerusithetd, legtobb vonatkozasa-
ban forintban kifejezheté. A legtobb vagyongazdalkodasi tevékenység fejlesztés, értékesi-
tés, vagyonhasznositas, fenntartds vagy ,életciklus menedzsment” (vo. korabban im.
Kaganova—Kopdnyi) jol 6sszeegyeztethetd a projektszemlélettt megvalositassal. (béveb-
ben vo. Bodr—Kovdcs—Németh, 2007).

Kistelepiilési kornyezet a feladatok léptéke, mennyisége inkabb emberkozpontu, a
rendelkezésre allo eszkozok ugyanakkor sokkal sztikosebbek. A legkisebb teleptilések ese-
tében sokszor a hivatal is mas telepiilésen van. A varosok kozelében jobb eséllyel fordul
elo, hogy az ingatlanok irant valodi piaci kereslet és piaci igény van a hasznositasara, a vé-
rosoktol tavolabb esé tertileteken ez ritkabban fordul elé. Kisebb, periférikusabb helyzett
teleptléseken el6fordulhat, hogy csak olyan civil hasznositasi igények vannak, amelyek
nem termelnek jovedelmet, de kozosség szempontjabol fontosak, igy adott esetben az on-
kormdnyzat ezeket az igényeket téritésmentesen elégiti ki. gy ezeken a telepiiléseken a
vagyongazdalkodas a rendelkezésre allo vagyon dllagmegovisit jelenti, hasznositasbol,
értékesitésbdl alig jut bevételhez az dnkormanyzat. Még ilyen kornyezetben is fontos esz-

179 Ezeknek az elveknek, az uj kozmenedzsmentet nevén nevezve, megvalositasat tiizte ki célul a 2010-ben

hatalomra kertilt, és tertleti kozigazgatas radikalis atalakitdsat megvalosito korményzat (vo. Magyary
Program)
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koze lehet az onkormanyzat vagyona demografiai, gazdagfejlesztési célok megvalositasa-
nak, ahol az 6nkormanyzat a rendelkezésére allo vagyont mozgositja e célok eléréséhez
ingyen vagy kedvezményes vagyonjuttatds, tartosbérlet formajaban. A kisebb telepiilése-
ken a lakossagi érintettség sokkal kozvetlenebb, az atlathatobb lépték miatt az 6nkor-
manyzat tevékenysége jobban a kozosség figyelmének fokuszaban van. Ebben a kozvetlen
lakossagi kontrollban az énkormanyzat ingatlanokkal kapcsolatos dontései kiemelt he-
lyen vannak.

Osszegzés — kozségi vagyon

Mindenekel6tt az onkormanyzati vagyongazdalkodas elvi és gyakorlati jelentéségére ki-
vantuk az olvaso figyelmét felhivni. Ez a jelent6ség megjelenik egyfajta szimbolikus jelleg-
ben, de anyagi természete is van. Az 6nkormanyzati vagyon megjeleniti az 6nkormanyza-
ti onallosagot, a felette valo rendelkezés csorbulasa mutatja az onkormanyzatok helyzeté-
nek véltozdsat a jogrendszerben. Anyagi természetében a vagyon a gazdilkodast
tamogaté eszkoz. Dinamikus, mert mozgdsithato mas célokra, de nem likvid eszkoz, mert
értékesitése, fekészilést tesz szikségessé, idot vesz igénybe. A vagyon novelése a gazda-
sag, az bnkormanyzat jo gazdalkodasanak indikatora.

Az onkormanyzati vagyongazdalkodas szabdlyozasa részletekbe mend, mélto az on-
kormanyzati vagyon jelentéségéhez, és kifejezi a kozponti hatalom atyaskodo, akér a helyi
lakossagot 6nkormanyzatukkal szemben is megvédo szellemiségét. Nem akarja azonban
akozponti hatalom megvédeni a sajat elképzeléseitol, amely a nemzeti vagyon ernyéfoga-
lom ald gyujtve a kozosségi szektor vagyonat, biztositja maganak korlatozas és kompenza-
cio nélkuli atvételének lehetdségét. E torvényi kitétel érvényesitése egyes onkormanyzati
szolgaltatasok, intézmények kormanyzati atvétele kapcsan mertl fel. A telepiilési 6nkor-
manyzatok esetében oktatasi, egészségiigyi és szocidlis intézmények vagyona kapcsan.
Ezen esetek hatasai ugyanakkor a rendelkezésiinkre allo adatokbol nem voltak kimutatha-
toak. Konkrét eseteket kellene részletesen vizsgalni, amire itt nem volt mod.

Az 6nkormanyzatok vagyona 2017-ben meghaladta a 13 ezer milliard Ft, és ezen be-
lill a kozségek vagyona 2,6 ezer millidrd Ft volt. A vizsgalat 2003—-2017 kozotti adatai arra
mutattak rd, hogy a vagyon nominalértéken novekedett, de realértéken mintegy 86%-ra
csokkent. A csokkenés a 2003—13-as id6szakot jellemezte, ezt kovetéen mar novekedett
az onkormanyzati vagyon redlértéken is, A kozségeknek az dnkormanyzati szektoron be-
lli relativ vagyoni pozicidja mintegy 4%-pontot nott 2007-2017 kozott. Ekkor az ésszes
onkormanyzati vagyon 20%-a volt a kozségek tulajdonaban. Az egylakosra szamitott net-
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to vagyon tekintetében még a kozepes varosok vagyoni helyzete is 0sszemérhet6 a kozsé-
gekével. Leginkabb a nagyobb kozségek esetében lehetett az atlagosnal rosszabb vagyoni
helyzetet kimutatni. Bar vizsgalati eszkozeink ramutattak bizonyos osszefiiggésekre, pél-
daul az eladdsodas és konszolidacio mintha kisejlene a brutto és nett6 vagyonérték dssze-
hasonlitasabol. Ugyanakkor nagyon sok ellentmondasos folyamat zajlott a vizsgalt id6-
szakban (unios fejlesztések nagyobb léptéktivé valasa az uniods csatlakozas nyoman, a
2007-2009-es gazdasagi valsag vagy az uj onkormanyzati rendszer kialakitasa szikilé on-
kormanyzati tér mellett), amelyek 6nall hatdsainak kimutatésat e tanulmany keretei nem
tették lehetéve.

A tanulmanyban mindenképpen szerettiink volna ramutatni annak a képnek a sok-
szor tilzo dltalanositasnak a hamissagara, hogy a varosok gazdagok és a kozségek szegeé-
nyek, illetve a nagyobb falvak gazdagabbak, mint a kisebbek. Ezen feltételezés cafolata tel-
jesen egyértelmien megmutatkozik mar az egy lakosra szamolt értékek alapjan. Ez az 6sz-
szefuiggés ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a nagyobb teleptilések nem rendelkeznének
osszességében nagyobb értékua eszkozokkel, ami természetesen kihat a vagyoni és pénz-
tigyi mozgastertikre. Arra is rd kivantunk mutatni, hogy a kozfelfogassal ellenétben a ki-
sebb telepiilések kozott is jelent6s vagyoni killonbségek mutathatdak ki, amelyek adott
esetben dsszemérhetdek a telepiiléshierarchiabol adodo kilonbségekkel.
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Mellékletek a tanulmanyhoz

Modszertani megjegyzések az adatok elokészitéséhez

Az onkormanyzatok vagyoni helyzete részletes, telepiiléssoros adatokon keresztiil jol
hozzaférheté volt szamunkra az 1990-2012 id6szak tekintetében, de a 2012 utdni részle-
tes adatok beszerzése vonatkozasaban tobb nehézségbe (elérhetoség, koltségek) titkoz-
tink. A KSH nyilvanos oldalain a kormanyzati szektorra vonatkozé adatok kozott csupan
részinformaciokat (pl pénziigyi vagyon) talaltunk. Végiill Magyar Allamkincstar (MAK)
biztositott szamunkra egy olyan aktudlis adatsort, amely kilon tartalmazta a kozségek
adatait. Ezeket a kincstari adatokat vetettiik 0ssze a korabbi kutatdsaink soran ugyancsak
a MAK-tol kapott részletes telepiilési adatok dsszesitésével kialakulé adatsorral, valamint

180

a Magyar Orszaggyulés Hivatalanak honlapjan'® elérhet6 6nkormanyzati vagyonadatok-
kal (vo. 6. abra). Ezek az adatok ugyanakkor nem teleptiléssorosak voltak, igy csak atfogo
szamitasokat, elemzést tettek lehetévé.

A friss a 2011-12-es MAK-adatokat figyelmen kivil kellett hagynunk. A 2011-es ada-
tot az eredeti kozzététel szerinti, eredeti szerkezett adattal potoltuk, mig a 2012-es adat
esetében becslést alkalmaztunk. Erre azok a konkrét tapasztalatok jogositottak fel, ame-
lyek a 2013-2014-es MTA-KRTK-AROP projektje sordn szereztiink meg. A jelen vizsga-
latban szereplé adatok, még az eredeti onkormanyzati szerkezetben késziiltek. A 2012-es
adatbazis elkészitésével parhuzamosan a MAK radikalis valtoztatdsokat hajtott végre.
Technikai jellegti valtozasrol van szo a korabban onkormanyzatsoros adatbazis intéz-
ménysorossd lett atalakitva és a Magyar Allamkincstarral valo tébbszéri konzultacio nyo-
man sem sikeriilt olyan megoldast kialakitani, amely az egyes onkormanyzatok szétva-
lasztott szervezeti egységeit az dnkormanyzathoz rendelte volna. A javasolt megoldas a
pénzigyi korzet és megye-kod dsszevonasaval kialakitott azonosito, példaul, a nem sajat
onkormdnyzati teriileten talalhato intézmények példaul, a megyeszékhelyek és a megyék
vonatkozdsiban olyan értékeket eredményezett, amelyek nyilvanvaléan nem redlisak,
hasznalhatatlanok voltak. Ezt tobb parhuzamos adatkozlés is bizonyitotta. Nekiink egy
sajatos modszerrel, illetve a 2011-es adatok segitségével, amelyek mindkét (az eredeti és a

180 2010-et megelézden az Orszaggylés a honlapja tandsaga szerint rendszeresen tdjékozodott az 6nkor-

manyzatok vagyonmérlegérél, ami 2010 utan mar nem volt jellemzo. Lasd:
https://www.parlament.hu/iromanyok-lekerdezese

2003-04: https://www.parlament.hu/irom37/17290/adatok/altindmell /hok_vagyonmerleg.pdf;
2005: https://www.parlament.hu/irom38/00881 /altindmell/hok_vagyonmerleg.pdf; 2006: https://
www.parlament.hu/irom38/03578/adatok/altindmell/hok_vagyonmerleg.pdf;

2007-08 vonatkozasaban pedig: https://www.parlament.hu/irom38/10380/altind_mell/hok_
vagyonmerleg.pdf
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modositott szerkezetben is rendelkezésre alltak) sikeriilt egy 95-98%-os pontossagot elér-
ni. A 2012-es adatok azonban igy is hasznalhatatlanok maradtak, killonosen a behatobb
vizsgalatokra. Az azonositasi problémat sikertlt a megyeszékhelyként is szolgdlé megyei
jogu varosok és megyék intézményeinek szétvalasztasara sztikiteni, és itt az intézménye-
ket fenntarté dnkormanyzatok egyedi beazonositasit igyekeztiink minél inkabb teljes ko-
rien elvégezni. Fzek az adategyesitési kisérletek még 2013-14 az MTA KRTK AROP pro-
jektje keretében zajlottak. Most rendelkezéstinkre bocsitott adatok alapjan mutatkozo
trendek arra mutatnak ra, hogy a 2012-es adatsort a MAK nem visszamendleg nem hozta
rendbe, de 2012-2015 kozott sikertilhetett korrigalni a problémat. Ennek megfelelen a
korrigalt szamitdsok esetében gy szamoltunk trendeket, hogy figyelmen kivil hagytuk a
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10. dbra. Az 6nkormanyzatok vagyondanak valtozasa a tobbcélu kistérségi tarsulasokkal

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa 2006-12, KSH Telepilési Helységnévtar 2010-18, sajét szamitésok

Megjegyzés: 2007 = 100%. A, TOTAL" nem tartalmazza sem a megyék, sem a t6bbcélu kistérségi tarsuldsok adatait

2012-es ,tény” adatot, és szamitott linedris trend értékekkel potoltuk. A 2012-es adat hiba-
ként valo beazonositasaban, és a korrekcio sziikséges voltanak meghatarozasaban szemé-
lyes, az adatok kozvetlen ismeretére vonatkozo tapasztalataimon tul, szerepet jatszott az
is, hogy 2012-ben ilyen mértéki vagyonvesztésnek nem volt indokolt, illetve 2015-re, ha
be is kovetkezett volna, semmiképpen nem lett potolva. Tehat mindenképpen adattechni-
kai hibatol van sz6. A legutolsé MAK adatkdzlés adatai vonatkozésaban még egy kisebb
korrekeiot el kellett végezni: ezek az adatok Ft-ban, mig a korabbiakban ezer Ft-ban voltak
megadva.
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3. tdbldzat. Telepiilési és budapesti 5nkormanyzatok netté vagyona (SAJAT TOKE), 2007-2012,
Mrd Ft (csoport 6sszesen)

Nettd vagyon értéke Valtozas
Onkorm. a kategériaban Egy 6nkor- Egy
szama manyzatra | lakosra
2007 2009 2011 | 2011/07
2011 2011
0,
db MrdFt | MrdFt | Mrd Ft % M.Ft/6nk e Ft/f6
-500 1138 2112 2190 226101 +7,1% 199 742
Kozségek 0,5-1,0e. 653 2678 2795 296,3 | +10,6% 4545 617
1,0e.- 1018 10793 11226 1211,7| +123% 1190 567
-10e. 202 6414 646,9 7315 +14,1% 3621 683
10-50e. 125 17228 17030 17609| +22% 14 087 735
Varosok
50-100€. 1 582,6 586,1 586,5| +0,7% 53319 766
100e.- 7 10994 | 11266 11418 +395% 163112 1072
Budapest* 24 32815 33716 34392 +48% 143299 1976
MIND EGYUTT 3178 88859 | 90554 | 9394,0| +5,7% 2956 943,4

Forrds: Magyar Allamkincstér Adatbazisa, sajét szamitésok

Megjegyzés: A tablazat annyiban torzit, hogy Budapest esetében a Févérosi Onkormanyzat és a keriileti Gnkor-
ményzatok adatai egylttesen szerepelnek, mig a févaroson kivil a telepiilési adatok a megyei adatok nélkil sze-
repelnek
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Laki Ildiko

Ipartelepités kistelepiilési
kornyezetben —
az iparvarosok titkrében

Bevezeto

A XXI. szazadi ipartelepités mar a nyugat-europai trendeket allitja elotérbe, leginkabb a
tarsadalmi tényezok, igy az iskolazottsag, a mobilitas vagy az olcso munkaerd jelenti az el-
sodleges dontést az ipari létesitmények létrehozasanal, a beruhazasok kialakitasanal. A
globalizacio dltal a véllalkozasok szivesebben koltoznek a nagyobb profitot igérd telep-
helyre, amelynek esetében a nyereségre helyez6dik a hangsuly. A természeti ipartelepitd
tényezoket tekintve a foldrajzi fekvés, az dsvanykincs, a vizellatottsag, a kornyezet allapota
és mindsége, valamint az éghajlat. A tarsadalmi ipartelepit6 tényezoket a munkaerd nagy-
saga és képzettsége, a belso jogrendszer, a politikai stabilitas, az infrastruktdra és a hagyo-
manyok alkotjak. Ennek mentén a telepiilésink természetét végig gondolva elmondhato,
hogy bar a kozos elveken alapulo kozségek és varosok johetnek létre, jellegiiket és értékii-
ket maguk hozzak létre, illetve alakitjak ki.

A XIX. szazad elso felétol telepiiléseink fejlodésében az ipar szerepe valt dominanssa.
A kilonbozo ipari tevékenységeknek, eltérd hatasa volt a teleptilések fejlodésére. ,A ba-
nyakincsek lelohelyeinek térségeiben a kialakult faluhdlozatra tamaszkodott: az altala fog-
lalkoztatott dolgozok ott laktak, illetve oda teleptiltek (a Sajo volgyében, a Zagyva menti
térségben stb.). Késobb alakultak ki nagyobb telepiilések, varosok (agymint Putnok, Sal-
gotarjan). A feldolgozoipar fejlodésének hatasara atrendezddtek az érintett térségek tele-
ptlési viszonyai. Ennek nyoman nagyvarosok, a varosok és a szomszédsagukban fekvo
kozségi teleptilések osszefonodasa révén nagyobb foldrajzi kiterjeszkedésu telepiiléscso-
portok, agglomeralodo térségek alakultak ki (Kdszegfalvi, 2004).

Erre a leglatvanyosabb hazai példa Budapest, a févaros gyors fejlodését egyértelmien
az ipar indukalta. A XX. szdzad kozepétol megindulo iparositas az orszag egészére — bele-
értve a tarsadalmi, gazdasagi, politikai ¢és tertileti fejldését — nagymérvi hatast gyakorolt.
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Ipari teleptilések jottek létre, ipari és/vagy lakofunkciokkal, illetve ipari jellegti tevékenysé-
get folytatva. Ez olyan alapot teremtett a létrejott telepiiléseknek, amely a mai napig kiha-
tassal van a teleptilések fejlodésére, annak ellenre, hogy adott esetben mar évek, évtizedek
otaaz adott teleptilésen nem vagy alig foglalkoznak ipari tevékenységgel.

Az 1990-es éveket kovetden tehdt az ipar szerepe a telepiilések fejlodésében héttérbe
keriilt, azok a torekvések, amelyek a teleptilések iranyaba hatottak, ett6l az id6ponttol in-
kabb a tercier szektor felé iranyultak, a hagyomanyos ipari fejlesztéseket maguk mogott
hagyva. A teleptilések életét immaron nem egyértelmuen csak az ipar hatarozza meg, ha-
nem az a komplex tevékenységstruktura, amely a szolgaltatast, szilkség esetén a mezégaz-
dasagi tevékenységet is magaba épiti.

Amikor iparkozségekrol vagy iparvarosokrol beszéliink, fontos tisztazni, hogy 1990
utan a korabbi iparkozségek nagy része kapott varosi rangot, és noha az ipari funkcio eze-
ken a teleptiléseken — mégha akar napjainkig is meghatarozo — a varosi rang ellenére de-
mogréfiai és intézményi jellemzok tekintetében még ma is sokkal inkabb falusias, ruralis
jelleget oltenek. Onmagaban ezért a kozjogilag kizarolag kozségi jogallast telepilések vo-
natkozasaban domindns ipari funkciokrol és ipartelepitd tényezokrol gondolkodni prob-
lematikus — egyrészt nagyon kevés, minimalis szamu kozségi jogallasu ipartelepiilésrd],
un. iparkozségrol beszélhetiink napjainkban, igy az értelmezési keret ilyetén leszikitése
jelentésen behatarolnad a vizsgalodas, és vele jelen tanulmany tartalmi kereteit. Ezért fog-
lalkozunk az iparkozségek mellett mar az allamszocialista idészakban varos rangot klasz-
szikus iparvarosokkal, valamint azon széba joheté — egykoron vagy akar napjainkig ipari
dominancidju — teleptilésekkel, amelyek 1990 utan a falusi jelleg ellenére varosi rangot

szereztek.

Ipartelepiilés — iparkozség és iparvaros

Az 1989-1990-es rendszervaltast kovetden a tarsadalomban és gazdasigban végbemend
véltozasok kozil a legerdteljesebb hatdst a gazdasag atalakuldsa okozta. A valtozasok ha-
tasara a telepiilések differencialodtak, a varos és varos, a varos és kozség, illetve a kozség és
kozség kozott nagymérvi eltérések, eltéro fejlodési szintek alakultak ki és maradtak meg
amai napig. A XX. szazad els¢, illetve masodik felében kialakult ipari tevékenységgel fog-
lalkozo kistelepiilések az 1990-es években mélypontra keriiltek, addigi specialis tevékeny-
ségeik megsztntek, a telepiilés fenntarto ereje megszint, amely kihatast gyakorolt helyi
tarsadalmukra, kozosségi osszetételiikre. Az iparkozségek szerepkeresésbe kezdtek — vagy
a multjukra épitve vagy uj tevékenységeket keresve.
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A rendszerviltas kovetden hazankban latvanyosan elvalt egymastol a funkcionalis, il-
letve kozjogi varostogalom. A tanacsrendszer idészakaban a varossa nyilvanitasnak meg-
voltak a maga szigort infrastrukturalis paraméterei —a 11/1971. (II1. 31.) Korm.rendelet
ésa 8/1971. (Ep.Ert.) EVM-MTTH. sz. egyiittes utasitas (pl. 300 fés mavelédési haz; bel-
tertleti népességszam évente legaldbb 1%-os novekedése). Az 1990-ben hatalyba lép6
1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol a hatalyon kiviil helyezte a varossa
nyilvanitas korabbi tételes szabalyozdasit, helyette egy sokkal lazabb és az érintett politikai
dontéshozok szdméra meglehetdsen széles mozgasteret biztosito eljaras (1990—-1999 Otv.,
1999-2015 kozott a Teriiletszervezési eljarasrol szolo 1999. évi XLI torvény) lett az irany-
ado. Ennek kovetkeztében az 1990-2015 id6szakban jelentésen megnovekedett a varossa
nyilvanitasok szama, amig a rendszervaltas évében még csak 166 varosi jogallasu teleptilés
volt Magyarorszagon, addig ez a szam 2014-re ez a szam mar 346 volt — Budapest, 23 me-
gyei jogu varos, 322 varos. A folyamat révén kialakult a varosoknak egy olyan kore, ame-
lyet legfeljebb néhany ezer lakos és jorészt alapvetden falusias infrastrukturalis és koziize-
mi paraméterek jellemeznek. A varossa nyilvanitas Gjraszabalyozasa, és vele direkt szigo-
ritdsa két lépcsében tortént meg a 2010-es években, elébb a 321/2012 (X1. 16.) Korm.
rendelet — amely ugyan bévitette mérlegelési nézépontokat a varosi cim odaitélése eseté-
ben —, de az igazi fordulopontot a Korm.rendelet 2015-6s modositasa jelentette. Ez egy-
szerre hatarozott meg demogrifiai (pl. a kezdeményezés idején legalabb 10 000 lakos, és
az utolso ot évben folyamatos népességnovekedés) és infrastrukturalis (pl. beltertleti utak
90% része szilard utburkolatt), hanem intézményi (pl. egészségiigyi szakellato intézmény;
tanuszoda vagy tobbcélt sportcsarnok és specidlis adotgyi feltételeket szabott. Killono-
sen az adougyi feltétel figyelemre mélto: varossa nyilvanitast csak olyan teleptilés kezde-
ményezhet, amely 6sszes bevételének a 20%-a helyi ipartizési adobol (HIPA) szarmazik a
kezdeményezés évében — ez jelentds helybeli magangazdasagi szektor meglétét feltételezi,
ami szintén tjdonsag és jelentds megszoritds az 1990-2015 kozotti varossa nyilvanitasi
szabalyozashoz és gyakorlathoz képest (Szabo, 2015). A szigoritas eredményeként 2015
ota nem is tortént varossa nyilvanitas hazankban, viszont az azt megel6z6 negyedszazad-
ban a szabdlyozas rendkiviil laza jellegének kovetkeztében nagyszamu falusias teleptilés
kapott varosi cimet.

Iparkozségek és falusias jellegti iparvarosok

Az dtlagosan 3000-4000 lakosii telepiilések valamennyi életjelenségét az orszagos jelento-
ségii ipar jelenléte, az egyoldaliian ipari jellegii foglalkoztatasi szerkezet, a gydripar telepii-
lés- és tarsadalomformdlo hatdsanak viszonylag nagy miiltia hatdrozta meg a kordabbi évti-
zedekben. (Enyedi—Horvath, 2002). Az orszag tertletén elszortan, egyes ipari dvezetek
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magjaban helyezkednek el, élettiket a korabbi ipari funkcidjuk alapozza meg, de jelenleg
mar nem feltétlen ez a meghatarozo. Az iparkozség fogalma e tekintetben mar nem egyér-
telmsithetd, az elnevezés pedig mar csak azért sem helytéllo, mert id6kozben ezen tele-
ptlések jelentds hanyada varosi rangot kapott.

Iparkozségeink kozott talalhatd a Duna mentén elhelyezkedd Almasfuizito, (a koma-
romi iparvidéken), ahol a munkasok timfold és olajfeldolgozassal foglalkoztak. A napja-
inkban még mindig kozségi rangu telepiilésen a timfoldgyar 1950-1997 kozott Magyar-
orszag és Kozép-Europa legnagyobb ilyen tipust gyaraként tizemelt. Jelenleg egy helyét
keresd, helyi tarsadalmat kevésbé igénybe vevo teleptlésként funkcional. Lélekszamat te-
kintve az elmult kozel 30 év alatt csokkend tendencidt mutat, a kordbbi népességmegtartd
ipari tevékenységrol ma mar egyértelmien nem beszélhetiink.

Hasonloan utkeresés jellemzi a 2004-ig kozségi jogallasu, majd abban az évben varosi
rangot szerzett Heves megyei Bélapatfalvat. A korabban cementgyartasra épult ipari tele-
ptlés az 1990-as évek elejétdl — bar nem folyamatosan, de éveikig biztositotta ipara altal a
helybeliek foglalkoztatast. A cementgyartas alakitotta teleptilésen 2000-ben szint meg a
gyartas, ezt kovetoen végleg bezartak a gyarat, amelynek helyére az onkormanyzat ipari
parkot létesitett. Iparkozségi szerepe ennek értelmében az ipari parkra tevodott at, amely
a kistérség kozpontjaként miikodik, mar nem egy monolitikus szervezeti formaban foglal-
koztatja az ott dolgozokat.

Klasszikus iparkozségnek tekinthettik sokdig a varosi rangot majd csak 2009-ben
szerzett Sajobabonyt, amely a Biitkk-vidéken, a Tardonai-dombsag és a Sajo-medence ta-
lalkozasanal helyezkedik el. ,A telepiilés két hatarozottan elkilontilé telepiilésrészre osz-
tott: a régi falura és a varosias lakotelepre. Ez a telepilés ipari fejlodésének kovetkeztében
alakult igy"*' Az 1950-es évek elején e telepiilésen hoztak létre az Eszak-Magyarorszagi
Vegyimuvek (EMV) elédjét, a ,1040"-es véllalatot, amely eredetileg haditizemként funk-
cionalt. 1979-ben egy ipari balesetben megsemmisiilt az EMV TNT-gyara. Ezt kovetden
vegyipari termelés kezdddott, amely szintén tobb szaz ember szamara adott lehetdséget a
megélhetésre. A vegyimuvek teriilete ma — hasonléan Bélapatfalvahoz — ipartertletként
funkcional. Ez mindkét és a tovabbi telepiilések esetében is tobb tevékenységet foglalhat
magaban; szolgaltatas, ipari, esetenként mezdgazdasagi-ipari funkciok. Az ipari park egy-
értelmtien Sajobabony, de a tobbi ipari kozségnek/varosnak tovabb fejlodésében, tarsa-
dalmi és munkaerdpiaci stabilitasaban jelent perspektivat.

Rudabanya esetében napjainkban mar nem beszélhetiink szo szoros értelemben vett
iparkozségi jellegrol, mivel egyrészt a korabban meghatarozo ipari funkcié gyakorlatilag
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megszinése, masrészt 2008-ban 6k is varosi cimet szereztek: , Eszak-Magyarorszagi Régi-
oban, Borsod-Abauj-Zemplén megye északnyugati részén, a Putnoki-dombsdg és a Ruda-
banyai-hegység kistdjak hatdrdn helyezkedik el. A fovarostol 220 km-re, a régiokizponttol és
megyeszékhelytol, Miskolctol 40 km-re taldlhato. Lakossaga nem éri el a 3000 fot, ezzel az
orszdg legkisebb vdrosainak csoportjaba tartozik"*
Az dllamositas idészakdban 1949-ben jott létre az Ercbanydszati Nemzeti Véllalat,
amelynek a rudabanyai banya lett a legnagyobb hagyomanyokkal és adottsagokkal rendel-
kez6 tizeme. , A rudabdnyai vasércbanydszat 1952-64 kozott ondllo vallalatként mitkodott.
Avasérchanydszat ondllosdaga 1964-ben sziint meg, amikor is megalakult az Orszdgos Erc-
és Asvanybanydszati Vallalat. A vasércbanydszat fejlesztése 1968-ra fejezdddtt be, ennek el-
lenére az vj, korszerii technologidkra valo dttérés nem hozta meg a vdrt gazdasagi ered-
ményt" Az 1980-as évek elején érezhet6 volt, hogy a telepiilése tevékenysége vesztesé-
ges és felszamolasra kertlt, helyébe nem kerilt vj ipari tevékenység. Helyben maradt
lakossaga mezdgazdasagi, valamint kereskedelmi tevékenységet folytat, ipari tevékenysé-
ge elhanyagolhato.
A 2004-ben szintén vérosi rangra emelkedett Labatlan az 1868-ban alapitott cement-
gyararol hires, a Berzsek-hegyi margabanya dsvanyi kincsére alapozva itt kezdoédott el a
magyarorszagi portlandcement-gyartas. ,Ehhez a mdig fennmaradt kultiirahoz kitodve
fejlodott ki az épitéanyag- és cementgydrtds, amely a telepiilést a 20. szdzadban az ipardg
egyik hazai fellegvarava tette"** 1908-ban kezdte mtikodését az azbesztcement-papirgyar.
1965-ben tizemkorszertsitésre kertlt sor. 2 millio forintos beruhazassal megkezdodott a
Labatlani Vékonypapirgyar épitése. Ez Kozép-Europa egyik legnagyobb és legmodernebb
gyara volt 2009-ig. A telepiilés iparkozségi szerepét jelenleg a Labatlani Vasbetonipari Zrt.
magyarorszagi viszonylatban nagy multt beton-, vasbeton- és feszitett betonelem gyarto
vallalat adja. A teleptilés jelenkori torekvéseiben az idegenforgalom és az ipari funkciok
allnak.

Az iparkozségek sordban sajatos helyzettel jellemezheté a nagykozségi jogallasu 1zso-
falva. A telepiilés az észak-magyarorszagi régioban, Borsod-Abatj-Zemplén Megyében, a
Borsodi-(régebben Putnoki-) dombsag Keleti peremén, Kazincbarcikatol 9 km-re észak-
ra, az Ormos-patak volgyében talalhatd. Az 1960-as évektdl folyamatosan beteleptld
munkassag jellemezte a telepiilést, a népesség nagymértékben megnott, két banyatelep,
Ormospuszta és Rudolftelep alakult ki a tertiletén. A banyaszat az 1960-as években ki-

182 Rudabdnya IVS, 2017.
18 Rudabéanyai Teleptléskepi Arculati Kézikonyv, 2017.

18 Labatlan teleptlés torténete. Forrds: http://labatlan.hu/tortenelmunk
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emelkedd szereploje volt [zsofalvanak, amelynek koszonhetden az 1971-ben nagykozség-
gé valt teleptilés lakoi szamara viszonylagos jolétet biztositott. A nagyiizemi szénbanya-
szat azonban 1977-ben megsztint. A 1980-as évektol emiatt jelent6s elvandorlas indult el,
ezt nehezitette tovabbd, hogy 1993 januarjaval Ormosbanya, 1994 decemberével Rudolf-
telep valt onallova, igy Izsofalva egyharmadara csokkend eloregedo telepiiléssé vilt.

Tovabbi néhany vizsgélt ipartelepiilés — a napjainkig kozségi jogallasi Micsony és Sa-
risap, valamint a 2001-ben varosi rangot szerzett Borsodnadasd — hasonlé helyzetbe ke-
riltek az 1990-es éveket kovetden. Ipari szerepiik elvesztése egyenértékiivé vilt a telept-
lés helyzetének dtalakulasaval, valamint a jelenlegi telepiiléshalozati szerepkor hattérbe
kertilésével. A hazai viszonyrendszerben a szerepvesztettek és reményt keresok korébe
tartoznak ezek a korabban egyértelmtien ipari dominancigju telepiilések.

Az iparkozségekre, ipari kisvarosokra alapjaban jellemzé — az 1990-es évek dta — a he-
lyi tarsadalom folyamatos alakulasa, lélekszamcsokkenés, szerepkeresés és a kornyezo te-
leptlésekkel torténo aktiv kapcesolatok mukodtetése. Az ipari funkciok, amely létiket
meghataroztak ma mar nem kozségi, varosi épitokovek, a sajatos telepiilési mili6 kialaki-
tasat tizve ki maguk elé. Az 1990-2015 idészak kiterjedt varossa nyilvanitasi gyakorlata-
nak koszonhet6en napjainkra alig-alig beszélhetiink kozségi jogallasu iparteleptilésrol
(iparkozség), ezért sem sztikitheto le a vizsgalat a kozségi jogallast telepiilésekre. Néhany
vizsgalt iparteleptilés lakossaganak 1991-2018 kozotti valtozasa — domindnsan csokkené-
se — jellemzi a folyamatot.
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A kordbbi tradiciondlis ipari funkcioval rendelkezé kistelepiilések tehat az 1980-as
éveket kovet6en egyre inkabb hattérbe keriiltek a magyarorszagi teleptilések kozott. Von-
zerejuk — ha teleptilésértékiikett vizsgaljuk — immaron nem a munkahely és az azzal 6sz-
szetuggo élettér kialakitasaval, hanem a jovoképitk megteremtésével kertlt osszeftiggésbe.

Iparvarosok

A Kklasszikus iparvarosi — tehat az 1947-1990 kozotti dllamszocialista idészakban varosi
rangot szerzett — kategoriaba sorolt szocialista telepiilések kozos vonasa volt a rendszer-
valtas elott az ipari funkciok teleptilésen beliili dominancidja, magas foglalkoztatottsag az
iparban, a varosi tradiciok felemassaga vagy jelentéktelensége, tarsadalmi osszetételuk —
fiatal, kozépkort muszaki ismerettel rendelkezok kore. Napjainkra ezeket az iparvaros-
okat a szakmai presztizsveszteséggel, a valsag sujtotta dvezetben valo elhelyezkedéssel, be-
ruhdzasok elkeriilésével, esetenként kényszeritett odatelepitéssel, munkanélkilliséggel és
elvandorlassal lehet jellemezni.

A magyarorszagi iparvarosokat — Beluszky Pal megkozelitését véve alapul — harom
nagy csoportba sorolhatjuk. Egyfeldl az an. szocialista iparvarosok korére (Ajka, Dunatij-
varos stb.), masfeldl az iparvarosokra — ugymint Paks, Nyerges, valamint az ipari és lako-
funkcioval rendelkezé varosokra — gondolva Dorogra vagy Szazhalombattara. E varosok
eltérd képet és jelleget oltottek létrejottik kezdetétdl, melyeket ipari funkciojuk mentén
vizsgalva érdekes képet vetitenek elénk.

A jelen tanulmany elsésorban az ipari kozségek és az un. szocialista iparvarosokat,
ipartelepiiléseket kivanja ismertetni a napjainkban zajlo folyamatok, valtozasok tikrében.

Az iparvaros elnevezés a magyarorszagi szakirodalmakban kettds megkozelitésu;
egyfelol jelenti a szocialista iparositas dltal létrehozott varosokat, masfeldl azokat a napja-
inkban Uj beruhazéssal rendelkezé varosokat, amelyek egy-egy nagyobb gyarra (pl. Auto-
gyar — Gyér, Kecskemét) épiiltek és biztositanak munkat a helyben, valamint a kornyéken
élok szamara. Az 1950-es években a varosépités legfeltinGbb akcioja az un. szocialista va-
rosok épitése volt. Ezen varosok egy-egy ipari nagyberuhazas munkaerd-sziikségletét vol-
tak hivatva biztositani (Beluszky, 2003). A nagyberuhdazasok zome a banyakincseket nyuj-
t6 kozéphegységek tertiletén, a Borsod-Abatj-Zemplén megyétdl (Ozd, Kazincbarcika,
Miskolc) Budapesten at Veszprém megy¢ig (Varpalota, Ajka) hiizodo energetikai, nehéz-
ipari tengely mentén tortént (Enyedi—Horvdth, 2002).

A ,szocialista varosok” kialakitdsanak elsé hullimaban kezdtek hozza Dunaujvaros,
Kazincbarcika, Komlo, Oroszlany, Ajka felépitéséhez. Ezekre a telepiilésekre (Oroszlany,
Komlo, Ajka, Varpalota, Berente, Gyongyosvisonta), illetve az Gj olajtartalékokra (Szazha-
lombatta) erémuvek épiiltek. Nagyaranyu rekonstrukcioval bévilt a vas-¢és acélkohaszati
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bazis (Diosgyor és Ozd), Dunadjvarosban pedig tjak jottek létre. Oroszlanyban barna-
szénbanyaszat ¢és villamosenergia-termelést biztositd héerémti, Ajkan szénbanyaszat,
timfoldgyartas és energiatermelés, Varpalotan szén- és lignitbanydszat, villamosenergia-
termelés és aluminium kohaszat, Kazincbarcikan szénbanyaszat, villamosenergia-terme-
lés és vegyipar, Tiszatjvaros esetében villamosenergia-termelést ado hderému és vegy-
ipar, Dunaujvarosban pedig vas- és acélkohaszatra létesitett erému, épitGanyagipar és
konnytipar jott létre (Dragonics, 1975). Ezek a telepiilések a kor politikai elveinek megfe-
lel6 cél végrehajtasit elosegitendo eszkozként jottek létre. A kitalalok™ az ipari multon ki-
vil — még ha voltak is — semmiféle torténelmi gyokeret nem vettek figyelembe. Az 4j va-
rosok megjelenésuk pillanatatol a ,modernség szinonimai” voltak (Germuska, 2004).

A teleptlések az ipari fejlesztések feltételrendszerei szerint is csoportosithatoak. En-
nek értelmében az aldbbi osztalyokat alkothatunk: az elsé iparvarosi csoportba Ajka, Tata-
banya, Ozd, Varpalota tartozik, esetiikben mar egy korabban is mikddd ipari tevékenyse-
get szélesitettek ki, ehhez a csoporthoz kapcsolhaté a banyaszvaros Komlo is. A masodik
csoportba azok a telepiilések tartoznak, amelyek nem rendelkeztek ipar-torténeti gyoke-
rekkel, egy felsbb politikai dontésre jottek létre. Ilyennek tekintheté Dunadjvaros, Paks,
Tiszaujvaros és Szazhalombatta.

Teljesen zoldmezds beruhdzasként indult két kisebb kozség szomszédsagaban (me-
lyeket késobb integraltak a telepiilésbe) Dunaujvaros (Dunai Vasmu) és a Tiszaujvaros
(Tiszai Vegyi Kombinat) épitése. Valamint a teleptiléshez kapcsoloddan, de azzal nem 6sz-
szeépllve zajlott az ipartelepités Szazhalombatta (Dunai Olajfinomito) és Paks (Paksi
Atomerdmu) esetében is a masik két varoshoz képest faziskéséssel az 1960-as évek végén
és az 1970-es évek elején (Csizimady, 2013).

E varosok létrejottében alapvetd szerepet a masodik vilaghaboru utani gazdasagi-tar-
sadalmi, és politikai folyamatok jatszottak. Ez egyfeldl fuggési viszonyt, mastel6l uj gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai életteret alakitott ki, amely alapjaiban valtoztatta meg Magyar-
orszag egyes szegmenseit.

A virosok elfogadott hazai kategorizalasat elsoként Markos Gyorgy fogalmazta meg
a Magyarorszag gazdasagi foldrajza cimt konyvében. Hangsulyozta, hogy egy-egy varos
jellegének meghatarozasanal nemcsak az @j, hanem a multbol 6rokolt funkciokat is figye-
lembe kell venni (Markos, 1952). A szocialista iparvarosok tehat feliilrél iranyitott modon,
tudatosan létrejott varosok, melyek lakosainak szama, a varosok ipari szerepkortivé valasa
elott igen alacsonynak volt tekintheto.
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Az ipartelepiilések, iparvarosok helyzete napjainkban

A rendszervaltozast kovet6en az ipartelepiilések — benne az iparvarosok — erételjes pozi-
cioveszteséget szenvedtek, ez alol csak két telepiilés a kivétel, az egyik az 1970-ben varossa
valt Szazhalombatta, a masik pedig az 1978-ban varosi rangot szerzett Paks. Ez a két tele-
ptlés a mai napig is elsésorban ipari funkcioira épitve muikodteti varosat, integralja helyi
tarsadalmat. Az iparvarosaink jelenkori helyzetét tovabbra is valdjaban multbéli szerepiik
hatarozza meg. Mit jelent mindez,; amig az iparkozségek, kistelepiilések esetében tobb-
nyire megszint vagy részben megsziint ipari tevékenységrol beszélink, addig e varosok
tobbségiikben az iparra, ipari funciohoz kapcsolodo ujipardgakhoz kotodd mukahelyekkel
biztositjak a telepiilések mukodését.

Az 1940-es és 1950-es években létrejott varosok kozé tartozik Tatabanya (1947), Ozd
(1949), Vérpalota (1951), Komlo (1951), Dunaujvaros (1951), Kazincbarcika (1954)
Oroszlany (1954), Ajka (1959). Az 1960-as és 1970-es években varosi rangot kapott Tisza-
tjvaros (1966), Szazhalombatta (1970) és Paks (1978).

Erdekességként kell megemliteni Martft vrosat, amelyet a Varos Integralt Varosfej-
lesztési Stratégidja az aldbbiak szerint emlit:, Beluszky Pdl komplex vdrostipus szerinti tipi-
zdldsa alapjan Martfiit a szocialista iparvdrosok kozé sorolja, ezért a viros fejlodésének

fobb tendencidinak ismeretéhez sziikséges megismerntink ennek a vdarostipusnak a jellemvo-

ndsait. Az ipari varos fogalom esetében semmilyen nehézséggel nem szembesiiliink: egysze-
riten olyan telepiilés, amelynek fo funkcioi az iparhoz kapcsolodnak, lakossdganak tobbsége
az iparban taldl megélhetést™

Martf(i a szocialista id6szakban viszonylag folyamatos véltozason ment keresztil: a
haboru elétt alapitott cipogyar mellett novényolajgyarat, majd sorgyarat létesitettek a koz-
ségben.,Gazdasagi szerkezete viszonylag sokoldaliinak mondhato. Népességét ugyan 1949
1990 kozitt megotszorozte (1500 forél 7400-ra), de a konnyiiipar szerényebb alkupozicioi és
Szolnok, illetve Tiszafoldvar kizelsége miatt kiemelt telepiilési fejlesztése elmaradt. Virossa
csak 1989-ben nyilvanitottdk, igy elesett a redisztributiv rendszerek dltal biztositott elonyok
tobbségétol"™ Germuska Pal szerint ugyan csak részben felel meg a szocialista iparvaros
kategoridnak, a jelen tanulmany szempontjabol mindenféleképpen dllithato, hogy a szo-
cialista ipari kozségek, illetve varosok kozott ugyanolyan helyet és szerepet kaphat, mint a
tobbi 11 varos.

Martfti Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 2012.
http://www.martfuhu/index. php?module=news&action=getfile&fid=194560
Martfti Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 2012.
http://www.martfuhu/index. php?module=news&action=getfile&fid=194560
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Forrds: Helységnévtar adatai alapjan, 2018. januar 1.

Az iparvérosok kozott elssként vérosi rangot kapott telepiilések (Tatabanya, Ozd) a
nehéziparra épultek. Tatabanya esetében a rendszervaltozast kovet6en a varos uj szerep-
koroket keresett, elsésorban a teriileti elhelyezkedésére, meglévé szakmai potencidljara,
illetve a helyben ¢lok tudasara épitve. Ennek kovetkeztében a véros ipari tevékenységei-
ben az innovatiy, kreativitast és gazdasagi kooperaciot igénylé iparagak telepedtek meg.
Tatabdnya esetében killonosen fontos a telepiilési kornyezete, az oda-vissza hatas elvének
mukodése. A kezdeti nehézségek utan, a 2000-es évek elsé felére az un. nyugati tipust fej-
16dési vonalra allt rd a varos, ezt timogatta a varos foldrajzi elhelyezkedése, Budapesthez
és a nyugati hatarvonalhoz egyarant szorosan kapcsolodo gazdasagi érdekeltsége. Ipari
parkja, fels6foka oktatasi intézménye és a killonbozé vallalkozasai egyre kedvezobb felté-
teleket teremtenek a magasabb statusu lakosok letelepedésében, tartds telepiilésen mara-
dasdhoz.

A telepiilés vonzaskorzetében elhelyezkedd kozségek, varosok eltérd tevékenysége,
igy a mezogazdasagi vagy szolgaltatasi funkciok, napjainkban erésebbé véltak, Tatabanyé-
tol valo fiiggdségiik nem elsésorban az ipari funkcioikban jelentkeznek. Még Oroszlany
varos esetében sem, amely banyaszteleptilésként korabban nagyobb 6nallosaggal és presz-
tizs birtokaban varosaink kozott komoly lakossagszammal rendelkezett, ellenben ma szin-
tén egy szerepét keresé, helyi tarsadalmat uj feladtok elé allito teleptilésrol beszélhetiink.
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Ozd esetében a multra alapozott jové kevésbé pozitiv. ,Ozd ma Magyarorszdg egyik sti-
lyos, tdrsadalmi és gazdasdgi problémdkkal kiizdo térségének centruma, ahol a hdtrdnyos
helyzet halmozoddsdt tobb tényezd idézte elo™” Az 1990-es éveket kovetden, a nehézipar
megszinésével, a varos és kornyékének gazdasagi szerepe hattérbe szorult, mely a helyi,
alacsony iskoldzottsagu és tobbnyire hatranyos helyzetti tarsadalom még inkabb hattérbe
szorult. A térség jellemzden az elmult kozel 30 évben magas munkanélkiliséggel, vala-
mint ebbdl adodoan alacsony jovedelemmel rendelkezik. Az aktiv gazdasagi alapot bizto-
sito szervezetek elkertlik a varost, mely még inkabb hattérbe szoritjak a varos fejlodési at-
jat. Ozd esetében sajatos varoskornyékrdl beszélhetiink. Szerepének hattérbe szorulasat
indokolhatja az is, hogy Eger vdrosa mind a munkaerépiac szempontjabdl, mind pedig a
tarsadalom aktivizalasaban erésebb szereplének bizonyul.

Az 1951-ben varosi rangot szerzett Varpalota és Komlo az iparvarosok tovabbi speci-
alis tipusat mutatja. ,Varpalota torténelmi fejlodése a I1. vilaghdboriiig toretlen, ideértve a
romai telepliléstol, a gazdag kozépkoron, a barokk varosépitésen dt egészen a 19. szdzad ve-
geétol kezdddden a banydszat térnyeréséig. 1951-ben ,Virpalota, Inota, Pét — egy viros” uij
korszak kezdetét hozta. A rohamos iparositds, Inota kozség felduzzasztdasa a kozben mdr el-
szakadt Pétfiirdovel egyiitt, alapjaiban formalta at a varos életformajt, szerkezetét. Virpa-
lota ipari centrummad valdsa a rendszervaltdst koveto ipari recesszio kovetkeztében nagy tirt
képzett"® Az ipar szerkezeti atalakuldsa azonban a korabbi helyi tarsadalom szerkezetét is
atalakitotta. A telepiilésen jellemzoen alacsony iskolazottsagi mutatok, hatranyos helyze-
tt csoportok élnek, ez a varos innovativitasat, hosszu tavu fejlddését nagymértékben be-
folyasolja.

Komlé varosa banyaszteleptilésként a rendszerviltas elotti idokben gyorsan fejlodo,
munkdt biztosito telepiilésként volt jelen a magyarorszagi varosok kozott. ,Gazdasdgdra
ranyomja bélyegét a banydszvdros miiltja. A banydk bezdrdsat kovetden a mai napig nem
tudtak az tijonnan létrejott helyi vallalkozdasok a munkanélkiilivé vilt embereket foglalkoz-
tatni. A munkaerd képzettségi szinvonala alacsony. A banya bezdrdsdt koveto nagy szocidlis
krizist — a megerdsodott helyi vallalkozdsok ellenére — a mai napig nem tudta kiheverni
Komlo és térsége™

A vérosban — hasonloan Ozd, Varpalota telepiiléseihez — a helyben élék alacsonyan
iskolazottak. Komlo kozlekedése, elérhetdsége miatt inkabb az elkoltozés, mint a bekolto-
zés jellemz6. A magas munkanélkuliségi rata, a hatranyos helyzet tovabb neheziti a fejlo-
dés utjat, hiszen olyan beruhazasokra lenne sziikség, mely ujjaéleszti a varos egészét.

87 Ozd ITS, 2015.
18 Varpalota ITS, 2017.
18 KOMLOITS, 2017.
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Dunaujvaros
Varpalota
Komlo
Tatabanya 44358
Ozd
Oroszlany
Kazincbarcika
Ajka
Tiszaujvaros

Szézhalombatta

Paks

B 9%

3. dbra. A lakossagszam valtozasa a magyarorszagi iparvarosokban, 1990-2018

2018

Forrds: Helységnévtar adatai alapjan, 2018. januar 1.

Komlo esetében kiillonosen fontos az a tény, hogy a varos nem a szocialista iparositas so-
ran vélt Ujvarossa, esetében mar egy komoly multtal rendelkez6, banyész telepilés fejlo-
dott tovabb. E tény azonban nem segitette abban, hogy a banyaszat megsziintével kivalt-
sagokat, vagy uj perspektivakat kapjon.

Oroszlany varosanak un. zsaktelepiilésként 1954 ota van varosi rangja. A varos a szén-
nek koszonheti fejlodését, XIX-XX. szazadi szerepét. A térség, egyben a telepiilés legna-
gyobb foglalkoztatdja évtizedeken kereszttl az erdmu és a hozzakapcsolodo Markushegyi
banyatizem volt. A rendszervaltast kovetéen Oroszlany gazdasagi szerkezete gyokeresen
atalakult, amely eredményeként az eredetileg f6leg a banydszaton alapul6 varosban a kor-
szert ipari és szolgaltatasi izemek is beteleptiltek. ,A '90-es években a szénbdnydszatot dt-
alakitottdk, bezdrtdk a gazdasagtalannak itélt banydkat. Az 1994-ben létrejott banya-erd-
mii integrdcio az oroszldanyi és tatabdnyai medencében még megmaradt banydkat ismét egy
villalatban egyesitette az dltalunk kiszolgdlt eromiivekkel egyuitt™” Az 1990-es éveket ko-
vetGen a varosban jelent meg ipari park, ezzel is a varos ipari tevékenységének valamilyen
szintd megtartasat kivantak biztositani.

A banydszat megsziinése komoly kihivas elé dllitotta, amit a vdros sikerrel vett: mdra
gazdasdga a banydszattol fiiggetlen, stabil alapokon all™!

% Oroszlany IVS, 2010.
P Oroszlany ITS, 2017.
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A helyben élok tarsadalma itt is specifikus, a varos — korabbi — banydszatra éptld ipa-
ri tevékenységének megfelelden az alap- és kozépfoki képzettségliek aranya az orszagos
atlagnal magasabb, azonban a felsofoku végzettségiiek szama jelent6sen alacsonyabb.
Ugyanakkor az is tény, hogy a képzettség — éppen a multbéli szerepbdl adoddan — nem
elégiti ki a helyi munkaer6piaci keresletet, az itt 1évé intézmények, szervezetek nem min-
den esetben taldljdk meg a megfelel6 végzettséggel rendelkezé helyi lakossagot.

Az iparvarosok korabeli és napjainkban is kiemelt szereplje Dunaujvaros. A hazai
iparvarosok kozott ezen iparvaros vonatkozasaban az 1990-2018 kozott kilonosen nagy
volt az elvandorlas — 27 év alatt 14 338 {6 hagyta el a varost —, melynek oka a varost mu-
kodtetd korabbi elnevezésében Dunai Vasmu rendszervaltaskor tortént megtorpandsa, a
munkanélkiiliség és a monolitikus szakmai tudas, szakmai ismeret alkalmazhatatlansaga
jatszott szerepet. A varos az 1950-es években valt 4j iparvarossa a vaskohdszati kombinat
és a hozza kapcsolodo lakotelep felépitésével. Mintaértéku szocialista iparvarossa kivan-
tak tenni a hazai varosok kozott. 1951-1961 kozott Sztalinvarosként, 1961 utan Dunauj-
varosként tobb ezer munkasnak és mérnoknek biztositott helyet életének megkezdésé-
hez, tartos letelepedéséhez. A dunatjvérosi fejlodés az 1990-es években megszakadt,
mely — a tobbi iparvaroshoz hasonloan — a nehézipar dtalakulé szerepének, szerkezeti val-
tozasanak volt koszonhetd. A telepiilés mind tevékenységében, mind pedig helyi tarsadal-
maban nehéz évek elé nézett, melyet kozel husz éven dt a bizonytalansag, a szerepkeresés
jellemzett. Az ezredfordulot kovetoen a teleptilés részben a régi ipari tevékenységének ko-
rére, részben Uj tevékenységekre épitve megtalalta poziciojat (ISD Dunaferr Zrt., Hankook
Tire Magyarorszag Kft. stb.). Tovabbi er6sit6 hatds mind ebben a telepiilés Budapesthez
valo kozelsége, kedvezo térségi kulturalis és oktatdsi szerepe.

Kazincbarcika 1954-ben Barcika, Sajokazinc és Berente telepiilésekbol létrejott Ujva-
ros Miskolctol északra a Sajo volgyében. A varos a mellé telepiilt Borsodi Vegyi Kombindt és
a kozelben lévo banydszat lakoteriiletének kialakitdasdra jott létre, akkor még lakotelep jel-
leggel, hidnyos intézményi struktiiraval, tervezett telepiilésként."”

Az 1960-1980-as évek kozott a varos erdteljes fejlodése kovetkeztében, a Borsodi Ve-
gyi Kombinat fejlesztésével a helyi tarsadalom, illetve az 6t kiszolgalé intézményrendszer
a magyarorszagi varosoktdl elvart mindséggel és teljeskoruséggel rendelkezett. Az 1980-
as évek végén e varos is bekertlt a valsag sajtotta tertletek kozé, mely az 1990-es évek vé-
géig folyamatossagot mutatott. A korabbi Borsodi Vegyi Kombint helyét a BorsodChem
Rt. vette at, mely bar ma a térség egyik legnagyobb foglalkoztatdja, a korabbi magas

192 Kazincbarcika ITS, 2014.
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foglalkoztatotti kort nem képes véllalni. A teleptilés életére az iparban tortént valtozasok
mellett a lakossagszamaranyanak valtozasa is komoly hatast gyakorolt, illetve gyakorol
napjainkban is. Kazincbarcika lakossagszama 1990 és 2018 kozott tobb mint 10 000 fével
csokkent. E csokkenés folyamatossagot mutat, melyben feltételezheté az tény, hogy a ko-
rabbi iparban foglalkoztatott, magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok az orszag kii-
16nb6z6 tertleteire vandoroltak, mig az alacsonyabban képzett, illetve képzetlenebb mun-
kaerd helyben maradt.

Az 1950-es évek utolso évének egyik varosi rangra emelt telepiilése Ajka volt. A tobb
teleptilésbol létrejott varos az 1960-as évek végeére, az 1970-es évek elejére mar egy erés
iparvarosként funkcionalt a hazai varosok kozott. A varos gazdasagat évtizedekig a mezo-
gazdasag és a banyaszati, aluminiumipari szektor hatarozta meg, a rendszervaltas utan pe-
dig egyre erdteljesebbé a feldolgozoipar valt. Az 1990-es évek utan Ajka sem maradt ki az
iparvarosokat sujtotta helyzetbol. Szerepkeresés, uj funkciok és tevékenységek keresése
jellemezte a teleptilést és térségét. Az iparban foglalkoztatottak magas aranyban véltak
munkanélkillivé, folyamatos elvandorlas vette kezdetét, melynek eredményeképpen
1990-2018 kozott tobb mint 5000 f6vel csokkent a telepiilésen él6k szamaranya. E telepi-
Iés esetében is jellemzden a kozépfoku vagy szakképzettséggel rendelkezd lakosok vannak
tobbségében, a fels6foki végzettségliek szama alacsony.

Az 1960-as és 1970-es években, az iparositas utolso fazisaiban harom varos kerlt a
szocialista iparvarosok korébe. Tiszatjvaros (1966) kordbban Tiszaszederkény, majd

Paks 1 755
Szazhalombatta RIS 18 244
Tiszaujvaros 1 79515 371
Ajka IEE 27995
Kazincbarcika 10069 26337
Oroszlény 15002 18171
Ozd Rk 32564
Tatabanya s 65 633
Komlo s— ) 3
Vérpalota 14112 19 484
Dunaujvaros o 44 358

B Munkavall. korinépesség [l Osszlakossag

4. dbra. Munkavallé koru népesség (2019. 04.) az 6sszlakossagon beliil

Forrds: www.nfszmunka.hu, Helységnévtér adatai alapjan, 2018. januar 1.

252



1970-tdl Leninvarosként valt ismertté a szocialista iparvarosok kozott. Az 1950-es évek
kozepén megkezdodott a Tiszai Vegyi Kombindt épitése, majd az 1970-es évek elejére az
olajfinomito, az 1970-es évek végére pedig felépilt a Tiszai Hoeromu. A varost, ahogyan a
tobbi iparvarost is, hatranyosan érintette a rendszervaltas okozta ipari és tarsadalmi valto-
zas. A teleptilés az 1990-es években a mélypontra kertlt, az ipari szerkezet atalakitasa a
helyben dolgozokat hasonloan sulyosan érintette, mint mas varosok esetében. Tovabbi
nehezit6 tényezo volt, hogy a varos azon lakoi, akik magasabb iskolai végzettséggel, szak-
képzettséggel rendelkeztek elkoltoztek, uj életteret kerestek maguknak. Az elkoltozés fo-
kozatosan, az elmalt kozel harminc évben néhany ezres nagysagrendu volt. Szazhalom-
batta és Paks a legkésobb vérosi rangot kapott iparvarosok kozott jelennek meg. Az el6bbi
esetében az olajipari tevékenység, a masodik varos esetében az atomerému a meghataro-
z6 elem. Szazhalombatta modernkori ipari tevékenysége a Dunamenti Erémt és a Dunai
Finomito (ma MOL Zrt.) vallalataira éptl a kezdetektél. Az 1960-as években megkezdett
ipari beruhazasok az 1970-es évek végére biztos alapokat teremtett a foglalkoztatottak-
nak, a helyben élok és varosba koltozok részére. Szazhalombatta az 1960-as évektél folya-
matos fejlodési utat jar be, lakossaga 1960-6ta emelked6 tendencit mutat. E varos eseté-
ben elmondhato, hogy a rendszerviltds nem okozott sem gazdasagi, sem tarsadalmi
torést. Az iparvarosok kozott egyedil e varos vonatkozasaban lathato jelentos
szamaranyemelkedés. A varos pozicidjat Budapesthez valo kozelsége (agglomeracios sze-
repkor), illetve a specidlis ismeretre épiilé (monolitikus) MOL Zrt., valamint a hozza kap-
csolodo kisebb gazdasagi szervezetek biztositjdk. A varos lakossaga tobbnyire kozép vagy
alapfoku végzettségu, a diplomasok szamaranya az iparvarosokéhoz hasonléan alacso-
nyabb az orszagos atlagnal. Paks varosa a hazai iparvarosok kozott némileg még inkabb
eltéréséget mutat. Az atomerémuire létrejovéd varos mas vonalat kovetett, mint a korab-
ban létrehozott iparvarosok. A specidlis tudasra és iparra éptlé varos szintén egy mar
meglévo telepiilésre épiilt, a Duna menti elhelyezkedésének pozitivumaira éptlve. A vé-
ros iparvarossa valasat az 1967-ben megsziiletett kormanyhatarozat dontotte el, mely a
Duna ¢és Csampa-puszta kozott talalhato tertletre helyezte az els6 magyarorszagi atom-
erdmu épitését. 1969-t6l megkezdddott az ipari létesitmény létrehozasa (foldmunkak, la-
kotelepek épitése, alapkoletétel). ,Az atomerémii-lakotelep a 70-es évek varostervezési el-
veinek megfelelden épiilt. Mara a varos integrans részévé valt. ,Tulipanos” hazai miatt el-
inditoja volt a hazai épitészet egyik progressziv nyilvanos vitajanak. Epiletei, terei ma is
¢lhetoek, de megujitasra szorulnak™ Mindekozben Paks lakossagszama folyamatosan
emelkedett, mely mutatot tovabb emelte az a tény, amikor a teleptilést varossa nyilvanitot-

195 Paks a varos jovéje — A jovo varosa, 2017
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tak ki (1979), illetve megindult az els6 blokkban az aramtermelés (1982). A varos egészé-
nek mukodését, lakoinak életmindségét az 1987-re elkésziilt erému biztositotta és bizto-
sitja napjainkban is.

Osszegzés

A magyarorszagi ipartelepiilések sokfélesége a hazai telepiilések korébe illeszkedve keresi
a helyét és szerepét. A kozségi rang egy sajatos mederbe tereli e telepiiléseket, azaz a lehe-
toségek zart korével, a csokkend lakossagszammal és a tevékenység atalakulasaval imma-
ron nem feltétlen ipari tevékenységet folytatva miikodnek a mindennapokban.

Uj szerepkor jelent meg az ipar és a kozség viszonylataban is, azaz a kistelepiilésekre
belép6 ipari tevékenységek, amelyek mar inkabb fuggetlen formaban, a telepiilés életét
akdr gyokeresen atalakitva teremtik meg az ipari kozség jellegét (pl. Gyongyoshalasz), de
mégsem hasonlithatd a kordbban meglévd iparra épitett teleptilések koréhez (pl.
Almasfiizito).

Az id6kozben vérosi rangtva valt teleptilések pedig ma mar egyre kevésbé foglalkoz-
nak tiszta profilt ipari tevékenységgel, vagy ipari parkjaikban végzik kordbbi tevékenysé-
geiket, vagy teljes kortien megszintették és 4j tevékenységbe kezdtek. Mindez azonban e
teleptilésekre nem mondhato kedvezének, mivel a korabban helyben marado tarsadalom
ma mar — a munkavégzés okan foleg — tavolabbi helyekre kényszertl ingazni vagy akar el-
koltozni. A telepiilések stratégidi, elképzelései, amely szerint a kozségek, varosok milyen
modon képesek korabbi szerepeiket atalakitani, agy ttnik, csak igen komoly nehézségek
aran valosulnak meg. Az iparkozségek fogalma ma mar nem egyértelmusithetd, talan
megfelel6bb azt mondani, hogy ipari tevékenységgel is foglalkozo telepiilések talalhatoak
Magyarorszag bizonyos tertiletein, de a kordbbiakban érvényes meghatérozasokat nem
hasznalhatjuk e varosok esetében.

A hazai iparvarosok és ipartelepiilések egymashoz hasonlo szerepkorbe kertltek, hi-
szen 1990 utan folyamatos valtozasra kényszertilnek. A legkordbban létrejott varosok még
mindig erételjesen magukon viselik ipari maltjukat, mely nagymértékben hatarozza meg
jelenkori mukodéstiket, szerepiiket. E szerepben azonban mar a 11 varos koztl csak né-
hany volt képes helyi lakossagat egészében vagy részben megtartani, koszonhetden saja-
tos ipari tevékenységének, Gj karakterének (Paks, Szazhalombatta, Tiszaujvaros, Tataba-
nya és az elmult években mar Dunaujvaros). E varosok esetében felmeriilhet az a kérdés,
vajon létrejottiik ideje, helyzetik, pozicioik és specidlis ipari funkcioik hataroztik-e meg e
relativ stabilnak tekinthet¢ statusukat vagy az ehhez kotodd politikai dontések sora. Meny-
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nyire lesznek kitéve azoknak a valtozasoknak, melyeket a politika (szakpolitika) general
vagy a tobbi magyarorszagi varosok soraban képesek lesznek megtalalni megfelelé helyii-
ket. Vajon az 1940-es és 1950-es években létrejott, nehéziparra épiilt szocialista iparvaros-
ok miért nem keriltek ehhez a listahoz? Komlo, Ozd, Kazincbarcika képes lesz-e valaha
olyan tevékenységet taldlni, mellyel helyi tarsadalmat, annak foglalkoztatasat stabilizalja,
hosszu tavu életkilatasokat biztositva.

A varosok helyi tarsadalmat erételjesen a munkas, illetve a kozépfoka végzettséggel
rendelkezok alkotjak, egy-egy varosban a helyben él6k kozott esetenként el6fordul a ma-
gasabb iskolai végzettségi (a helyben mukodé fels6oktatasi intézmények miatt), de alap-
vet6en a korabban létrejott iparvarosokban alacsonyabb iskoldzottsagi mutatokkal talal-

”

kozhatunk, mint az 1970-es években ,keletkezettek” korében.

A 11 iparvarosban csak egy telepiilés novelte lélekszamat az elmult években, évtize-
dekben. Szazhalombatta varosa az élhet6ség elve mellett maradt meg tovabbra is hagyo-
manyos iparvarosnak, melyre legjobb bizonyiték, hogy a varostol fiiggetlen MOL Zrt.-
ben még mindig a helyben ¢élok kozel 50%-a dolgozik.

Mindez a tobbi varos esetében csak részben mondhato el, igy az iparvarosokra oly jel-
lemz6 helyben foglalkoztatottakra valo épitkezés mar gyengiti azt a gondolatot, hogy Ma-
gyarorszagon vannak még az Gn. hagyomanyos iparteleptilések, ahol a megélhetést valo-

ban a helyben 1évé ipar biztositja a helyben vagy a telepiilések kornyékén éloknek.
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Szarvak Tibor—Balcsok Istvan—Kovacs Gabor

Szegregacio és kistelepiilések
— narrativak a vidéki térségek problémairol
az 1930-as években és napjainkban

Bevezetés

Tanulmanyunk aktualitdsat az indokolja, hogy hazankban az 1930-as évek gazdasagi val-
sagaval parhuzamosan a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, valsag tér-, valamint dgazatbe-
li egyenldtlenségei mind jobban lathatova valtak és jelentek meg olyan szakpolitikainak
tekinthet iranyelvek, innovaciok, amelyek hatassal voltak a tarsadalompolitika nemcsak
akkori, de az 1990 utani irdnyitoira is.

Czettler Jeno, aki az 1930-as évtized értékesité szovetkezeti modelljének, a Hangya
Szovetkezet létrehozasanak timogatojaként ismert, a mar korabbi ,Magyar mezdgazda-
sagi szocialpolitika” cimt monografidjaban kiemelte, hogy az orszag gazdasagi és szocidlis
problémait csak az agrarszféra, illetve az abban érdekeltek bevonasaval lehet megoldani. A
vidéket érinté mozgalmaknak, a mezégazdasagi célu szocialpolitikai programoknak fon-
tos eleme a szocidlis munka, amelyet Czettler a (koz)foglakoztatas — mint aktiv cselekvés
—, valamint a kulturdlis fejlesztés, képzés oldalarol definialt (Czettler . 1914)."

A kozosség bevonasat Magyary Zoltan a kozigazgatds-tudomany legkiemelkeddbb
hazai képviseloje is rendkiviil fontosnak tartotta. A kozos célok megvalositasaért nem a

9 A fenti harmassag alapjan a kozfoglalkoztatds komplex megkozelitésével van dolgunk, amely egyszerre

biztositotta a raszorult megélhetését (a jelen), illetve adott lehetdséget kulturdlis fejlesztésre, képzésre
(fenntarthatosag, jovo).
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politikat, a szakpolitikai megoldasokat huzta el6 a tarsolyabol, hanem a kozosségeket 6sz-
szetarto szellemi orokséget. Magyary gy gondolta, hogy nem a meglévé allapotok kon-
zervélasa a cél egy jol miikodo kozigazgatasban — igy teleptilésfejlesztésben és telepiilés-
iranyitasban — hanem az emberek olyan jellegti 6sszekovacsoldsa, amely kritikus helyze-
tekben is kapocsként szolgal, amely ha kell, megtart, ha kell, felemel, ha kell jozanul és
onérdekbol cselekszik.

Magyary fogalmazta meg elsoként a kozigazgatas tarsadalmasitasat'”, mint ahogy az
is hozza kapcsolhatd, hogy az emberek segitése — oktatasa és munkalehet6ségeinek meg-
teremtése az alapja a teleptilések, a helyi kis kozosségek fejlodésének (Magyary Z., Kiss L
1939.). A korszak fontos elméleti kérdése, hogy az 1930-as évek szocidlpolitikija dontéen
inkabb szegénypolitika volt-e, vagy egy olyan , fejlodési szakasz, amelyben az a lényeg hogy
a szocidlpolitika a tarsadalom gyengébb rétegének gazdasdgi megerdsitésére torekszik. Tehdt
az eltartotthol eltarto lesz” (Esztergdr, 1939).

Az adott id6szak értékeléséhez kapcsolodva Molnar Margit idézi Susan Zimmer-
mannt: ,a magyar szocidlpolitika sem nem elkésett, sem nem elmaradott, hanem sajdt utat

. Ennek a gondolatme-

jart be, amely mdsfajta modernizdciohoz vezetett” (Molndr, 2002)'
netnek fontos eleme Mihelics Vid egyetemi magantanar elmélete, a szocidlis dllam kon-
cepcioja, amely 1931-ben megjelent konyvében (Mihelics, 1931) tarsadalmi kiegyenlités-
nek és kozosségeszmének jellemez. Az ehhez kapcsolodo szocidlpolitikai intézkedéscso-
mag egyrészt a falvak kozegészségtigyi és szocidlis helyzetét javitotta (Zoldkereszt
Mozgalom), mésrészt teleptlési szinttdl fiiggetlenil a torvényhatosagi alapon szervez6do
varmegyei kozjoléti szovetkezetek, valamint a produktiv szocialpolitika megvaldsitdasahoz
pénzigyi hitteret biztosito Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap létrehozdsa is timogat-
ta ezt a szocidlpolitikai védohalo épitest™ (Gayer, 1991; Szikra, 2008. ideézi Racz Katalin
2009). Az akkori kapcsolodo programok elinditdsaban jatszott allami szerepvallalds nem-
csak a szocialis problémdkhoz Gjszertien kozelité tartalom miatt volt példaértéki, hanem
azért is, mert a kordbbi szegénységkezelési programok javarészt karitativ tevékenység-
ként, az egyhazi és maganjotékonykodas keretei kozott valosultak meg. A kozségek rende-

1% https://popedu.hu/api/static/seminar_pages/14/
A%20k%C3%BozigazgathC3%A1s%20t%C3%A 1 rsadalmashC3%ADt%BC3%A 1sa.pdf

1% Eredetileg itt jelent meg a gondolat: Zimmermann, S. (1994). Hozzaszolas vitihoz. In Gyani, G, A
szocialpolitika multja Magyarorszagon (pp. 26—28). Budapest: MTA Torténettudomanyi Intézet.

17 1940. junius 19-én nyujtotta be Keresztes Fischer Ferenc beltigyminiszter az Orszagos Nép és Csalad-
védelmi Alaprol szolo torvényjavaslatat. Ezutan inditotta meg Esztergar Lajos a ,Varmegyei Kozjoléti
Szovetkezet Matészalka” elnevezést kisérletét. A tevékenység {6 elve az volt, hogy segélyezéssel,
szegénypolitikaval nem lehet hatékonyan javitani a raszorulok helyzetén, ezért a szocialis feladatok
megoldasanak formajat a gazdasagi szférara bizta. (Szarvak. T. 2000.)
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2¢sérol szolo 1871. évi XVIIL torvény a telepiilések szamara eldirta a helyi szegényekrol
valo gondoskodast, melyhez — a 8.803./1872. BM rendelet alapjan — a maganadomanyok-
bol és az 1883. évi XV. térvénnyel rendszeresitett 3%-os potadobol dsszetevodo szegény-
alap nyujtott fedezetet. A kozségek koltségvetését az onhibdjukon kivil szegénységbe ju-
tott, egészséges munkaképtelenek tdmogatasa terhelte, mig a beteg szegényekrol valo
gondoskodast (1898-t6l) a kozségek altal megszervezett, de allami keretb6l finanszirozott
ellatasként biztositottak (Gydni—Kover, 2003, idézi Racz Katalin 2009).

A vidéki térségekrdl szolo gondolkodds mentén az elmalt évtizedekben az EU-kon-
form vidékfejlesztés révén hazankban is dsszekapcsolodott a vidék, az igazgatas, a felzar-
kozas és az esélyegyenldségi politika. A 1996-ban megrendezett Cork—i Eurdpai Vidékfej-
lesztési Konferencia nyilatkozatdban a vidékfejlesztés szamara megfogalmazott célok ko-
z0tt kiemelten olvashatjuk azokat, amelyeket a vidéki kozosségek feltétlentl magukénak
érezhetnek:

— azelvandorlas megeldzése,

— aszegénység elleni kiizdelem,

— amunkahelyteremtés serkentése,

— azesélyegyenloség fejlesztése,

— valamint megfelelni a mind magasabb minéségi igényeknek az egészség, a biztonsag,

a személyiség fejlodése, a pihenés és jolét a vidéki térben (Simon S. 2002)."

A kilonbozé régiokban, teleptiléseken €16 kozosségek, csaladok életstratégiai hagyo-
manyosan igen killonbozéek. Természetes, hogy az egyenldtlenségek megitélése nem
mentes a szubjektivitastol, mivel azok nem 6onmagukban ,rosszak’ hanem valamilyen tar-
sadalmi szempontbdl itélhetok nemkivanatosnak egy adott kontextusban — vagyis mind-
ez kor- és helyzetfuggs. Mindez abbol is adodik, hogy az egyenldtlenségek mindig vi-
szonylagosak — akar egyes térségi szinteket, akar egyes tarsadalmi csoportokat hasonli-
tunk egymashoz —, tehat minden, az egyenlotlenségek mérséklésére iranyuld tarsadalmi
cselekvés esetében szamolni kell az elfogadok, timogatok, valamint az ellenzok, kritiku-
sok egyidejt jelenlétével. Mivel a tertleti-tarsadalmi egyenldtlenségek a tarsadalom mu-
kodése soran termelddnek Gjja, igy tarsadalmi beavatkozasokkal akar meg is valtoztatha-
tok, eldsegitve ezzel a kevésbé fejlett tertiletek forrasainak hatékonyabb kihaszndlasat és
az integracio folyamatat. A beavatkozasok viszont nem a kilonbozdségek mérséklésére

1% Lithato az, hogy a fenti dimenziok kapcsolodhatnak a kézosségi jolét elnevezést, a Jo Allam Jelentésben

(2018) is szereplé mutatokhoz — Kaiser Tamas szerk.: J6 Allam Jelentés 2018 (Dialog-Campus Kiado,
Budapest, 2018)
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iranyulnak — azok 6nmagukban nem feltétleniil jelentenek problémat, sét — hanem az
ezekbol szarmazo hatranyok csokkentésére, az esélyegyenl6ség és a hozzaférés biztosita-
sara (Farago 2016).

Napjaink narrativaiban a vidéki térségekrél valo gondolkodasban a centrumtérsége-
ken kiviil a kibontakozo fejlettségi szakadékok enyhitése kap prioritast, amelynek érdeké-
ben a fejlesztésekben meg kell erdsiteni a felzarkoztato szemléletd, erdsebb redisztribuci-
on alapulo fejlesztési megkozelitéseket."” Tanulmanyunk kovetkezé fejezetében ezért a
szegregatummal, mint térbeli, tarsadalmi kategoriaval kapcsolatos nézetekre fokuszalunk.

A szegregacio fogalma, térbeli megjelenése és mérhetésége

Az elkilonitést és elkilontilést, a szét-, illetve elvalasztast jelentd szegregicio latin eredett
(segregatio, -onis) sz0, és bar a pasztorkodo torzsek alapvet6en az egyes allatok nyajtol valo
elkilonitésére hasznaltdk a kifejezést, a késobbi szdzadokban jelentdsen kiboviilt a tartal-
ma. A szegregacio szamos formaban jelent és jelenik meg — nemi, vallasi, faji, iskolai, fold-
rajzi —, sz€ls6séges esetekben akar kilon ilyen célzata torvények (pl. a dél-afrikai apart-
heid, az Egyesilt Allamok faji torvényei, a masodik vilaghaboru elétti eurdpai zsidotorvé-
nyek) eredménye is lehet. Noha napjainkban a tudatos elkiilonitést a diszkriminacioellenes
egyezmények és jogszabalyok, az ENSZ valamint az EU dltal elfogadott, illetve az egyes
tagallamokban érvényes jogi keretek kifejezetten tiltjak, azonban szocialis jelenségként to-
vabb létezhet.

A szociologidban szegregacion leginkabb azt a jelenséget értik, amikor egy telepiilé-
sen beltl a killonbozé tarsadalmi rétegek és, vagy etnikai csoportok lakohelye erételjesen,
jol érzékelhet6 modon elkilonil egymastol. A térbeli szegregacio tehat egyben tarsadal-
mi is, mivel részben oka, részben kovetkezménye a jovedelmi viszonyok és a human infra-
struktura terén megmutatkozo lényeges egyenlotlenségeknek (Andorka, 1997).

A szegregacio mas megkozelités szerint jelentés tarsadalmi kilonbségekre ¢pil6 je-
lenség, amely soran az erésebb statusszal rendelkezd csoportok korlatozzak a gyengébbek
szabad valasztashoz fiz6do lehetoségeit, igy pedig sériil azok esélyegyenl6sége, akér a tel-
jes marginalizalodas allapotaig is eljuttatva dket. Maga a folyamat ezzel egyutt magaba
foglalhat aktiv és passziv Osszetevoket is: az aktiv szandék meglétekor tudatos a kirekesz-
tés, a passziv torténés esetében ugyanakkor az érintettek ,ki akarnak rekesztodni, vagy a

199 Uj térformalo erdk és fejlédési palyak Kelet-Eurdpaban a 21. szazad elején.

http://nyilvanos.otka-palyazat.hu/index.php?menuid=930&lang=HU&num=104985
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tarsadalmi folyamatok gy muakodnek, hogy beazonosithato kiilsé szandék nélkil kertil-
nek ebbe az dllapotba (Ferge, 1991, 2003).

A tarsadalombol torténd kirekesztodés az esélyegyenldség sériilése mellett egyben a
tarsadalmi mezokbol és folyamatokbol valo kikeriiléssel is egytitt jar. A timogatoi kapcso-
lathalo hianya, a politikai képviseletbdl és, vagy dontéshozatalbol valo kimaradas, a hata-
lomnélkiliség, a kulturdlis térbol valo kiszorulds egyarant olyan dsszetevot jelentenek,
amelyek a foglalkoztatdsban megjelend killonbségekbdl, valamint az oktatasi rendszer
egyenlotlenségeket reprodukalo szerepébdl taplalkozva tartosan fennmarado allapotot
eredményezhet (Szalai, 2002).

A tobb évtizedes, vagy adott esetben évszazados térszerkezeti, gazdasagi és tarsadal-
mi folyamatok hatasara Magyarorszagon a telepiilésen belili (varosokban az n. slumok,
falvakban a telepek, putrisorok) lakhatasi szegregacio mellett az egyes teleptilések, térsé-
gek kozott is megfigyelhetd a jelenség. Az etnikai alapt tertleti szegregaciot, mas néven az
un. gettésodas folyamatat Ferge Zsuzsa a térbeli kirekesztodéssel azonositja (Ferge, 2000).
Az Albert-Kalocsai szerzdparos viszont szamos mas tényezét is figyelembe vesznek. Ki-
emelhet6 ezek kozil a lakaskoralmények szikossége, illetve alacsony szintt komfortja, az
adott teleptilés vagy teleptlésrészhez képest joval rosszabb egzisztencialis helyzet (pl. jo-
vedelem, foglalkoztatottsag, iskolazottsag, eladosodottsig), tarsadalmi megbélyegzettség,
a kilonbozo devians viselkedésformak — az alkoholizmus, a kabitoszerfiggés, mentalis
betegségek — gyakorisdga, valamint a lakohely-valtoztatas (,kikeriilés”) er6sen korlatozott
lehetdsége (Albert—Kalocsai, 2009). A Duncan-Duncan szerzéparost idéz6 Virag megfo-
galmazdsa alapjan a tarsadalmi-etnikai csoportok telepiilésszerkezeten beliili elhelyezke-
dése és annak valtozasa a tarsadalmi egyenlétlenségek térbeli leképezodésének tekinthe-
t6, ebbdl kovetkezden gyakorlatilag elkertilhetetlen a szegregatumok kialakuldsa (Virdg,
2010).

Telepiiléstejlesztési megkozelitésben a szegregacio fogalma némileg sztikebb értelem-
ben hasznalatos, bar a tertileti alapu definicio gyakorlatilag megegyezik a fentiekkel, vagy-
is a 6 szempont, hogy a kiilonbozé csoportok kozotti tarsadalmi tavolsag egyuttal térbeli
tavolsagga valik. Lényeges differencia azonban, hogy a szegregacio fogalman kizarélag az
alacsony tarsadalmi statuszt csalddok koncentralt egytttélését értik, amely allandositja a
jovedelmi viszonyok, a telepiilési infrastruktura, valamint a kilonb6z6 szolgaltatasokhoz
valo hozzatérés egyenlotlenségeit.

Ezt a szemléletet indokoltta teszi az a tény, hogy a lakohelyi szegregacio legnagyobb
vesztesei az alacsony tarsadalmi statusza rétegek, mert a magas statuszu tarsadalmi cso-
portoknak lehetdségiik van arra, hogy olyan modon és a telepiilésnek azokra a tertileteire
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koncentralodjanak, ahogyan és ahové szeretnének, mig az alacsony statuszaak csak ugy és
csak oda szegregilodhatnak, ahogyan és ahova ,hagyjak ¢ket™

A szegregacio — tekintstik azt szlikebb vagy tagabb értelemben — dltal felszinre hozott
tarsadalmi és térbeli polarizacio jol érzékelhetd formaja a szegregatumok kialakulasa, ami
természetesen nem Uj jelenség, de a jovedelmi killonbségek novekedésével parhuzamo-
san nagyobb valoszintséggel alakulnak ki. A szegregatumok olyan lakoteriiletek, amelyek-
ben egyre inkabb csak egyfajta tarsadalmi helyzett emberek élnek. Bar tobbféle —példaul
vallasi vagy etnikai — szempontbdl is elkilloniilhetnek a teleptilés egészétdl, leginkabb
mégis gazdasagi alapon szervezddnek, gazdag (pl. Rozsadomb, elit lakoparkok stb.) illetve
kifejezetten szegény szegregatumokat alkotva. Ezek kozott igen jelentos kilonbséget je-
lent, hogy utobbiak esetében nem onkéntes lakohelyvalasztasrol van szo, mivel az ott élok
jovedelmi helyzetik kovetkeztében csak a lakhatas legolcsobb formajat engedhetik meg
maguknak.

A teleptlési és egyben tarsadalmi zarvanyt képviseld szegény szegregatumok elhe-
lyezkedését jelentdsen befolyasoljdk a telepilésmorfologiai sajatossagok, a teleptiléshalo-
zati ,szovetnek” a killonbozé vidékeken, térségekben nagyon eltérd stirtisége. Nem mind-
egy példaul, hogy egy nagy hatarualfoldi halmaztelepiilésrol vagy egy hegyvidéki atifalurol
van szo, de alapvetden kétféle megjelenési forma kilonitheto el. Egyfeldl a telepiilésszo-
vetbe dgyazodott szegregalt vagy szegregalodo teriileteket, masrészrol a telepiilésszovet-
tol elktlontlt, alapvetéen nem lakofunkeioju tertiletekbe ékelodott szegregatumokkal le-
het talalkozni.

Tovabbi altalanos jellemvonads, hogy a vérosokban a legalacsonyabb statust csopor-
tok lakohelyei tobb, egymassal dssze nem fiiggd, kisebb méretu szegregatumkeént helyez-
kednek el (Laddnyi 2008.), ezért ezeken a telepiiléseken nem csak a nagyobb népesség-
szam miatt magasabb a szegregatumok szama.

A kisteleptléseken, kozségekben a szegregatumképzodés alapjai a legtobb esetben a
korabban spontan modon kialakult hagyomanyos vagy mesterségesen létrehozott uj tele-
pek voltak. A magyar anyanyelvi ciganysag telepei javarészt az egyes teleptilések szélén,
mig a romani és beds anyanyelvi romatelepek altalaban, de nem minden esetben a telept-
léstol tavol, sokszor akar négy-ot kilométerre helyezkedtek el, majd el6bbieket a terjeszke-
d6 falu magaba olvasztotta, utobbiakat pedig sok esetben elérte. Az uj telepek vagy hato-
sagi atkoltoztetés, vagy sajat er6bol torténo vasarlasok, épitkezések eredményekeént jottek

20 A fenti bekezdéshez kapcsolodo megallapitasaink a kalteriileten, kertségekben és a belteriileten, cent-

rum helyzetben él6 teleptilési kozosségek valasztasi lehet6ségeire vonatkoznak (pl. Neszt, Jaszberény,
kertségek Hajdboszormény)
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létre, dontéen ugyancsak periférikus fekvést telepilésrészekben (Kemény—janky—Len-
gyel, 2004). A szegregatumok gyakorlati lehatdroldsa azonban szamos nehézségbe titko-
zik, mert azok klonosen a varosokban nem kovetik a kialakult teleptilésrészek hatarait.
Statisztikailag a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) a népszamlalasok adatainak tomb-
szint feldolgozasaval kiloniti el a tényleges szegregatumokat és a veszélyeztetett tertile-
teket, az un. szegregacios mutato — mint hivatalos megnevezés —, de a szegregacios index
néven is hasznaljak) alkalmazasaval. Bar az alacsonyan képzett és rendszeres munkajove-
delemmel nem rendelkez6 lakossag aranyait figyelembe vevé mutato teleptilési szinten is
jelez tertleti Osszefiiggéseket, azonban a szegregalodas valodi mértékének és jellegének
megallapitasira nem alkalmas — 6nmagaban nem mutatja a szegregatumok térbeli elhe-
lyezkedését és tényleges szamat, teriiletének és népességének nagysagat, illetve az adott
telepiiléshez viszonyitott egyéb sajatossagait.
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1. térkép. A szegregdciés mutato értékének alakulasa telepiilésenként, 2011

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH 2011. évi népszamlaldsi adatai alapjan

Ez csak abban az esetben valdsithato meg, ha az adott telepiilés rendelkezik a KSH al-
tal elédllitott, meglehetdsen idoigényes és koltséges eljarassal beszerezhetd szegregatum-
térképekkel és a szegregatumok f6bb statisztikai adatainak 0sszegzésével. Az eredmé-
nyesség még ebben az esetben is felvethet problémakat, mivel az alapul szolgalé cenzus
adatai mar tobb mint fél évtizedes viszonyokat rogzitenek — igy szélsdséges, de akar létezd
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eshetdség, hogy az akkori szegény szegregatum helyén ma mar lakopark all. A rendelke-
zésre allo informaciok alapjan 2011-ben Magyarorszag 698 teleptilésén volt legalabb egy
szegregatum (Osszesen 1385-0t tartottak nyilvan), és ezen belil 482 kozség volt érintett,
osszesen 750 szegregatummal — 1. a 2. térképet!

A szegregacios mutato szerint lehatdrolt szegregatumokat azok a teriiletek jelentik,
ahol az aktiv kort népességen (15-59 éves lakossag) beliil a legfeljebb dltalanos iskolai vég-
zettségli és a rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezok aranya mindkét mutato
tekintetében magasabb, mint 50% — tovabbi kritérium, hogy a népességszamnak el kell ér-
nie legaldbb az 50 f6t. Maga a mutato a legaltalanosabban hasznlt terileti egyenlétlensé-
gi mérdszamra, a Hoover-indexre vezethet6 vissza, amely azt adja meg, hogy az egy adott
tarsadalmi-gazdasagi jelenség mennyiségének hany szazalékat kell a tertletegységek ko-
zOtt dtcsoportositani ahhoz, hogy teriileti megoszlasa a masik jellemzéével azonos legyen.
A tertleti kutatasokban leggyakrabban a népesség tertileti eloszlasaval vetik dssze kilon-

féle tarsadalmi-gazdasagi tartalommal biro mennyiségi ismérvek eloszlasat (Nemes Nagy,
1984)*"
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2. térkép. A szegregatumok szama 6sszesen jarasonként, 2011

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH 2011. évi népszamlélasi adatai alapjan.

0 A szegregacio statisztikai értelmezése szerint két térsadalmi csoport kozott akkor nincs szegregacio,

ha a két csoport mindegyik tertileti egységben azonos ardanyban van jelen. Minden mas esetben a két
csoport valamilyen mértékt szegregaciojaval van dolgunk, és ez a disszimilaritasi vagy a szegregacios
index segitségével mutathato ki legegyszertibben — de ebben az esetben a szegregacios index definicioja
eltér a fentiektol.

264



A lakokornyezet teriileti és telepiilési killonbségei

A magyarorszagi lakdsviszonyok alakuldsardl, az ingatlanok mennyiségi és mindségi jel-
lemz6irél a KSH rendszeres idokozonként — a népszamlalasok alkalméval —, illetve eseti
jelleggel, az ugynevezett lakastelmérések keretében gytijt részletes adatokat. Mindebbdl
kovetkezik, hogy nagyobb tertletre, akar az orszag egészére kiterjed6en altaldban csak tiz-
évente allnak rendelkezésre naprakésznek tekinthet6 informaciok, bar az adott évben épi-
tett és megszunt lakasokra vonatkozo alapadatok megtalalhatok a T-Star adatbazisban. Je-
lentésen javitja a tajékozodasi lehetdségeket ugyanakkor, hogy noha a legutobbi, 2011. évi
cenzus Ota mar eltelt bo fél évtized, a lakasfelmérések koztl viszont 2015 végén zajlott az
utolso (KSH, 2016).

A népszamlalas és a lakasfelmérés adatai alapjan kirajzolodo legfontosabb tendenciak
koztl érdemes kiemelni, hogy mikozben az épiiletek és lakasok mindségi jellemzéi osszes-
ségében folyamatosan javulnak — foként az infrastrukturalis ellatottsag tekintetében —,
ugyanakkor minden szempontbdl (pl. komfortossag, piaci érték) szignifikans tertleti ka-
lonbségek jellemzoek az orszagban. A lakasviszonyok esetében megfigyelhet6 térszerke-
zet egyértelmiien szoros Osszefiiggést mutat a gazdasagi-tarsadalmi fejlettséggel, vagyis
foként a periférikus fekvésu, hatranyos helyzetti kisteleptiéseken jellemz6ek a legnagyobb
mindségi problémak — 1. a 3. térképet.

JELMAGYARAZAT
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3. térkép. A komfort nélkiili lakasok aranya a teljes lakasallomanyon beliil, 2011

Forrds: Sajat szerkesztés a KSH 2011. évi népszamlaldsi adatai alapjan.
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Az érintett kozségekben az eleve kisebb mérett, illetve a gazdasagi és tarsadalmi jel-
lemzok eredményeként joval mérsékeltebb kereslettel jellemezhetd lokalis lakaspiacokon
a mindségi deficit mellett az a sajatossag is megfigyelhet6, hogy dltalaban itt a legmaga-
sabb az tres lakasok aranya. Habar ez a mutaté orszagos szinten is megkozeliti a 13%-ot,
az ingatlanok tényleges, akar bérleményként torténé hasznosuldsat azonban jelent6sen
korlatozza a tulajdonosok kockazatoktol valo félelme.

A 2015. évi lakasfelmérés tantisaga szerint a lakasok alig 40%-aban voltak maradékta-
lanul elégedettek a lakok az épiilet mindségével — leginkabb annak allaga és hdszigetelése
okozott problémakat. A haztartasok 13%-a, mintegy félmillio haztartasban, kifejezetten
elégedetlen voltak a lakaskortlményeivel vagy magaval az épiilettel, illetve a lakasfenntar-
tasi koltségekkel, vagy a kornyékkel — a korabbi 2003-as lakasfelméréshez képest ugyanak-
kor a felére csokkent az ilyen valaszt adok aranya!

Szintén 6rvendetes — és fentebb mar jelzett — tendencia, hogy a tobb minéségi ismérv
egylttes figyelembevétele alapjan nem elfogadhaté mindségti, tn. szubstandard lakasok
aranya az el6z6 lakasfelmérés ota eltelt id6szakban 15%-16l 8%-ra csokkent. Komoly prob-
lémacsomagot jelez viszont, hogy a mintegy 320 ezer darabra becsiilt szubstarndard la-
kasallomany hozzavetéleg fele a kozségekben, jellemzéen hatranyos helyzettiek, tobb-
gyermekes csaladok vagy egyedil €16 idosek hasznalataban van. Kedvezétlen trend tovab-
bd az is, hogy az orszag egészét tekintve a korabbiakhoz képest joval tobben mozognak
lefelé a lakaspiaci hierarchidban: mig 19962003 kozott a lakdst valtoztatok 12,4%-a kolto-
z0tt olcsobb ingatlanba, addig 2009-2015 kozott mar 31,6%-uk (KSH, 2016).

A legutobbi lakasfelmérésben kimutatott pozitiv, a lakasallomany mindségének javu-
lasat jelzo tendenciat némiképp drnyalja az a tény is, hogy a 2011-2017 kozotti iddszak-
ban 1151 telepiilésen egyetlen Gj lakds sem épiilt. A mindségi mutatok kapcsan mar jelzett
tertileti egyenlétlenségek természetszerileg ebben az dsszevetésben is kimutathatok. Mig
a févarosban ¢s annak agglomeraciojaban, a Balaton térségében ¢s Eszaknyugat-Magyar-
orszagon szamos Uj lakast adtak at, addig az orszag tobbi részén csak a megyeszékhelyek
és azok vonzaskorzete volt ebbdl a szempontbdl aktiv, a teleptilésallomany egyharmada
teljesen kimaradt a fellendilésbol — 1. a 4. térképet!

A fentieknél is kedvezotlenebb 6sszkép rajzolodik ki a legalabb egy szegregatummal
rendelkez6 kozségek tekintetében. Tovabb emelkedik ugyanis azoknak a telepiiléseknek
az aranya, ahol 2011-2017 kozott egyetlen uj lakds sem épult (43%), és javarészt ennek a
kovetkezményeként osszességében is mindossze a teljes lakasallomany 0,5%-a épiilt eb-
ben az idészakban az érintett falvakban. Ez az érték kevesebb, mint harmada az orszagos
atlagnak (1,6%), igy pedig tovabb nének az egyébként sem elhanyagolhato tertileti kilonb-
ségek.
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4. térkép. A 2011-2017 kozott épiilt lakasok aranya a telepiilések lakasallomanyan belul

Forrds: A KSH T-star adatbdzis adatai alapjan sajat szerkesztés.

A rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan kijelenthetjilk, hogy az egyébként is
halmozott hatranyokkal kiizdd térségekben ¢és telepiiléseken mindenképp sziikséges a
kozponti és helyi kozigazgatas tevékeny részvétele a népességmegtarto képesség egyik
alapvet6 elemének a megfeleld lakohelynek a biztositasaban. A tudatos beavatkozasok
szitkségességét nem pusztan az alacsony komfortfokozatu lakasok nagy aranya — a lakas-
dlomany egyotode —, valamint az atlagosnal nagyobb lakstirtiség (2017-ben szaz lakasra
251 lakos jut az orszagosan jellemzé 220 fével szemben), hanem a latvanyos formaban
megnyilvanulo lakohelyi szegregacio is.

A probléma természeténél fogva rendkiviil komplex és alaposan atgondolt cselekvé-
sekre van sziikség, a lakhatas biztositasa vagy a lakhatasi feltételek javitasa 6nmagaban
nem elegend6 — sét, adott esetben akar komoly problémakat okozhat az érintettek szama-
ra. A sok szempontbol hatranyos helyzet(i vidéki perifériakon nem véletlentl épiil ennyire
kevés 4j lakas — az dltalanosan jellemzo (teleptiési és egyéni-csaladi) szegénység a felhasz-
nalhato forrasokat jelentés mértékben sztikiti. Ez érzékelhetden kihat a mar meglévo la-
kohely fenntartasi koltségeinek biztositasara is, ahogyan azt a 2015-ben a teleptilési timo-
gatdsba beolvasztott lakasfenntartasi timogatas tertleti megoszlasarol rendelkezésre allo
utolso adatok jelzik.

A lakhatasi koltségek (rezsi, bérleti dij) finanszirozasara kérhet6 tdmogatasi forma a
jogosultsagi feltételek meghatarozasaval eleve a legszegényebb tarsadalmi csoportok
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5. térkép. A lakasfenntartasi tamogatasban részesiiltek ezer lakosra juté szama 2015-ben

Forrds: A KSH T-star adatbézis adatai alapjan sajt szerkesztés.

megsegitését célozta. Ezen tamogatasi forma dtalakuldsaig, a teleptlési onkormanyzat
leginkabb a komplex programmal fejlesztendo, kiils6 vagy belso perifériateriiletet képezo
vidéki jarasokban élok lakhatasat segitette ilyen modon..

A legalabb egy szegregatummal rendelkezé kozségek mutatoja (92,3%o) csaknem ha-
romszorosa az orszagos atlagnak, vagyis az itt élok jelentds része a jellemzéen alacsonyabb
komfortfokozatu lakdsok rezsikoltségeit is csak kilso segitség igénybevételével tudja fi-
nanszirozni.

A megfelel lakhatasi feltételek kialakitasara iranyuld torekvés szamos tekintetben
tulmutat 6nmagan, mivel a lakokornyezet mindsége rovid és hosszu tavon egyarant hatas-
sal van az egyén biztonsagérzetére, beleértve az egészségi allapotot is.*”

A szamos vonatkozds és kapcsolodasi pont kozil csupan egyet emeliink ki, konkrétan
a lakhatasi kortalmények és a légzorendszer betegségeinek eléfordulasi gyakorisaga kozott
kimutathato kapcsolatot.

22 Gondolatmenetiinket az Abraham Maslow-féle sziikségletpiramishoz kapcsolodva épitettik fel. Az

értelmezéskor fontos tudni, hogy a sziikségletek szinte soha nem egyediil jelentkeznek, hanem sokféle
kombinacioban, melyek nem egyenranguak, dontési helyzeteket eredményeznek.
https://www.tankonyvtarhu/hu/tartalom/tamop412A/0007_c1_1054_1055_1057_vallalatigazdtan_
scorm/4_2_1_abraham_maslow_szukseglethierarchia_elmelete_XVIxSjTG3FzXfuF Y.html
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6. térkép. A légzérendszeri megbetegedések ezer lakosra juté szama

Forrds: ATelR adatbézis adatai alapjan sajat szerkesztés.

A lakokornyezeti és az egyéni higiénia javitdsa elemi érdek, mivel a hianyos vagy nem
létez6 kommunalis infrastruktura, a ragesalok és egyéb kartevok elszaporodasa, a vizese-
d6, penészes falak stb. szamos kozegészségiigyi kockazatot rejtenek magukban.

Az allergia, az asztma és mds légzérendszeri betegségek kialakulasanak kockazata jo-
val magasabb a rossz minéségu lakokornyezetben: utobbiak esetében példaul az atlagos
betegszam orszagosan 357 f6/ezer lakos (Budapesten 299 fé/ezer lakos), az egy vagy tobb
szegregatummal rendelkezé kozségekben ezzel szemben mar 394 {6/ezer lakos ugyanez a

mutato.

Osszegzés

Altalanos jelenség, hogy a tarsadalmi-gazdasagi elényok egy-egy térségben halmozodnak,
ennek hatasara centrumok, illetve perifériak alakulnak ki. Ez a kettésség elkertilhetetlen,
mert a kolesonos fuggés és a funkciomegosztas miatt az egyik léte feltételezi a masikét.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy barmilyen térségi szinten vizsgaljuk, ez az onfenntartd
rendszer csak nagyon lassan, torténelmi Iéptékben esetlegesen jelentds sokkhatasra valto-
zik meg. A centrumok ugyanis nem érdekeltek a perifériak dinamikus felzarkoztatasaban,
Uj vetélytarsak teremtése helyett sajat poziciojuk megtartasara torekszenek. A centrumok
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és periféridk elkilontilése sajatos térszerkezet kialakuldsat hozza magaval, amelyet termé-
szetesen jelentdsen befolyasolnak a mindenkori hierarchiaviszonyok. Az egyértelm fiig-
gbségi rendszer és térstruktura ellenére a rendelkezésre allo er6forrasok killonbozdsége és
egyéb specifikumok miatt sem a centrum, sem pedig a perifériatérségek nem tekintheték
homogénnek.

Osszességében tanulmanyunk vezértéméjihoz kapcsolodod komplex definicio (Csa-
tari Balint)*” a XX1. szazad masodik évtizedében is kiemelt fontossaggal bir:***

LA videékfejlesztés a sajdtos tdji, természeti, kornyezeti, gazdasagi, telepiilési és tarsadal-
mi jellemzokkel leirhato vidékies (rurdlis) teriiletek kiilonleges igényeire tekintettel kialaki-
tott komplex, integralt fejlesztési beavatkozasok rendszere.”
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Szabo Gellért

A Magyar Faluszovetség
torténete, tevékenységei

(Fovédnoki tanulmany)

A kezdeti idokrol

»A Magyar Faluszovetség az egyik legnagyobb multtt 6nkormanyzati érdekvédelmi szer-
vezet. Annak idején a szovetséget a kisteleptilések elégedetlensége sziilte.

Az akkori kormdnyzat torekvése az volt, hogy egyetlen érdekszovetség jojjon létre,
amely valamennyi szint helyi tandcsat tomoriti. A Faluszovetség megalakitasat a kistele-
ptléseken €lo értelmiségiek, pedagogusok, orvosok, népfront-vezetok és néhany tanacsi
vezetd kezdeményezte. A kozségekben falugytiléseken javasoltak, szorgalmaztak a kozsé-
gek onszervezodését. Elsok kozott valasztottak kildotteket Borsod-Abauj, Nograd, Sza-
bolcs-Szatmar, Veszprém, Bacs-Kiskun, Somogy és Zala megyékben. A Beliigyminisztéri-
um vezetdi arrol probaltak meggyézni a szervezé bizottsagot, hogy a létrehozandé szo-
vetség a tandcsi szovetségbe integralodjon. Ezt a szervezo bizottsig nem fogadta el, az
onallo szervezddés mellett dontottiink.

1989. oktober 11-én a Hazafias Népfront (HNF) akkori székhazaban, Budapesten, a
Belgrad rakparton 136 telepiilés killdottei megalakitottdk a Magyar Faluszovetséget.

Elnoke Inzsel Otto, a HNF Orszagos Tanacsanak osztalyvezetdje, alelnoke Becze La-
jos, Tar kozség (Nograd megye) kuldotte lett. A 11 tagh elnokség iranyitotta az érdekveé-
delmi munkat.

A Szovetség célja a falvak hatranyos helyzetének javitasa, a kistelepiilések érdekeinek
képviselete a parlament, a kormany és a tertileti allami szervek el6tt.

Az 1990-es onkormanyzati valasztasokat kovetden a szovetség elnoke és elnoksége
lemondott, az Gj elnok Becze Lajos, Tar kozség megvalasztott polgarmestere lett. (Az 1990
decemberében tortént ,ujraalapitasban” egyébként 124 telepiilés vett részt, koziiliik 24 ma is
tagunk. — SzG) A Szovetség legf6bb dontéshozo szerve a kildottkozgyulés, amelynek az
Alapszabaly szerint évente kell ilést tartania. Altaldban évenként kétszer lésezik. A gya-
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korlati munka operativ végrehajto szerve, testiilete a 7 tagu elnokség. Az elnokség altala-
ban negyedévente tilésezik. A dontés-elokészitd tevékenységet az elnokség végzi.

Szovetségtink szakértoi hattere a tagi onkormanyzatok polgarmestereibol, jegyz6ibdl,
szakapparatusabdl tevodik ossze (orvosok, pedagogusok, mezdgazdasagi, mutszaki vég-
zettségl polgarmesterek, jogi végzettséggel rendelkez6 jegyzok).

A rendszervaltas ota az 6nkormanyzati érdekérvényesitésben a tartalmas mult gaz-
dag tapasztalatokkal szolgalt. A Szévetség vallalva annak minden hatranyat — de elényét
is kihaszndlva — a killonbozé politikai iranyzatoktol, partbefolyastdl mindig tavol tartotta
magat. Csokkenteni akarja a telepiilési esélykiillonbségeket, lehetdséget adva a falvak lakoi
szamara egy igazsagosabb tarsadalomalakitasban valo részvételhez.

Jogszabaly-elokészitési, véleményezési feladatainknak javulé szinvonalon eleget te-
sziink. A minisztériumok azonban nagyon kevés idét adnak a vélemények kialakitasara,
igy arra nincs lehet6ségtink, hogy a testiiletek alakitsak ki allasfoglalasaikat egy-egy jelen-
tosebb torvénytervezettel kapcsolatban. Ezért a megkiildott vélemény gyakran csak for-
malis aktus. Kivanatosnak tartanank, ha idonként a szovetségek is kezdeményeznék az
onkormanyzatok tevékenységét érinté torvények modositasat.

Kialakult kapcsolatrendszertink az orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségekkel:

— aKisvarosi Onkormdnyzatok Orszagos Erdekszovetségével,

- aKozségek és Kisteleptlések Orszagos Onkormanyzati Szovetségével,
— aMagyar Onkorményzatok Szovetségével,

— aTelepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségével,

— aMegyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetségével, és

— aMegyei Jogt Varosok Szovetségével.

Véleményiink szerint onkormanyzati tipusonként lehetne szorosabb egytittmuikodési
format kialakitani a kilonbo6z6 szovetségeknek.

A minisztériumok koztl foként a Beltgyminisztériummal és szerveivel alakult ki fo-
lyamatos egytttmiikodés. Ezen tilmenden az Oktatasi, valamint a Pénziigyminisztérium-
mal rendszeres a munkakapcsolatunk, de valamennyi tarca vezetdivel partneri egyiittmu-
kodésben allunk.

Jelenleg 200 falusi onkormanyzat tagja a szovetségnek.

Szovetségiink legjelentésebb bevételi forrasa a tagdij, amely évi 10 Ft/lakos. Tobb
olyan 6nkormanyzat van, amelynek ez a viszonylag alacsony 0sszeg megfizetése is gondot
okoz. Kapunk még eseti tdimogatast pénzintézetektol, vallalkozasoktol.

A Magyar Faluszovetség legfontosabb feladatdanak ma is az Alapszabdlyaban megfo-
galmazott célkittizések megvalositasat tartja. A 15 évvel ezel6tt megfogalmazott £6 felada-
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tok ma is iddszeriek. Egyfajta kudarcként is éljik meg, hogy nem sikertilt megéllitani a
falvakbol a népesség elvandorlasat. Ez annak bizonyitéka, hogy a kistelepiilési 6nkor-
manyzatok szikos anyagi forrasaikbol nem tudnak megfelel6 életfeltételeket teremteni az
ott él6 embereknek. Egy, a kozelmaltban késziilt szociologiai tanulmany megallapitja,
hogy 1960-t61 2000-ig az 500-nal kevesebb lakost teleptilések szama 600-rél kozel 1100-ra
emelkedett. Ezek olyan tények, amelyekbe nem lehet belenyugodni. Persze ahhoz, hogy a
tendencia lelassuljon ¢és stabilizalodjon a falusi népesség, nemcsak kistelepiilési, onkor-
manyzati és szovetségi erdfeszitésekre, hanem yj és dtgondoltabb vidékfejlesztési politika-
ra, nagyobb kormanyzati tiamogatasra van sziikség. Munkahelyeket és infrastrukturat kell
teremteni a vidék ,vidékein”

A kistelepiiléseknek a jovoben is meglesznek az elkiloniilt érdekei, amelyet markan-
san meg kell jeleniteni, érvényesiteni. A Magyar Faluszovetség a hagyomanyos paraszti
erkolesrend értékeire alapozva, ennek az értékrendszernek a megjelenitojeként kivan
részt venni a magyar onkormanyzatisag és a kozigazgatas megujitasaban’

A fenti sorok Becze Lajos elnoktél szarmaznak, aki a 2005-ben 15 éves onkormanyza-
ti rendszerrol késziilt kiadvanyban mutatta be Szovetségiinket.

Onkormanyzataink jovore, a Magyar Faluszovetség azonban mér ebben az évben lesz
éppen kétszer annyi, mint volt akkor, vagyis 30 éves.

Torténetiink azzal folytatédott,...

...hogy 2006 novemberében személyemben 1j elnokét valasztott a kozgyulés. A megujult
Elnokség szamara nem volt cél mas arculat kialakitasa, megfeleld iranyt jelentett tovabb
haladni a megkezdett uton. Ez viszont nem nélkiilozott néhany tjdonsagot. Honlapot in-
ditottunk, és elkezdddott a tagteleptilési vezetdkkel valo rendszeres kapcsolattartas elekt-
ronikus Gzenetek formajaban.

Ezek az évek a tobbcélu kistérségi tarsulasok orszagos térnyerésének évei voltak. Sor-
ra alakultak az intézményfenntarto tarsuldsok killonosen a kozoktatds, az egészségtigyi el-
latas és a szocidlis ellatasok tertletén. A falvak szemszogébol a legkisebb teleptlési kor on-
allosaganak, onkormanyzatisiganak megorzése volt az a pont, amin fordult ezeknek a tar-
suldsi egyiittmtikodéseknek a sikere: ahol a résztvevok képesek voltak erre tigyelni, ott
a kozos munka szép eredményeket hozott, és még ma is fennallnak ilyen telepiilés-egyiit-
tesek.



A) Kormanyzati kezdeményezés az onkormanyzati rendszer
tovabbfejlesztésére 2007

A Kormany 2007 februdrjaban ttizte a Kormany-Onkorményzatok Egyeztet6 Forumanak

napirendjére a jegyzdi dllamigazgatasi feladat- és hataskorok felalvizsgalatarol szolo javas-

lat, valamint egy vitaanyag megtargyaldsat az onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztés¢-

nek iranyairdl. A faluszovetségi dllaspont egyebek kozott az alabbiakat tartalmazta:

»Azonosulunk a hatékonyabban miikodo, a polgaroknak magasabb szintt kozszolgal-
tatasokat biztosito, a kozpénzekkel jobban gazdalkodd énkormanyzati rendszer kifejlesz-
tésének celkittizésével (szint helyett inkabb szinvonal a jo kifejezés, ugyanis nem lehet cél,
hogy a polgarok magasabb — ti. nem alap-, hanem koézépszinten kapjanak kiszolgalast).

Tény, hogy a magyar 6nkormanyzati rendszer rendkiviil rovid id6 alatt, nem szerves
fejlodés kovetkeztében, hanem egy eléz6 rendszer valtasaként jott létre. A helyi 6nkor-
manyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény (Otv.) messzemenden figyelembe vette az
1985-ben elfogadott Europa Tanacs Helyi Onkormanyzatok Europai Kartjt.

Az onkormanyzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangsulyt a demokratikus
muikodés, az autonomig, illetve a tulhatalmat megakadalyozo garanciak kiépitése kapta.
Abban az iddszakban ez természetes volt, de emiatt a gazdasagossagi, hatékonysagi, vala-
mint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben vették figyelembe. Ez vi-
szont kezdettél fogva magaban hordozta azokat az ellenmondasokat, amelyek a rendszert
alapvetden jellemzik.

A politikai egyetértés hianya miatt a sziikséges korrekciok rendre elmaradtak.

Az elaprozott strukturaatalakitasra szorul, de a meglévo telepiilésszerkezetet kell fi-
gyelembe venni. Altalinos megallapitdsokat nem szabad tenni, mert eltérd a helyzete az
aprofalvas Zala, Somogy, Borsod-Abatj-Zemplén megyének, mint a nagyobb méretti te-
leptilésekkel rendelkez6 Bacs-Kiskun vagy Fejér megyéknek.

A helyi onkormanyzatok kotelez6 feladatai ugyanis az allami feladatok sajatos tipusat
képviselik. A kozszolgaltatasok igen jelent6s részének ellatasa a helyhatosagok feladata, vi-
szont a szitkséges anyagi fedezet ehhez nem kielégitéen biztositott.

Elfogadhato, hogy a helyi dnkormanyzatok torvényességi ellenorzését felugyeleti ti-
pust eszkozokkel kivanjak megerdsiteni.

A meglévo, valoban kis teleptilések fogyo lakossagszamabol ered6 gondok kezelésére
az érintetteket is bevonva kell megoldast talélni.

Kevéssé tér ki az anyag egy fontos — ha nem a legfontosabb — kérdésre, az dnkor-
manyzatok finanszirozdsara. A normativak osszege 1990 ota folyamatosan csokken, mi-
kozben a feladatok és a lakosok elvarasai néttek. E tekintetben gyors és hatékony véltozas-

ra van sziikség.
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1. A vitaanyag megallapitja, hogy ,a hazai regionalizmus fejlodése — nem kis részben a

Magyar Koztdrsasdg europai unios tagsdgeabol eredo hatdsokra és intézményi kénysze-
rekre tekintettel — eljutott arra a pontra, amely mar alkalmassd teheti a régickat arra,
hogy az dllamszervezet ondllo, alkotmanyos jogdlldassal rendelkezo szintjévé viljanak.
Ennek alapjaként mar rovid idon beliil — az Alkotmdny modositasdt kovetden lényege-
ben azonnal — elismerhetd a régio, mint az dllam teriileti tagozoddsdanak ondllo szintje.
A kozhatalom dnkormanyzati tipusii gyakorldasanak eredmeényesebbeé tétele és a terileti
szintii kozfeladatok hatékonyabb szervezése érdekében — megfeleld felkésziilési idosza-
kot biztositva — Alkotmdnyba kell foglalni a regiondlis 6nkormdnyzatok létrehozdsdt, és
a megyei onkormdnyzatok egyidejii megsziintetéset.
Meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Unid nem irja elé vélasztott regionalis énkor-
manyzatok létrehozasat. Azt azonban a helyi 6nkormanyzatokrdl szolo karta is tar-
talmazza, hogy a kozépszintu tertleti onkormanyzatnak ,tagjait egyenld, kozvetlen
¢s dltalanos valasztojogon alapuld szabad és titkos szavazassal valasztjak, valamint
,pénzigyi forrdsainak legaldbb egy részét olyan helyi adok és dijbevételek teszik ki,
amelyek mértékének meghatarozasara — jogszabalyi keretek kozott — e szerveknek
van hataskoriik” Ezen kritériumok mellett kell tarsadalmi-politikai megegyezést ta-
lalni a hazai kozépszint onkormanyzatisig problémajara: helyi ado kivetési jogot
¢s forrasokkal megtamasztott tertletfejlesztési hataskort adni a megyéknek, vagy a
forrasokkal rendelkezé statisztikai régiok korporativ testiileteit fel kell valtaniuk az
eurdpai valasztasi normak szerinti kozgytiléseknek.

2. Egyet lehet érteni azzal, hogy a varos nem kitiinteté cim, hanem a térvényben eldirt
kozszolgaltatasok térségi ellatoja, szervezoje. Ezt meg kell fogalmazni az onkormany-
zati torvényben is, és ehhez indokolt igazitani a varossa nyilvanitas feltételrendszerét.
Manapsag a kozségek ,kitorési pontot” litnak a varossa nyilvanitasban.

3. A rendszervaltas el6tti kozos tandcsok rossz emléke miatt a torvénnyel létrehozott
kotelez6 onkorményzati tarsulasok tipusainak (kotelezo kistérségi tarsulds, kotelezod
korjegyzoség) kialakitasa nem tamogathatd, és jelent6s tarsadalmi ellendlldsba titkoz-
ne.

4. Az 6nallo hivatalt makodtetni képes telepiilésekkel szemben tamasztott kovetelmé-
nyeket részletesen meg kell hatarozni, nem pedig lélekszam alapjan meghuizni a vona-
lat. Ugyanezen normak alkalmazhatok lehetnek a foallasa polgarmester foglalkoztata-
sanak kérdéskorénél is (foldrajzi elhelyezkedés, tdilok, turizmus stb.).

Dontd jelentdségti kérdés a népességfogyas megallitasa, és a falvakban lakok életmindsé-
gének lehetdség szerinti javitasa. A falvak elszegényedésének ugyanis természetes ko-
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vetkezménye a migracio novekedése, és amig a lakohelyén az alacsonyabb szinvonalu
szolgaltatast is elttiri a falusi polgar, életlehet6ségeinek beszikiilésével a varosba tele-
ptlve kikoveteli a varosi szinvonalu kozszolgaltatasokat. Ennek kezelése pedig a ma-
gyar kis és nagyvarosok szamara teljesithetetlen kihivést jelentene. Olyan szubkulttra
elhatalmasodasahoz vezetne, ami egyrészt méltatlan torténelmi hagyomanyainkhoz,
masfeldl a generacionk szégyenét jelentené az elddeink altal dsszehasonlithatatlanul
mostohdbb gazdasigi-technikai és nemzetkozi adottsagok kozepette elért nemzeti
sikerekhez mérve!”

B) A falusi iskolakért

Harom telepiilésen (Andocs, Szentkiraly, Tenk) eléadas-sorozatot szerveztiink ,Falusi is-
koldk fenntartasa: kotelességek és lehetdségek” cimmel minisztériumi eléadokkal 2007 ja-
nuarjaban. Fokozodott ugyanis aggodalmunk a falusi postahivatalok és iskoldink sorsa mi-
att. Egyre tobbnek a bezdrasardl kaptunk hirt. Az Elélinc Magyarorszagért Mozgalom-
mal és szamos mas szervezettel karoltve 2008-ban egy eldadas-sorozatot szerveztiink,
valamint ,Eljen a falusi iskola’ cimmel pélyazatot hirdettiink, s6t egy parlamenti nyilt na-
pig is eljuttattuk tgytinket. Levelek mentek a fenntarté 6nkormanyzatokhoz, szponzo-
rokhoz, sajtotdjékoztatokat tartottunk. Jottek a palyazatok az egész orszagbol, meghato és
hésies helytallasrol tanuskodo leirasok iskolaigazgatoktol, pedagogusoktol. Alapos értéke-
lés utdn a 260 palyazatbol 82 nyert 100-250 ezer forintot. A teljes igény 120 millié volt, a
teljes tiamogatasi keretosszeg ennek tizede.

C) Nemzeti Zarandoklat 2009
Ebbdl az iskolamenté megmozdulasbdl eredt egy masik orszagos kezdeményezés 2009-
ben, a Nemzeti Zarandoklat. Aldbb olvashato a felhivés egy részlete.
,Kezdeményezésiink inditéka, hogy hazankban a negativ folyamatok felgyorsultak.
Nemzetiink mély mordlis és gazdasagi valsiagban van. A tarsadalmi rétegek egymassal
szembe fordultak, a szegénység, a kilatastalansag és a tehetetlenség egyre nagyobb feszlt-
séget okoz, elszaporodtak a brutilis, erészakos tamadasok, hétkoznapi cselekedetté valt a
megélhetési blinozés. Gytlolet gyiloletet, erdszak erészakot sziil. A hatalmon lévé part-
politikai elit nemzeti, gazdasagi, etnikai és vallasi problémaink megoldasara nem képes.
Egymassal valo civodasuk nem ad teret az alulrdl jovo kezdeményezéseknek, valds refor-
mok helyett csak megszoritasok torténnek. A feleldsséget, pedig a legvédtelenebb csopor-
tokra terelik és terhelik.
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Mi, a teleptilések polgarmesterei — mint a két malomkd kozott 6rlédé buzaszemek —
asajat vallunkon érezziik az allampolgaraink egyre sokasodo gondjait, és a mindnyajunkat
sanyargato kormanyzati intézkedések elvarasait.

Az allampolgarok alapveté igényeinek kiszolgalasat telepiilési és megyei intézménye-
inkkel (pl. iskolak, egészségiigy, kozmunkak stb.) latjuk el. Az elmult években szomortian
tapasztaljuk életkozosségeink rombolasat. Szamtalan helyen megsztntek telepiiléseink
alapvet6 intézményei: az ovodak, iskoldk, postahivatalok, egészségiigyi intézmények, a
vastti vonalak, buszjaratok és ezek dltal a munkahelyek is. A még meglévé intézményein-
ket egyre nehezebben tudjuk miikodtetni, mert a forraselvonasok miatt a fenntartasuk-
hoz sziikséges fedezetekkel nem rendelkeziink. A legtjabban azon polgarmesteri hivata-
laink bezarasat és onkormanyzataink megsziintetését tervezik, amelyek a helyi végrehajto
szervek, a kozosségeinket osszetartd, munkahelyeket biztosito és a segélyeket kifizetd hi-
vatalok.

Célunk a szeretet erejével megszeliditeni az ellenséges indulatokat. Elindulni az 6ssze-
fogas utjan, megtaldlni a kiutat a jelenlegi helyzetb6l. Kozelebb hozni az egymastol eltavo-
lodott embereket. A varosit a falusival, a szegényt a gazdaggal, a magyart a nemzeti és et-
nikai kisebbségekkel, a hivét a vilagival, a jobboldalit a baloldalival, a politikust a valaszto-
ival, a munkaadot a munkavallaloval, az embert az emberrel.

Allamalapito Szent Istvan kirdlyunk intelmeire és intézkedéseire kivanjuk felhivni a
figyelmet.

Megemlékeziink a megyék ezer évvel ezel6tti alapitdsarol.

A Zarandoklat soran szeretnénk megmutatni, hogy értékeket képviseltnk.

Hetven kozéleti szerepl6, koztuk kozjogi méltosagok egykori viseléi nyilatkozatban
advozolték és tamogatjdk kezdeményezésiinket, koveteléseik képviseletére kértek ben-
niinket. A gazdasag talpra allitasara, az allamhaztartds rendbetételére, nemzeti érdekeink
hatarozottabb képviseletére, a politika becstletének helyredllitasara tett javaslataikkal
egyetértiink, utunk soran terjeszteni fogjuk, ¢és gytléseinken vitara bocsatjuk.

Nemzeti Zarandoklatunk formaja, hogy teleptiléseink vezetdiként kozosségeink élére
allunk, magunkhoz vessziik jelképeinket és békés zarandoklattal Zemplénbdl — 2009. ju-
nius 10-én Palhazarol, 2009. junius 11-én Komloskarol — gyalog elindulunk Budapestre.
Minden égtdj fel6l elindul egy-egy menet a févaros felé és 2009. junius 20-an mindannyian
ott taldlkozunk. Kérjiik, hogy minél tobben csatlakozzanak hozzank az orszdg minden ré-
szérdl, kelet felol, dél feldl, nyugat fel6l és észak feldl is.

A teleptilésvezetok javaslatait és a lakossag nehéz anyagi helyzetét figyelembe véve azt
kérjik, hogy Zarandoklatunkhoz lehetéségeikhez képest csatlakozzanak egy orara, egy
napra, vagy akdr tobb napra is. Koszonettel fogadjuk, ha egy staféta jelleggel a teleptilésiik
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hataraban varjak a Zarandokokat, és a szomszéd teleptilés hatardig mar egyiitt tesszik
meg a kovetkezd kilométereket. [gy minden nap folyamatosan utunk soran 8 ératol 20
oraig, magunkhoz gy{ijtjiik a csatlakozokat.

Budapesten 2009. junius 20-an az égtajak feldl érkezo zarandokok talalkozasakor egy-
napos rendezvényt tartunk. Ide varjuk mindazokat, akik egyetértenek a Zarandoklattal.
Elére meghatarozott helyeken és idében taldlkozunk, ahonnan a kozponti rendezvény
helyszinéig az utolso kilométereket gyalog tesszitk meg a minket tdmogato févarosi lakos-
saggal kozosen. Torténelmi egyhazaink okumenikus istentisztelete utan nagygyulést tar-
tunk, ahol véleményt mondunk, és javaslatokat tesziink”

Az utvonalak egy szabalytalan kereszt alakot formaltak, ugyanis északrol Somoskéuj-
falu, nyugatrol a Pannonhalmi Bencés Apatsag, délrdl pedig az Opusztaszeri Nemzeti
Torténeti Emlékpark volt az indulasi pont. Ez utobbi dgnak a szervezéséért volt felel6s a
Faluszovetség. Polgarmester kollégak és lelkes segitok tartottak veliink hosszabb-révidebb
utszakaszokon, adtak szallast és élelmet. Lélekemeld, szép kaland volt.

D) Majdnem kiszorultunk

A 2010. esztendd tobb tertleten, és jelent6s valtozasokat hozott. A politikai fordulat létre-
jottében a vidék, azon belill is a falvak szavazoi donté fontossagu szerepet jatszottak. Ok-
toberben egy Kormanyhatérozat hozta létre az addig létezé Kormany-Onkormanyzatok
Egyeztetd Foruma (KOEF) helyébe lép6 Onkorményzatok Nemzeti Egytttmiikodési Fo-
rumét (ONEF), mely az orszagos 6nkormanyzati érdekszovetségek elnokeinek a Forum
tagjaként biztositotta részvételét. Ehhez képest volt vératlan egy honappal késdbb az Otv.
olyan tartalmu modositasa, amely a jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvé-
tel vonatkozasaban orszagos dnkormanyzati érdekszovetségnek — a megyei 6nkormany-
zatok, a megyei jogu varosi, a fovarosi, illetve a korzetkozponti szerepet betolto (vagyis va-
rosi jogallasa) helyi onkormanyzatok érdekképviseletét ellato szovetségeken kivill — csak
alegaldbb 800(!) helyi onkormanyzatot tomoritd szovetséget tekintette. Kizarolag kozségi
onkorményzatokat tomorit6, 200 tagot sem szamlalo szovetségként szamunkra ez azért is
volt fajdalmas, mivel a torvénymodositasra annak elémozditasa érdekében kertlt sor,
hogy ,ajo kormanyzas keretében a tarsadalom legszélesebb rétegei kapcsolodhassanak be
ajogszabalyok elokészitésébe, elosegitve ezzel a kozjo érdekében a jogi szabalyozas sokol-
dalt megalapozisit, ezzel pedig a jogszabalyok mindségének és végrehajthatosaganak ja-
vitasat, amelyek egyiitt a jo allam elengedhetetlen feltételei’

A Kormany felé az alibbiakat is tartalmazo allasfoglalassal fejeztik ki sérelmiinket.
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,Kilon fajlaljuk, hogy a torvénymodositasra éppen a Magyar Orszaggytilés Alkot-
manyiigyi, igazsagligyi és tigyrendi bizottsaga részérol a hatalyos Otv-ben foglalt elézetes
véleménykérés nélkal, vagyis torvénysérté modon keriilt sor.

A Magyar Faluszovetség kozgyilésének meggy6zodése, hogy:

1. A modositas indokolasaban foglalt érv, miszerint az ,tekintettel van az dnkormanyza-
tok autonomiajara, tarsulasi, szervezkedési szabadsagara” hamis.

Eppen hogy az 1989 oktobere ota folyamatosan mitkodd orszagos szervezddésu ér-

dekképviseleti szervezettink és tagonkormanyzataink autonomiajéba titkozoen, mint-

egy tarsuldsi és szervezkedési kényszert 16 a falvakra a jogalkoto azzal, hogy az Otv.

103/C. § (1) bekezdésének e.) pontjaban legalabb 800 helyi onkormanyzat tagsagat

koti ki minden mas olyan érdekképviseleti szervezet orszagos mindsitéséhez, amely

nem megyei, megyei joga varosi, févarosi és kertletei, illetdleg korzetkozponti, azaz
varosi onkormanyzatok érdekképviseletét latja el.

A Magyar Faluszovetség 195 tagtelepiilése az orszag minden megyéjébdl szervezo-

dik, de eddig nem éreztette veltink senki, hogy emiatt alacsonyabb értékiek lennénk

a szam szerint tobb, vagy mas tipusu dnkormanyzatot tomorité tarsszovetségeknél.
2. Alsigos az indokolasnak az a megallapitdsa is, miszerint az uj jogi helyzet ,az egyezte-

tési kotelezettség tekintetében meggatolja a jogalkotasi folyamatban meglévé bizony-
talansagot”
A jogalkotasi folyamatban sem kordbban, sem az utébbi fél esztendében a magunk
részérél semmiféle bizonytalansagot nem érzékeltink. A rendszervaltozas ota tevé-
kenykedd hét orszagos onkormanyzati szovetség egyikeként a Szovetségtinkhoz eljut-
tatott jogszabalytervezeteket igyekeztiink idénkhoz és szakmai felkészilltségtinkhoz
mérten eddig is véleményezni. Aligha okozhatott azonban azok szama, terjedelme
vagy tartalma a jogszabalyok készitése soran kodifikacios bonyodalmakat.

A Magyar Faluszovetség megallapitja, hogy a torvénymodositas hatalybalépésével l¢-
nyegesen csokken a jogalkotas folyamataban a kozségek-falvak érdekképviselete, ezért el-
varja az Orszaggyuléstél a magyarorszagi falvak képviseletének az orszdg tertletét és né-
pességét dltaluk lefed6 aranyok szerinti, de legalabb a rendszervaltas ota kialakult folya-
matos biztositasat lehetdvé tevé azonnali torvénymodositds napirendre tizését, a tévedés
kijavitasat az alabbiakra alapozva:

1. A megyei onkormanyzat szervezédése nem teriileti, hanem partlistas alapt, nem a
megye teriletén 1évo telepiilések onkormanyzatanak osszessége, ezaltal a megy¢k
szovetsége a falvak érdekvédelmét ellatni nem alkalmas.
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2. A modositas szellemisége ellentétes az 1997. évi XV. torvénnyel a hazai jogrendbe
iktatott Helyi onkormanyzatok Eurdpai Kartdjanak 4. cikk 6. pontjaban foglalt véle-
ménykérési kotelezettség teljesiilésével, valamint a szubszidiaritds eurdpai elvével,
hiszen éppen segiteni, nem pedig bomlasztani kellene a dontéshozatal tarsadalmi
részvételének hasonlo onszervezddéseit.

Végezetiil a modositas semmiféle 6sszhangot nem mutat a Nemzeti Egyiittmuakodés
Programjaban, mint Kormanyprogramban Magyarorszag egész tarsadalma szamara
meghirdetett partneri egytttmunkalkodas igéretével, ellentétben all az 5. fejezetben meg-
hirdetett demokratikus normakkal, killonos tekintettel a ,széles tarsadalmi tdimogatottsa-
gon nyugvo demokratikus politizalas” feltételeinek megteremtésére, igy kifejezetten karos
a nemzeti egytttmukodés éppen csak alakulo folyamatara’

(A becstilet okan meg kell jegyezni, hogy az érdekegyeztetési folyamatba tovabbra is
bevontak benntinket. A rendelkezést egy évvel késébb a Magyarorszag helyi énkormany-
zatairol szolo torvény [Motv.] helyezte hatalyon kiviil.)

E) Kozigazgatasi rendszervaltozas

A 20 éves kozigazgatasi rendszer atalakitasa kapcsan 2011-ben tobb egyeztetés is volt a

Kormany ¢és az 6nkormanyzati érdekszovetségek képviseldi kozott, kilonosen az Gj on-

kormanyzati torvényrél. Ennek mar koncepcio szinti munkaanyagat is megkaptuk, mely-

rol a szovetségi dllasfoglalas sok polgarmester és jegyzé kolléga észrevételének, javaslata-
nak egybegyurasabol allt dssze. Kivonat a terjedelmes anyagbol:

1. A helyzetértékelésben foglalt megallapitasok (hataskor-telepités atgondolatlansaga,
szuktld mozgastér, kis hatékonysagu torvényességi ellenérzés, nagy ellatorendszerek
dtalakitasanak hidnya, folyamatosan csokkend allami timogatasokkal 1000 milliard-
nyi forraskivonds) mind olyan tény, aminek onkormdnyzataink elszenvedéi voltak,
nem okozdi.

2. Az atfogo meguyjitas sziikségességére kovetkeztetd ,szakmai és politikai sikon is egy-
értelmtvé valt felismerés” a kivalto okok kozott nem emliti az Allam jogalkotoi és
végrehajtoi szerepének zavarodottsagat, amely a nemzet, illetve a helyi kozosségek
egészét, vagyis a kozjot szolgalo hivatast a partoknak az orszagos és helyi hatalomért
egymadssal vivott fenekedésévé ziillesztette. Ebben a zavarban jelentds a mindenkori
Orszaggytlés azon tagjainak kettds szerepe, akik egyben 6nkormanyzati vezetok is.

3. Azok az alapvetések, miszerint a jelenlegi rendszer gazdasagtalan, nem eléggé haté-
kony, nem alakult ki az egyes kozszolgaltatasok optimalis tizemmérete — adatokkal ala
nem tamasztott, értelmezhetetlen megallapitds, ami az el6z6 pontokban sorolt okok
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kovetkezménye. Objektiv mutatok hijan ezért a javasolt atalakitas iranya és modja is
kevésbé szakmai, inkabb politikai indittatasbol fakad.

Barmely kalfoldi példa felemlitése akar pozitiv, akar negativ bedllitassal kizarolag a
targy szinesitését, gazdagitasat szolgalhatja. Minden orszag a maga modjan kiizd a sa-
jat bels6 igazgatasinak megszervezésével az adott tarsadalom torténelmi-kulturdlis-
gazdasagi viszonyai kozepette. Egyetlen séma sem alkalmazhato mas orszag viszonyai
kozott, ha azt az érintettek nem iltetik be sajat gondolatvilagukba és emberi kapcso-
lataikba.

Ha az Allam koltségtakarékossaga azt okozza, hogy a polgar tavolodik az tigyintéz6tél
és csorbul a kozvetlen kontroll hatasfoka, illetve megné az tigy elintézéséhez sziiksé-
ges faradsag (utazasi ido és koltség, bonyolult hivatali rendszerben ismeretlen tgy-
menet ¢és hivatalnokok) ez csak bosszusagot okoz és rendezetlen tigyti allampolgarok
ezreit hozza, mert a polgar szamara igy mér elérhetetlen a ,modern” kozigazgatatas, a
sajat zsebébol fedezett takarékossaghol pedig nem kér.

,Az allami szervek szerepvallalasa a kozfeladatok megoldasaban a sziikségesnél ki-
sebb mértéku volt” — all a munkaanyagban. Igen, mert az dllami dontéshozo és vég-
rehajto szervek onmagukkal voltak el(telve)foglalva. Nem jutott sem id6, sem energia
(ember), sem pénz a legfels6bb szinteken fennallt haborus helyzet és az ebbél fakado
elpazarolt kiadasok miatt az Allam segit6, megel6z6, koordinalo funkcioinak ellatass-
ra. Elodazhatatlan tehdt, hogy ,a kozfeladatok ellatasaban az allami szervek nagyobb
szerepet vallaljanak” A kozponti hatalom azonban butasigot kovetne el, ha kibtjna l¢-
nyegi szerepébol. Ez pedig kétség nélkil bekovetkezne, ha az Gj rendszerben valoban
,csak a tényleges helyi tigyek ellatdsa marad helyben’ és 6Inénk idot, pénzt, emberi
joszandékot, szakmai tudast, aldoznank fel hivatdsokat a kozigazgatasi feladatellatas
optimalis izemméretének kutatasara.

Kivanatos az, hogy az allami szervek dont6en az iranyitdi, megelézé jellegti ellenérzé-
si, korlatozo és preferalo, az alacsonyabb szinteket segit6, szubszidialé funkciot toltse-
nek be, de ne tigyintézzenek.

Ellene vagyunk mindennemt norma-meghatarozasnak, ami a lakossig szamahoz
kotné akar az onallo polgarmesteri hivatal, akar a féallasu polgarmesteri tisztség ella-
tasanak létjogosultsagat. Magyarorszag lakossaga szinte a korlatlan felel6tlenség tarsa-
dalmava torzult. Az utobbi esztenddben tett lépések ennek atalakitasara dicséretesek,
de csak fokozatosan érvényesiil a Nemzeti Egytittmukodés eszmerendszere a gyakor-
latban, még inkabb lasst az egyének és telepiilési kozosségek morilis szintjének emel-
kedése. Az egyéni és kozosségi onallosag (onkormanyzatisag) ugy fejlesztheto, ha a
felelosséget ehhez hozzaemeljilk, és azzal ssze is kotjik. Adjunk jogkort minden ko-
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10.

11.
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zosségnek, hogy eldontse, képes-e fenntartani teleptilésén a hivatalt, és ha ezt vallalja,
tegye. Az igen tag hatarok kozott valtozo kozosségi életkorilmények tekintetében a
kiegyenlitd tamogatdsi mechanizmusok fenntartasa tovabbra is nélkilozhetetlen. A
felel6sség azonban egyarant terhelje mindenki vallat, azaz a felelétlenség kovetkez-
ményeit viselje kis falu és nagyvaros egyarant, kockdztatva akar a varoshazi-megye-
hazi hivatal 6nallé mukodését is.

A kollektiv felelotlenséget csak az egyéni és kozosségi felel6sség erdsitésével lehetsé-
ges megsziintetni. Legyen kozponti szervezésu rendszeres képzése a polgarmesterek-
nek, kinaljunk lehetdséget és eljarast arra, hogy a polgarmester és a testiilet, illetve a
vélasztok kozossége egytittesen jusson kozos nevezore a tisztségviselok javadalmaza-
sa terén, de ne csak a jeloléskor, hanem ciklus kozben is.

Kétségtelen, hogy a nagyviarosok lakoi tobbet érdemelnek, mint egy gazdasagos,
;megfelel6 tzemméretll” polisz szavazomasszajaként kezelni Oket. Vitathatatlan
azonban, hogy a nagyvarosi eloljarok jelent6s része szamara ez a szerepik a legfon-
tosabb. Ennek bizonyitékaként tekintheto falusi szemmel az az ellentmondds, ami a
megaberuhdzasok kényeztetd kaprazata és a veltk jaré ezermilliardos addssagallo-
many, illetve az elvarhato ,valoban komoly gazdasagi hattér” és ,legnagyobb gazdasagi
prosperitds” virtudlis valosaga kozott feszl.

Fel sem mertilhet az a kérdés, hogy ,a megyei fejlesztési tanacsban az onkormanyza-
tok, vagy az dllam szerepe legyen-e hangstlyosabb” Az Allam irjon el6 célokat, hirdes-
sen meg programokat a kozépszintu fejlesztésekre és ellenérizze azok végrehajtasit,
de itt ne dontson!

A finanszirozasnak a feladat ellatasahoz torténé szoros hozzarendelése a kordbban
mar taglalt feleldsség kérdéséhez visz. Miért volna biztositék a feladatfinanszirozas a
felelosségteljes gazdalkodasra és a napi hianytermelés megsziinésére, ha az tj struktu-
ra Uj rendjében a régi reflexek szerint tovabbra is garazdalkodni akarnak majd egyes
emberek? Most miért nem valosul meg az onkormanyzatok valodi, felel6sségteljes
gazdalkodasa? A kozel 300 normativ timogatasi jogcim csak megneheziti a kozpénz-
zel valo gazdalkodasunkat és megkonnyiti a szankcionalast. A rosszhiszemu sanda-
sagot kizarni nem képes, am a gazdalkodasi folyamatok analizise, a koltség-haszon
elemzések kutaté munkajanak gyonyortséges izgalma, a pénziigyi adatfeldolgozas
helyi sajatossagok szerinti megalkotasa, a kozpénzzel valo ésszerty, jogszeru és ezért
tisztességes gazdalkodas ezernyi fortélyanak kimunkalasa helyett tulorazo tgyintézok
ezrei merednek a szamitogépek monitorjai elé atlathatatlan és folyton reparalt prog-
ramok miatt bosszankodva, tehetetlenségiikben olykor a sirassal kiiszkodve.



12.

13.

14.

Elgondolkodtatonak tartjuk azt a megallapitast, hogy ,ha a feladatellatas feleldse nem
a helyi 6nkormanyzat, ugy nem érdekelt a jo gazda gondossagaval valo vagyongaz-
dalkodasban, fejlesztésekben” Szamos kesert példa van arra, hogy dnkormanyzatok
a mostani sajat feladatellatas feleloéseként sem toltik be a jo gazda szerepét. Vannak
nehéz helyzetben lévo, onhibajukon valoban kivil esé okok miatt elszegényedett
teleptilések, ahol a legsziikségesebb karbantartdsokhoz is esetleg az anyagra futja a
kozpénzbdl, a munkadijat viszont elengedi a helyi mesterember, mert a kozosség tu-
lajdonaban lévé iskola, ovoda, orvosi rendel6, kozséghdza beazasanak megsziintetése
becstletbeli kérdés. Nagyvarosaink kozépiiletein sokéves elmaradt karbantartasok
ratsaga latszik, beazo iskolakrol olvasunk, igazan szanalmas kortlmények kozott ten-
g0d6 egészségligyi és szocidlis intézményekben jarunk. Mindez egyszerre van jelen a
nagyvarosi cifrasaggal, a stipped6s szényeggel a WC-ben, a tobbmilliardos addssaggal
és az extrajuttatasokkal.

Az addssagkezelési eljarasok az egyik legsikamlosabb teriilete a munkaanyagnak és a
gondjainknak. A kockazat tarsadalmi tekintetében nincs kiilonbség a teleptilések ko-
z0tt: az adossag egyarant nyomaszt benniinket. Ez inkdbb az dllamadossagra igaz, am
az onkormanyzati szféra 1400 milliardja is tetemes, féleg az azt felvevé onkormanyza-
tok dontéshozoinak, lakoinak. Falvak csak mintegy huszadat viselik ennek a tehernek,
de az egy fore esd adossag torleszthetetlensége itt a leginkabb szembettnd. Jovébeni
adossagok kezelésére uj adossagkezelési torvény megalkotdsat nem latjuk szitkséges-
nek, a meglévo jogi kereteken beltil van elég mozgastér a kivant hatds elérésére.

A jelenlegi addssagok rendezés¢hez tarsadalmi elfogadottsagot szerezni lehetetlen-
nek tartjuk. Nemcsak azért, mert az adossaghelyzetbe keriiléshez vezeté ut is onkor-
manyzatonként kiilonb6zé és mindenki ki tudja mutatni a maga vitathatatlan kény-
szerhelyzetét, hanem azért, mert az eladésodott 6nkormanyzatok vezetésének és a
jelenlegi parlamenti tobbségnek zomében azonos partélldsa miatt a veszteséges 6n-
kormanyzati gazdalkodas kovetkezményeitdl az dllami koltségvetést védo, a hatdlyos
Otv. 90. § (2) bekezdésében foglalt nemzetkozosségi biztonsag latszik veszélyben. Ezt
a félelmet csak erésiti az AKK kildtédsba helyezett ,beavatkozasa” az énkormanyza-
ti hitel- és kotvényallomany kozponti kezelésével, ami egy ossztarsadalmi korrupcio
gyanujat és a viszonylagos tarsadalmi béke felboruldsat vetiti elore, hiszen a masok
kontojan mulatéd oromifju felel6tlensége folott normalis csalaidban nem hunynak sze-
met. A hitel felvételérol, kotvény kibocsatasardl a dontések mindig helyben sziilettek.
A mar tobb soron felhozott egyéni és kozossegi feleldsség mércéje — kilonos tekin-

tettel a kotelezo onkormanyzati feladatok elsodlegességére — vajon mennyit mutat az



adosoknal, mennyit a hitelezéknél, de féleg mennyit az Allam nevében eljaro vezetdk-
nél most?

15. Legyen demokratikusabb, szabalyozottabb, koltségtakarékosabb, a kozszolgalat iga-
zi feladatara jobban orientdl6 az dnkormanyzati rendszertink. ,Ne fordulhasson eld,
hogy a valasztott képviseld-testiiletek nem végzik el feladataikat” — ha ahhoz az dllam
a szikséges anyagi és ésszerti jogi kereteket biztositja — és sztinjon meg, hogy . felelés-
ség nélkul kezelik a helyi kozosség kozteladatok ellatasara biztositott vagyonat” — de
a kozvagyonnal valo safarkodasban kovetkezetes és jo példaval jarjanak eldl az allami
szervek is.

16. A Nemzeti Vidékstratégia 2020 tarsadalmi vitdja mar zajlik. Az abban a vitaanyag-
ban vazolt nagyiv(, az egész vidék felrazasat és felemelkedését a helyi kozosségekre
alapozo dlom valosdg lehet, semmi tdlzas nem taldlhato benne. A miniszteri eldszo
igy kezdodik: ,Torténelmiink soran, nehéz helyzetekben mindig vidéki gyokerekbol
taplalkozva, a falusi kozosségek erejére tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom
megujulni” Nem cafolhato meg ez a tény.

17. Minden feladatatrendezés, centralizdlas, vagyon dllamositasa a kozponti hatalom felé
tthet vissza egy késobbi hatalomvaltas esetében. Ennek karvallottja azonban eddig
sem a politikai-gazdasagi hatalmi elit volt, hanem mi, eliten kiviiliek. Ha kell6 onmér-
séklet és bizalom hijan talloviink a célon, a mostani rendszer-atalakitassal ismét olyan
tgyeskedoket, kidlfoldi és hazai tokeérdekeltségeket hozunk helyzetbe, akik szamara a
kozosség csak birkanydj, amit nyirni lehet.

18. Eppen a lényeg siklik el az olcso dllam hangoztatésaval. A polgar nem olcsé allamot,
hanem neki és csaladjanak biztonsagos otthont ado, szeretheté Hazat akar. Nemcsak
az érdekli, hogy minél gyorsabban elintézzék az tigyét, hanem a helyi kozjoszaggal jo
gazdaként sifarkodo képviseloket és (koz)szolgakat latni is akarja, munkajukat (fel)
tgyelni, tolik a Tanacs hazdban tanacsot kérni, a kozosség igazgatasaval kapcsolatban

rajtuk keresztill visszajelezni is.

Meggyozodéstunk, hogy a jelenlegi 6nkorményzati és kozigazgatasi rendszer sem
nem jo, sem nem rossz. Ezért azt nem dtalakitani, hanem a benne résztvevoket jobbitani,
erkolcsosebbé valasukat minden lehetséges modon eldsegiteni kell.

Mi falusiak, nem kivanjuk betolteni azt a rank testalt szerepet, hogy falusi polgarként
és kozosségekkeént hatraltatéi vagyunk a gazdasagi haladdsnak, utjaban allunk a nagyobb
gazdasagi prosperitasu teleptlési kozosségek Hazat menté torekvéseinek, és minél keve-
sebb vizet zavarunk annal jobb. Lehetett volna sokkal dertisebb és kevesebb veszteséget
hoz6 az elmult két évtized Hazank szamara. Bizony most is csak a fejunket fogjuk, ha a fal-
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vakban rank harulé feladatokra és az ellatasukhoz rendelkezésre allo anyagi eréforrasokra
gondolunk. A teenddk 6zonénél azonban mar csak egy rosszabb van: a mell6zottség, a ha-
szontalansag érzésének gyotrelme ugy az egyén, mint egy telepiilési kozosség szamara.
Megértiink a nagyobb felelésség viselésére”

Az egyeztetések alkalmaval parazs vitakra is sor keriilt nem egyszer, de tudomasul
kellett venniink, hogy csak egyeztetésrol lehet sz0, megegyezést a Forum tlésein nem vér-
hatunk el a Kormany képviseletében jelen 1évo dllami vezetoktol, akiknek erre nem volt
mandatumuk. Az Onkormanyzati Oldalon altaldban az keltette/kelti a legnagyobb felzu-
dulast, amikor adott kérdés kapcsan a Kormany képviseletét ellato személy kozli: ,errél a
politikai dontés megsziiletett, a tovabbiakban csak ennek végrehajtasi modja lehet az
egyeztetés targya.

Eszrevételek, modosito javaslatok sorat juttattuk el a létezé csatorndkon felelds kor-
manyzati személyeknek mi is — sok sikerrdl beszdamolni nem tudok. Igy azutdn az Métv.
94. § (4) bekezdésének masodik mondatat ezzel a tartalommal fogadta el az Orszaggytlés:
A javaslat elfogadasahoz a megallapodasban meghatarozott szamu, de legaldabb annyi
képviseld igen szavazata szikséges, amely meghaladja a jelen 1évo képviselok szavazatai-
nak t6bb mint a felét.” Hidba kuldtink irasbeli javaslatot a ,tobb mint” szovegrész torlésére,
a szoveg alapjan ugyanis értelmezhetetlen, hogy mit kell meghaladnia az igen szavazatok

szamanak.
Egyéb tevékenységeink

A fentiek legfontosabb alapszabalyi kotelességiink, a falusi onkormanyzatok érdekeinek
képviseletére és annak védelmére szolgalnak példaként. Nem vagyunk egyediil persze, és
igazan jo dolog tarsakra lelni akar a falvakat, akar a teljes onkormanyzati szférat érint6
egy-egy tgy kapcsan mas szovetségekkel, szervezetekkel.

A hazai érdekegyeztet6 forumokon kiviil 1996 6ta képviseltetjik magunkat az Europa
Tandcs Helyi és Regiondlis Kozhatosagok Kongresszusaban. Szovetséguink egyik alelnoke,
dr. llés Gyorgy, jelenleg a magyarorszagi delegacio titkdra.

Nemzetkozi tevékenységiink kozé sorolhatod egy sikeres programban valo partneri
részvétel is a Norvég Alap tdmogatasaval (MANORKA), amelyben a , Falvak helyzete az
4j onkormanyzati rendszerben” komponens feleldse volt szovetségiink. A falvak és az on-
kormanyzati érdekszovetségek egymas kozotti kapesolatanak erésitését célzo projekt
kapcsan minden megyébe eljutottunk konferencidkat szervezve idészert kérdésekrol,
melyeken 6sszesen kozel 700 érdeklod6 vett részt.
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Fontos a tagjaink kozotti személyes kapcsolatok létrejottének, apolasanak tigye is. En-
nek jegyében szerveztiink buszos kirandulast Karpataljara, Lengyelorszagba, Olaszor-
szagba és Horvatorszagba.

Els6 kiranduldsunkbol tartos baratsag alakult, néhany év 6ta pénzadomannyal segit-
jitk egy magyar falu kozosségét.

Ez volt a mult, amelyb6l sok minden a jelenbe is 4tjott. Am ha a fentiek olvastdn a 30
év alatt elénk tornyosult gondok, feladatok kozos erével végzett sikeres megoldasara,
vagyis pusztan a létezésiinkre, a tulélés tényére koncentralunk, meglathatjuk a jové tavla-
taba segité reményt: amig lesziink, addig kell6 kitartassal és bolcsességgel megtalalhatjuk
a lehetdségét sorsunk jobbitdsanak.

Munkdlni nagyban, és ha nem lehet, munkdlni kicsiben, de munkdlni mindig; masban

csak akkor keresni elmaraddst, mikor mar rajtunk nem miuilt, és mindenek folott kotelességet
teljesitni, ha mas nem teljesiti is” (Széchenyi)
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»lapasztalatom szerint
bizalom nélkil nincs befekteto,
nincs beruhazo”

Interju Marké Antallal Sziigy Kozség
Onkormanyzat polgarmesterével

Marké Antal polgarmester
Sziiletett: Balassagyarmat, 1957.szeptember 28.
Iskoldi: gazdasagi mérnok, féiskolai diploma
1990. 6ta Sziigy Kozség fiiggetlen polgarmestere
Nos, egy gyermeke és egy unokdja van.
2019-ben a Magyar Arany Frdemkeresztet kapott Ader Janos koztarsasagi elnoktol
harom évtizedes telepiilésvezetdi munkdja elismeréseként.

Polgdarmester Ur, mikor és mi volt az elsd sikeres helyi gazdasdgfejlesztési projektje Sziigyon
polgdarmesterként?

Még ma is jol emlékszem az elso sikeres gazdasagfejlesztési projektre Sziigy kozségben,
pedig azota mér tobb, mint két évtized telt el. Az 1990-es évek kozepén, pontosan 1995-
ben az én kozremiikodésemnek koszonhetden sikerdlt ipari teriilethez jutnia egy cégnek,
egy varrodat épitettek, ami ma is sikeresen muikodik, tobb szaz embernek adva munkat. A
vallalkozas akkor azzal keresett meg, hogy a beruhdzas megvalositasahoz ipari tertletre
lenne sziikségiik. Ennek érdekében a cégvezetés arra kért, hogy a beruhdazas megvaldsita-
sahoz megfelelo foldtertiletet vasaroljak az onkormanyzat szamara — ehhez természete-
sen biztositottak az anyagi hatteret —, majd segitsek a foldtertilet mezégazdasagi muvelés
aloli kivondsat lebonyolitani. Orommel végtam bele a projektbe, egyrészt azért, mert jo
tervek tartottam és szerettem volna segiteni a cégnek céljai megvalositasiban, de még in-
kabb motivélt, hogy a beruhdzassal a kozség elonyosebb gazdasagi helyzetbe juthat. A
megvasarolt foldtertletet ipari teriiletté nyilvanitottuk, lehetévé téve a BLM Kft. szamara
a betelepiilést. A varroda 100 fével kezdte meg miikodését, ma pedig mar 350 f6t foglal-
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koztat, és meghatarozo cabrio tetdkészito vallalkozas az orszagban. Mindig orommel tolt
el, amikor a cég sikereirdl hallok!

Miért tartja fontosnak, hogy egy telepiilés tervezheto, kiszamithato sajat bevétellel rendel-
kezzen?

Véleményem szerint elengedhetetlen, hogy egy telepiilésnek stabil bevételi forrasai legye-
nek. Ez az alapja annak, hogy lehetévé tegyiik a folyamatos fejlodést, illetve ezzel tervez-
hetdséget tudjunk garantalni mind a helyben lakok, mind pedig a beteleptilni szandékozo
befektetok szamara. Ez biztosit egyfajta kiszamithatosagot, ami megalapozza a tovabblé-
pés lehetdségeit. Ha képesek vagyunk sajat bevételt termelni, akkor az egyben lehetdséget
is arra, hogy a forrast a telepiilés igényeinek, sziikségleteinek megfeleléen hasznaljuk fel,
Sziagy fejlédésének érdekében.

Polgarmester ur, miért telepiilnek és mit ruhdznak be gazdasagi tarsasagok a faluban?
Szerencsésnek mondhatjuk magunkat, hogy a kozel 1500 lakost szamlalo teleptiléstinkon
tobb a munkahely a betelepiilé gazdasagi tarsasagoknak koszonhetden, mint a munkaké-
pes korti lakossag. Hiszem, hogy Sziigy kozség kiszamithatdsaga és a megbizhatosag az,
ami elényos helyzetbe hozza telepiiléstinket, és ezért valasztjak ezt a nyugat-nogradi kis-
teleptilést vallalkozasok beruhazasi projektjeik szamara. Természetesen fontos vonzeré a
befektetok szaméra, hogy rendelkeziink a sziikséges alapinfrastruktaraval.

Mennyiben vdltozott a telepiilés élete az elmuilt 30 esztenddben?

Az elmdlt 30 évben jelentds valtozasokat tudtunk megvalositani a teleptilésen. A munka-
helyek szama a beteleptld projekteknek koszonhet6en pozitiv iranyba mozdult el, az 6n-
kormanyzati intézményeket is fejlesztettiik, valamint az infrastruktura bovitése is nagy
hangsulyt kapott. Minden lehetdséget probalunk megragadni a fejlesztés érdekében, igy
nem szenvediink hianyt uj kihivasokban. Jelenleg is egy 6j ipari tertlet kialakitasan és koz-
muvesitésén dolgozunk, amely elérelathatoan 10 kisvallalkozasnak fog betelepiilési lehe-
toséget biztositani gyartoegységeik illetve logisztikai kozpontjuk szamara.

Milyen valtozasokat jelentett a korabbi tandcsrendszer utan a helyi onkormdnyzati rend-
szer? Polgdrmester ir megitélése szerint alapvetoen miben tér el egymadstol a kétféle telepui-
lésiranyitdsi szisztéma?

Lényeges viltozast hozott magaval a tanacsrendszer utani 6nkormanyzati rendszer kiala-
kuldsa. 1990 elott rengeteget kellett harcolni a fejlesztésekért, mivel mindig mas dontott a
fejlesztési forrasokrol és iranyokrol. Tovabba nehezitette a helyzetet, hogy akkoriban a
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kozségi kozos tandcsi modell miatt harom telepiilés mtikodését kellett 6sszehangolni, ami
sokkal bonyolultabba tette a rendszert. Az Gj korszak megkonnyebbiilést és Gj lehetdsége-
ket hozott magaval. Mar csak egy teleptlés, Sziigy mukodéséért kellett felelosséget vallal-
ni, a sajat forrasokrol immaron onalloan tudunk donteni. Ez altal a fejlodés iranyvonalait,
modjat és eszkozeit mi magunk hatarozhatjuk meg, a teleptilés adottsagait figyelembe

véve.

Hogyan éli meg a telepiilésen a lakossag hogy jelentds cégek telepiiltek a kozségbe?

A lakossag orommel és nagy nyitottsaggal fogadta, fogadja a betelepiil6 cégeket, mivel ér-
tik és tudjak, hogy a beruhazasok szamanak novekedése meghatarozza a teleptilés fejlodé-
sét és jovojét. Minden beteleptilé véllalat a lakossag szamara is Uj lehet6séget, kihivast és
tanulasi folyamatot jelent. Szerencsésnek mondhatom telepiilésiinket, mert nem azzal a
helyzettel kell kiizdentink, hogy a lakoknak nem tudunk munkahelyet biztositani. Inkabb
azon kell dolgoznunk, hogy a folyamatosan ide telepiil6 vallalatok, befekteték szamara se-
gitsiink akar megyei szinten is munkaer6t biztositani.

A kornyezo, illetve a tavolabbi telepiilések vezetdi részérdl van érdeklodes a Sziigyon alkal-
mazott modszerek, jo gyakorlatok irant?

A tapasztalom, hogy a kérnyezd teleptilések egyre nagyobb érdeklodéssel figyelik Sziigy
Kozség Onkormanyzatdnak pozitiv gazdasagpolitikajat, egyfajta mintaprojektként tekint-
ve rank. Az elmalt id6szakban Salgotarjan, Paszto és Batonyterenye polgarmesterei is el-
latogattak hozzank, ezen a talalkozon biiszkén mutattuk be a legujabb beruhazasokat a
varosvezetoknek. Ugy érzem, és polgarmester tdrsaim is megerdsitettek abban a hitben,
hogy ez a nyugat-nogradi kozség megfelelé uton jar a fejlesztések tekintetében. Tobb tele-
ptlés is a sziigyi példa alapjan inditotta el sajat ipari parkos fejlesztését, gy gondolom, ez
mindenképpen elismerése a munkanknak és eredményeinknek. Oriiliink annak, hogy
olyan iranyba sikertilt gazdasagpolitikiankat elmozditani, aminek eredménye egész Nog-
rad megyét tekintve kimagaslo és elismerésre mélto.

Mit kell, hogy tegyen egy kozségi onkormdnyzat és egy falusi polgdarmester, hogy vonzo cél-
pont legyen a befektetok szdamdra?

Véleményem szerint az eltokéltség, az Gj iranti nyitottsag, valamint a lehetségek megfele-
16 mérlegelése a legfontosabbak annak érdekében, hogy egy telepiilés vonzo legyen a be-
fektetok szamara. Tovabba észintén kell vallalni a mondatainkért a feleldsséget. Ha egy
befektetd tertiletet, telephelyet keres projektje szamara, nagy valoszintséggel azt a telepii-
lést fogja valasztani, ahol az alapinfrastruktura biztositottsiga mellett megbizhato, koope-
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rativ és transzparensen kommunikalo partneronkormanyzatot taldl a targyalo asztal ma-
sik oldalan. Ugy gondolom, ezek a tulajdonsagok Sziigy vezetését maximalisan jellemezik.
Mi sem bizonyitja ezt jobban, hogy jelenleg Sziigy teleptilésen taldlhato 3 nagy beruhazo,
valamint a kozeljovében beteleptilni késziilé 10 kis- és kozépvallalkozas. Hiszek abban,
hogy ezen az tton haladva a jovében tovabbi potencialis befektetoket lesziink képesek si-

keresen megszolitani és 9sztonozni a beteleptilésre!

Mit szeretne még megvalositani Polgdarmester tir az elkovetkezo, 2019-2014-es énkormdrny-
zati ciklusban?

A befektetobarat kornyezet kialakitasan tul sziviigyemnek tekintem a fenntarthato és kor-
nyezettudatos megolddsok alkalmazasat és bovitését a teleptlésiinkon. Elengedhetetlen-
nek tartom, hogy a fenntarthatosag érdekében a napelem parkok szamat tovabb noveljiik,
bévitsiik Szigy kozségben. Oridsi eredmény, hogy médra csaknem 10.000 csalad dramella-
tasat tudja Sziigy napelemek segitségével biztositani. A jovore nézve pedig azt a célt tliz-
tem ki magam elé, hogy teleptiléstink Nograd megye lakossaganak felét legyen képes nap-
energiaval ellatni. Ezen tulmenden ugy gondolom, fejlesztentink sziikséges a telepiilés
szennyviztisztitdsanak feltételeit, valamint tovabbi infrastrukturdlis beruhazasokat (ut,
jarda, csapadékviz, jatszotér, parkositas, lakasépités) is terveziink, és ezeknek a fejleszté-
seknek koszonhetden az itt lakok még otthonosabbnak érezhetik majd magukat a telept-

lésen, ahol élnek.

Milyen valtoztatdsok sziikségesek ahhoz, hogy konnyebb legyen a gazdasagi tarsasdagok lete-
lepitése, vonzdsa?

Ugy litom, hogy ma a legnagyobb problémat az adminisztracio és a munkaerd kérdése je-
lentik a befektetéseknek. Sziikséges volna a palydzati rendszerek tovabbi egyszertsitése és
konnyitése, mivel a mai napig jelentds adminisztracios kotelezettség tarsul a projektekhez.
Sajnos azzal a nehezité kortlménnyel is szamolnunk kell, hogy egyre nagyobb problémat
jelent a jo munkaerd biztositasa. Annak érdekében, hogy ne jelenthessen akadalyt a befek-
tetok és munkaltatok szamara a helyi munkaeré kérdése, ezért lakasépitéssel és infra-
struktura-bovitéssel kivnjuk 0sztonozni a csaladokat arra, hogy Sziigy kozséget valasszak
lakohelyiiknek. Igy a munkaerd kérdésére is megoldast tudunk kindlni.

Mi az a legfontosabb hdrom szempont, amire kiillondsen oda kell figyelni a helyi gazdasdg-
Jejlesztésnél, és mit ajanl mds telepiiléseknek?

Ahogyan mar korabban is emlitettem, az elszantsag, a nyitottsag és a lehetdségek haté-
kony kiaknazasa mellett a megbizhatosag és a transzparencia, mint a legfontosabb nélkii-
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l6zhetetlen tényezok. Tapasztalatom szerint bizalom nélkal nincs befektetd, nincs beru-
hazo. Természetesen nem dltathatja magét senki azzal, hogy ezek mellett az alapfejleszté-
sekre nem kell hangsulyt fektetni. Az alapveté infrastrukturalis ellatas dontd szempont
egy-egy beruhazasi projektnél, ezért arra toreksztink, hogy ebben az iranyban is folyama-
tosan képesek legytink fejlodni.

A sikerek mellett érték olyan kudarcok, amelyeket telepiilésvezetokent kellett megélnie az el-
miilt évtizedekben?

A sok-sok eredmény mellett természetesen eléfordultak kudarcok is. Nagyon szeretnék
mindig mindenki szamara jo dontést hozni, de ez sajnos nem sikertl minden helyzetben!
Kudarcként élem meg, amikor egy-egy csalad nem tud lépést tartani és lemarad a tobbi-
hez képest. Polgarmesterként igyekszem mindenkinek segitséget nyujtani, ezért dolgo-
zunk, de a lemaradast még onkormanyzati segitséggel is nagyon nehéz behozni.

Az interjiit Balogh Katalin készitette
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A szerzok és a szerkesztok
rovid szakmai onéletrajza

Dr. Balcsok Istvan

Eredetileg foldrajz-torténelem szakos tanarként végzett, majd 2006-ban szerzett tudoma-
nyos fokozatot foldtudoméanyokbol a Debreceni Tudomanyegyetemen. Dolgozott a felso-
oktatasban és a kozigazgatasban, foglalkozott fejlesztés- és regionalis politikaval. Jelenleg a
Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag kutato munkatarsa.

Dr. Bekényi Jozsef

1980-1983. kozott a budapesti Allamigazgatasi Foiskoldn tanult, ahol kitiintetéses okle-
véllel igazgatasszervezé diplomét kapott. Elethivatasanak tekinti a kozigazgatast. Az Al-
lamigazgatasi Foiskola befejezése utan Miskolcon szerzett jogi diplomat summa cum lau-
de eredménnyel, 1992-ben jogi szakvizsgat tett. 1989 6szétél dolgozik a Beltigyminisztéri-
umban, ahol 2003-tol féosztalyvezetd. Részt vett az 1990-es helyi énkormanyzatokrol
(Otv.) valamint a 2011-es Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szol6 torvény (Motv.),
illetve szamos egyéb dnkormanyzati targyt jogszabaly elékészitésében. Az Uj Magyar
Kozigazgatds cim folydirat szerkesztd bizottsaganak tagja. 2004-ben a Magyar Koztarsa-
sagi Erdemrend lovagkeresztje dllami kitiintetésben, majd 2006-ban Magyary Zoltan-dij-
ban részesilt. 2008-ban Magyar Kozigazgatasi Dijat kapott kozszolgalati munkaja és a
kozigazgatas tovabbfejlesztésében elért eredményeire tekintettel. Szamos szakmai publi-
kacioval rendelkezik a helyi onkormanyzatisag tertletén.

Dr. Finta Istvan

Tudomanyos kutatéi palydjat az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjaban kezdte 1993-
ban. Fé kutatasi tertlete a helyi 6nkormanyzatok, valamint a tertilet- és vidékfejlesztési
politika. Tudomanyos publikacioi alapvetden a jogi szabalyozasi, és kozgazdasagi ossze-
fiiggésekre fokuszalnak. Tudomanyos munkassaga mellett 2002 ota Vékény Kozségi On-
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kormanyzat alpolgarmestere tisztségéhez, valamint a 2013-ban létrejott LEADER Egye-
stiletek Szovetségének az elnoke a szervezet megalakulasa ota.

Dr. Gyergyak Ferenc

Igazgatdsszervezo, jogasz, kodifikacios szakjogdsz, cimzetes egyetemi docens a Pécsi Tu-
doményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi Tanszékén, mesteroktato a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkdzi Tanulményok Kar Koz-
szervezési és Infotechnologiai Tanszékén. Rendszeresen publikdl, szamos szakcikk és
konyv szerzoje, tarsszerzéje. Harmincot évet dolgozott a kozigazgatasban. 2003-2016 ko-
z0tt a Kozszolgalati Tisztviselok Szakmai Szervezeteinek Szovetsége (KOZSZOV) fotit-
kara, 2010-2016 kozott a Magyar Birtokvédelmi Szovetség (MABLV) fotitkara. 2016.
szeptember 1-jétol tolti be a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
fotitkari tisztsegét. 2010-t6l az Uj Magyar Kozigazgatas szakmai-tudomanyos folyoirat 6-

szerkesztoje.

Dr. Hoffman Istvan

Jogasz, az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (ELTE AJK)
Koézigazgatasi jogi tanszékének habilitalt egyetemi docense. Kutatasi tertilete a kozigazga-
tasi szervezeti jog, azon belill pedig a helyi 6nkormanyzatok jogi szabalyozasa, illetve a
kozszolgaltatasok szervezésének jogi kérdései és a szocialis jog. Doktori fokozatat az ELTE
AJK-n szerezte 2008-ban, habilitalt doktori cimét szintén ott szerezte 2013-ban 6sszeha-
sonlité onkormanyzati monografidjaval. Tobb mint 250 kozigazgatdsi és szocidlis jogi té-
maju publikacio szerzdje, valamint szocidlis-, onkormanyzati és kozigazgatasi eljarasjogi
kommentarok szerzdje és tarsszerkesztdje. Tobb kilfoldi egyetem vendégeldadoja. 2016
ota az MTA IX. Osztaly Allam- és Jogtudoményi Bizottsag Kozjogi Albizottsiganak alel-
noke. 2004-2010 kozott a szocidlis feladatokat ellatd minisztériumokban koztisztvisel6-
ként dolgozott, 2015-2016-ban fétanacsadoként dolgozott a Karia Kozigazgatasi Kollé-

giuman.

Dr. Kel6 Johanna

Jogasz, ingatlan-forgalmi szakjogasz. Jogi diplomajat a Jozsef Attila Tudomanyegyetem
Allam — és Jogtudomanyi karan, majd ingatlanforgalmi szakjogészi képesitését a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kardn szerezte. Az egészségligyi irinyt
felsooktatasi végzettséggel is rendelkezd szakember 2004-t6l dolgozik a kozigazgatasban.
2008-2012 kozott Fulophaza Kozség jegyzdije volt. 2013-2019 kozott a Bacs-Kiskun Me-
gyei kormanyhivatal Kunszentmiklosi Jarasi Hivatalanak hivatalvezetdje. Korabban okta-
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tott allami tisztviselok szamara szocidlis tigyintézést, valamint kormanyablakos tigyinté-
z6knek honositasi igazgatasi ismereteket.

Kovacs Gabor
Kulturdlis antropologus, egészségfejlesztési és esélyegyenldségi szakember, az EFOP-
1.6.1-VEKOP/16 Felzarkozasi egytittmukodések taimogatasa kiemelt projekt szakmai ve-
zet6 tandcsaddja, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Kutatdsmodszertani és Mérésiigyi [roda szakértdje, a Magyarorszagi Tanodahdlozat
elnokségi tagja.

Dr. Kovdcs Robert

Habilitélt egyetemi docens, jelenleg a Karoli Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomsd-
nyi Kara Gazdasag- és Vezetéstudomanyi Intézetének intézetvezet6-helyettese, korabban
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kara Onkormanyza-
ti Kutatointézetének vezeté kutatoja. A Helyi Obszervatérium magan-kutatointézet iigy-
vezetdje, illetve a TOOSZ vezetd szakértdje. Onkormanyzatok feladatellatasaval, pénz-
tugyeivel, teleptilési, teriileti problémak, pénziigyi kérdések modellezésével foglalkozik.
Onkormanyzati szakértoként szamos hazai és nemzetkozi kutatds részese, projekt- és ku-
tatdsvezetdje.

Dr. Laki Ildiko

A Milton Friedman Egyetem foiskolai docense és ERASMUS koordinatora. A Févarosi
Pedagogiai Szakszolgalat Tovabbtanulasi és Palyavalasztasi Tanacsado Tagintézmény ta-
nacsadd munkatarsa. Végzettségét tekintve szociologus (ELTE TATK), kdnyvtaros (ELTE
TTK), mtvelodési és felnottképzési menedzser (PTE). Doktori fokozatat a Szent Istvan
Egyetemen (SZIE) szerezte, az Enyedi Gyorgy Regionalis Tudomanyok Doktori Iskoldja-
ban. Tudomanyos pélydjat az MTA Szociologiai Kutatointézetében kezdte, ahol 12 évet
dolgozott, tovabba 10 év oktatoi tevékenység mellett, tanszékvezetoként is kozremuko-
dott a Szegedi Tudomanyegyetemen. Kutatasi témaja egyfeldl az iparvarosok és ipartelep-
tlések tarsadalmi-tertleti sajatossagainak kérdéseire, masfeldl a fogyatékossaggal él6 em-
berek tarsadalmi integraciojanak alakuldsara. 2013 ¢ta a Homo Oecologicus Alapitvany
kuratora és a jelen tanulmanykotet tarsszerkesztoje.

Sitkosd Aniko
Szociologus és tarsadalomkutato. Diplomajat az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar szo-
ciologia szakan, devianciak szakiranyon szerezte. 2013 6ta a Helyi Obszervatorium kuta-

296



tojaként dolgozik. Szamos kutatdsban vett részt és onkormanyzati gazdalkodassal kapcso-
latos tanulmanyokat publikalt. Kutatasi érdeklddése a szocidlpszichologiai folyamatok va-
lamint az innovativ gondolkodas tarsadalmi természetének feltarhato elemei.

Dr. Szab6 Tamas

Politologus, torténész és igazgatasszervezo. Fels6oktatasi tanulmanyait az ELTE-BTK-n,
valamint az Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetemen végezte,
doktori fokozatot a Budapesti Corvinus Egyetem Alkalmazott Politikatudomanyi Doktori
Iskolaban szerzett 2016-ban. Kozel mastél évtizedet dolgozott a kozponti kozigazgatasban
— minisztériumi, kozponti hivatali szinten. 2013 ota oraado oktato a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemen, valamint 2003 6ta a budapesti Milton Friedman Egyetemen (korabban
Zsigmond Kiraly Egyetem), ahol jelenleg egyetemi adjunktus. Erdeklédési teriilete a koz-
politika, helyi onkormanyzatok, varospolitika valamint a human- és egészségpolitika.
2017-2018-ban vezetd szakértd a Beliigyminisztérium Onkorményzati Koordindcios Iro-
da keretében lezajlott Onkormdnyzati Fejlesztések Figyelemmel Kisérése 11. (OFFK 11.)
orszagos onkorményzati koordindcios kutatasban. 2019 6ta a TOOSZ Legjobb Onkor-
manyzati Gyakorlatok Iranyito Bizottsaganak (TOOSZ LOGY IB) tagja. 2013—2018 ko-
z6tt a Homo Oecologicus Alapitvany kurdtora és tigyvezetd elnoke, 2018 ota pedig kura-
toriumi elnoke, jelen tanulmanykotet tarsszerkesztoje.

Dr. Szarvak Tibor

Foiskolai tandr, szociologus, teleptléskutato, térségfejleszté, az EFOP-1.6.1-VEKOP/16
Felzarkozasi egyiittmuikodések timogatasa kiemelt projekt szakmai vezetdje. Témavezeto
az Enyedi Gyorgy Regionalis Tudomanyok Doktori Iskolaban ¢s a Debreceni Egyetem
Human Tudomanyok Doktori Iskola Szociologia és tarsadalompolitika alprogramjaban.
A Homo Oecologicus Alapitvany kuratora 2018 6ta.

Dr. Zongor Gabor

1977-ben szerzett jogi diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. 1977-1980 ko-
z0Ott a Veszprémi Jarasi Hivatal foeldadoja, 1980-tol a Veszprém megyei Tanacsnal dolgo-
zott kilonbozé poziciokban. A jogi szakvizsgat 1981-ben tette le. 1990. december 21-t6]
1998. november 2-ig a Veszprém megyei onkormanyzat Kozgyulésének elnoke. 1998. mé-
jus 24. — 1999. december 31. kozott orszaggyulési képviseld, az Alkotmanyiigyi és Tor-
vényelokészit Bizottsag tagja. 1999. oktober 13-t01 2016. junius 10-ig a Telepiilési Onkor-
manyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) fotitkdra. 1977-t6l folyamatosan vesz részt fel-
sofoku oktat6 munkaban Budapesten és Veszprémben. 1991 juliusatol a Comitatus
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Onkormanyzati Szemle szerkesztébizottsiganak alapito elndke. 1997-2011 kozott a
MTA Veszprémi Terileti Bizottsaga Allamigazgatasi és Alkotményjogi, majd Kozigazga-
tasi Munkabizottsaganak elnoke. 2000-2011 kozott a Tertleti Statisztika szerkesztébi-
zottsdganak tagja. 2002 6ta a Magyar Regiondlis Tudomanyi Tarsasagnak, 2008 6ta pedig
az Uj Magyar Kozigazgatds szerkesztdbizottsiganak és tagja. 2016 novemberétsl a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem mentor oktatoja. Harmincegy szakmai folydiratban tobb mint
szaz, mig konyvekben tobb mint hatvan tanulmanya jelent meg. Négy konyv szerzdje, és
hétnek szerkesztdje, illetve tarsszerkesztoje.

Hobbija a festészet, ondllo hazai kiallitdsainak szama 6tven, egy onallo és hat csopor-
tos kalfoldi kiallitason vett részt. Tizenegy konyvet és tizenot naptarat illusztralt és tobb
mint harminc kiadvany cimlapjan lathatoak festményei.
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A kotetet kiado szervezetek

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége

A Teleptilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) 30 éves szakmai multjaval
ahata mogott, jelenleg is az orszag legnagyobb, legerdsebb, jelentds nemzetkozi kapcesola-
tokkal, korszert infrastruktaraval, elismert szakértokkel és magasan képzett apparatussal
rendelkez6 érdekvédelmi szervezete. Helyzetébol adodoan jelenleg az egyetlen olyan 6n-
kormanyzati érdekvédo szervezet, amely képes az érdekképviseleten és érdekegyezteté-
sen tul, szinvonalas szolgaltatdsokat is nyujtani tagjainak, illetve igény esetén az egész on-
kormanyzati szféranak.

A TOOSZ jelszava — a szakszertség és szolidaritas — alapitasa ota véltozatlan. Célja,
hogy az 6nkormanyzati érdekek feltarasaval, megfogalmazasaval, képviseletével, érvénye-
sitésével jaruljon hozza az 6nkormanyzatbarat tarsadalmi, gazdasagi, jogi és helyi politikai
kornyezet kialakitdsahoz, erésitve a decentralizaciot, valamint a tobbszintt kormanyzast.
A TOOSZ alapfilozofidja a hangsulyt az dnkormanyzatok altalinos, kozos érdekképvise-
letére helyezi, és csak ezekre alapozva tartja redlisan érvényesithetének az egyes 6nkor-
manyzatok vagy onkormanyzattipusok érdekeit. Szamol azonban azzal is, hogy az egyes
onkormdnyzattipusok érdekei adott tigy kapcsan eltérhetnek egymastol, igy a TOOSZ
egységes szervezetén beltl 6nallo jogi személyként makodhetnek a kozségi, varosi, és me-
gyei kamarak. A TOOSZ érdekképviseleti munkajat a vezetd testiileteken tul a megyei ta-
gozatok, a szakterileteket gondozo tanacsnokok és a polgarmesterndi tagozat, valamint
kozigazgatiési szakmai szekcio segitik. A TOOSZ betélti orszagos érdekveédelmi szerepét,
kiteljesiti szolgaltato funkciojat, tudatosan boviti halozati egyiittmutikodését és folyamato-
san noveli taglétszdmat és dnkormdnyzati érdekvédelmi befolyasit. A TOOSZ az Métv.
szabdlyozasa alapjan orszagos érdekszovetségnek min6sil és a kormanyzat stratégiai
partnere. A TOOSZ 6énallo, onfenntarto szervezet, amelynek tagja lehet minden olyan
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onkormdnyzat, amely az onkéntesség, a tagok jogegyenldsége, a szolidaritas, a konszen-
zusra valo torekvés, a kozos teherviselés, a jovore orientaltsag, a szakszertségre valo to-
rekvés, a jo értelemben vett pragmatizmus, a szovetségi tevékenység partsemlegességé-
nek tiszteletben tartasa mellett a fent megjelolt célok elérése érdekében az alapszabalyban
részletezett demokratikus modon kivan egyiittmutkodni.

Homo Oecologicus Alapitvany

A Homo Oecologicus Alapitvanyt 2013-ban hoztak létre magyarorszagi maganszemé-
lyek azzal a céllal, hogy killonbozo kutatasi és oktatasi, képzési programok révén erdsitsék
az allampolgari tudatossagot és ismeretanyagot olyan tertileteken, mint a kornyezeti tuda-
tossag, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosag. Az elmult években
az Alapitvany részt vett killonbozé szakmai kutatasokban, tobbek kozott fogyasztovédel-
mi, szocidlpolitikai és onkormdnyzati terilleteken. A 2018-ban megajult Homo
Oecologicus Alapitvany igyekszik a jovében is aktiv szerepldje maradni a hazai tudoma-
nyos ¢s kutatdsi szféranak.
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Védnoki 6nkormanyzati
bemutatkozé anyagok

Gyenesdias Nagykozség Onkormanyzata

A kozel 4000 lelket szamlalo teleptilés Magyarorszag nyugati hataratol (Ausztriatol, Szlo-
véniatol és Horvétorszagtol egyarant) 100 km-re, a Balaton észak-nyugati partjan fekszik,
Keszthely szomszédsagaban. A kozel 20 km2 nagysagu tertileten fekvo telepiilés jelenleg a
Balaton-régio legnagyobb lélekszamu nagykozsége. A rendszervéltozaskor mar nagykoz-
ségi rangt, csaladbarat turizmusra épit6 telepiilés szilard polgari értékrendjével, erds civil
bazisaval, folyamatosan novekvé fiatal népességével, prosperalé vallalkozoi réteg kialaku-
lasaval, valamint kornyezettudatos, innovativ teleptilésfejlesztésével tunik ki sztikebb és
tagabb kornyezetébol. Gyenesdias gazdasiga az 1900-as évek eleje Ota a tudatos és kovet-
kezetes turizmusfejlesztésre éptlt, fontos és jelentds szerepet toltott be a balatoni és a zalai
turisztikai és térségfejlesztések megalapozasanal. Az elmult 6t évben az dtlagos vendég-
szam a telepiilésen 21 500 6 koril alakult, amely az allando lakossagszam 6tszorose. 2011
oOta a vendégszam 35%-kal, a vendégéjszaka pedig 27%-kal novekedett.

A teleptlésnek szerencsések a természeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsagai: Ma-
gyarorszag egyik legfrekventaltabb idegenforgalmi 6vezetében fekszik. Rendkivil vélto-
zatos, szinvonalas és mindségi infrastrukturalis szolgaltatasokkal elltott, kozkedvelt, csa-
ladbarat lako- és tdilStelepiilés. A helyi csaladok és betelepiil6 fiatalok életének részévé
lett a ,gyenesdiasi lét” (kreativ civil kozosségek, tarsadalmi affinitas). A szellemi téke és a
vallalkozasok K+F tevékenysége ma is mozgatoja és alakitdja a jorészt szolgaltatasokra és
a turizmusra épité mindennapi életnek a telepiilésen és a térségben.

Gyenesdids hatarozottan fontos szerepléje a hazai és nemzetkozi turizmusnak, mely-
ben elsésorban a Nyugat-Dunantul, Budapest és vonzaskorzete, illetve Nyugat-Europa
jatszik fontos szerepet.

301



Gyenesdias turisztikai szerepének koszonhetden jelentds gazdasagi, innovacios és
szellemi kozpontja a mikrotérségnek, foglalkoztatottjainak 35,2%-a mas telepiilésekrol jar
be dolgozni, a véllalkozasok szama jelenleg 456. A korai varosiasodas igényét mutatjik az
1991-ben kijelolt kereskedelmi és — a jelenleg mintegy 20 hektar nagysagt — iparteriile-
tek, valamint az 1997-ben megéptlt Liget Plaza bevasarlokozpont és tobb nagyobb, lakbe-
rendezési szakaruhdz is. Gyenesdids a Nyugat-Balaton térség egyik legdinamikusabban
fejlodo telepiilése, atlagos fejlettségi mutatoi elérik a varosi szintet, amelyet tobb felmérés
is alatdmaszt. A KSH 2005-ben készitett orszagos teleptilési rangsora alapjan (Budaors,
Diosd, Alsoors utan) Gyenesdids az elokel6 4. helyet foglalta el. A telepiilés adoerd-képes-
sége 2008 ota 53%-kal emelkedett. Jelentds vallalkozasok létesitettek a teleptilésen székhe-
lyet, telephelyet. Fejlettsége azota is toretlen, a 2015. évi KSH-adatok szerint az 1000 lakos-
ra jutd gépkocsik szama 138%-a, a 10 000 lakosra jutd bolesodei férohelyek 264%-a (tobb,
mint két és félszerese), az 1000 lakosra juto miikodo vallalkozasok szama 210%-a a hason-
16 népesség kategoridju varosok orszagos atlaganak. A teleptlés jellegébol kovetkezden
térségi hatasai dominansan dgazatiak, foként az idegenforgalmat érintik. Ez két markans
iranyvonalban testesiil meg a csaladbarat teleptlésfejlesztésben, illetve a fenntarthato fej-
16désen alapulo kornyezettudatos gazdalkodasban és fejlesztéspolitikaban. A teleptilés
vonzerejét mutatja, hogy megkozelitoleg 400 ingatlan kilfoldi allampolgar tulajdondban
van. A telepiilés szamos, orszagos elismerésben részesiilt mar. A turizmusban ma minta-
szervezetnek tekintett Turisztikai Desztinacid Menedzsment (TDM) elséként 2003-ban
Gyenesdidson alakult meg. A Nagycsaladosok Orszagos Egyestlete a telepiilést 2011-ben
Csaladbarat Onkormanyzat cimmel tintette ki. Szintén ebben az évben a Biodiverzitas
Févarosa dij versenyen Gyenesdids harmadik helyezést ért el, illetve kiérdemelte a Zala
megye legkedveltebb tidiildhelye cimet is. 2012-ben a TOOSZ éltal meghirdetett Legjobb
Onkormanyzati Gyakorlatok ,Vizek varosa, csoddlatos vizes vildg” témakérben Gyenes-
dias orszagos elsé helyezést ért el.

2016-ban a Balaton-felvidéki Nemzeti Park tamogatasit élvezve a ,legzoldebb” strand-
nak jaro killondijat, 2017-ben pedig ,A Balaton leginkabb csaladbarat strandja; 2018-ban
pedig ,A Balaton legjobb strandja’ cimet kapta. A teleptilés teljes infrastruktaraval ellatott,
kiépitettségi mutatoi nagykozségi osszevetésben kiemelkeddek és szamos hazai véaros
mutatoit meghaladjak. A nagykozségben valamennyi klasszikus intézmény megtalalhato,
ugymint térségi bolcsode, ovoda, iskola, mtivelddési haz, konyvtar, étkezde. Térségi sze-
repkorére utal, hogy a Keszthelyi jarasban a masodik legnagyobb tanulészamu alapfoku
oktatasi intézményt birtokolja. A teleptilés biiszke arra, hogy a Bakonyerdé Zrt. — térségi
konzorciumban — a Természet Haza Latogatokozpontot szintén Gyenesdidsra épitette. A
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tudatos telepiiléstejlesztés eredményeként ma a nagykozségnek harom kikotoje, két
strandja, valamint sportcentruma és két muafuves palydja is van.

Visonta Kézség Onkormanyzata

Visonta kozség a Matra labanal, a Bene patak és az ezzel parhuzamosan futo Matrai patak
mentén eltertld telepiilés, alig 10 km-re Gyongyos varosatol. Visonta torténetileg legdsibb
épitett emléke a falu kozpontjaban allo romai katolikus templom, amelyetl elsé izben egy
1323-ban kelt oklevél emlit, és mai alakjat az 1800-as évek végén nyerte el. 2014-ben feje-
26dott be a templom legutobbi feldjitasa, amelynek keretében uj, padloburkolatot kapott,
restauraltak a padokat, és a falak egy részét is. Megujultak a templomi szobrok és a stacio
képei is. A hiveket 4j oltar, miséz6-, illetve felolvasoasztal varja. A templomba uj elektro-
mos koncertorgona kertilt. A restauralast megel6zte egy régészeti feltaras. A templomtol
alig par lépésre talalhato a falu masik latvanyossag:a a homokdomb oldalaban, az 1800-as
évek kozepén kialakitott lyukpincék sora, ezeket napjainkban is hasznaljak. A faluba érve
az ide latogatok lathatjak az ujonnan kialakitott parkot, ahol a kozség a nemzeti tinnepek-
nek dllitott emléket. A telepiilésen rendezett, viragos utcdk, tereket, gondozott parkokat
illetve a patakon ativeld faragott fahid talalhato. A kozségben a legkisebbek szamara bol-
cs6de muikodik, a nagyobbak nevelését-oktatasat szinvonalas dvoda és iskola latja el. Az
egészséghdazban a haziorvos mellett helyet kapott a fogorvos a védoné és a gydgyszertar s,
de ezek mellett soszoba és rekreacios helyiség is varja a gyogyitasra szoruldkat. A muvelo-
dési haz, a konyvtar, az ifjusagi és a nyugdijas klub pedig a kozségben élok kikapcesolodasat
hivatott szolgalni.

A teleptiléstol nyugatra a Matraaljai Szénbanyak régi kulfejtésének helyén — a rekulti-
vacionak koszonhetden — gyonyora to és pihenderd6 alakult ki. A felhagyott banya tert-
letén kialakitottak egy motocross, a falutol délre fekvo tgynevezett Brezova tanyan pedig
egy nagymérett gokart palyat. 2004-ben létrejott a Visontai Kulturalis Egyesiilet, keretein
beltl miikodik az orszagos arany minésitéssel rendelkez és kétszeres Arany Pava dijjal ki-
tintetett népdalkor. Az ¢ szervezésitkben kétévenként megrendezik a ,Szall a madar
agrul agra” elnevezésti népzenei talalkozot. A falu sportélete is szines. A sportegyesiiletek
a labdarugds, az asztalitenisz, illetve a lovészet kedvel6it tomoritik. A holgyek korében
népszert az aerobic és a zumba tancklub. Az iddsebbek szamara gyogytorna, a gyerekek-
nek pedig a killonbozé szakkorok nyujtanak lehetdséget a mozgasra. Az uszoda és a kon-
diterem sok helyi lakosnak teszi lehet6vé a testedzést. Rendszeresen megrendezik a Koz-
ségi Sport- és Gyermeknapot. A kozség vezetése sajat forrasait ¢és a palyazatok nyujtotta
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lehetéségeket kihasznalva folyamatosan épiti, szépiti a kornyezetet és fejleszti a teleptlést.

Ezt a munkat a kilonbo6z6 kornyezetszépitd versenyeken orszagosan is elismerték és sza-

mos dijjal jutalmaztak.
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Fovédnoki és védnoki cimerek

A tanulmanykotet létrejottét tamogato fovédnok szervezetek

%
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Magyar Faluszovetség Demokratikus Helyi Kozigazgatas
Fejlesztéséért Alapitvany

A tanulmanykotet létrejottét tamogato védnok onkormanyzatok

Abasar Kézség Onkormanyzata Gyenesdias Nagykozség Onkormanyzata

Erdékertes Kézség Onkormanyzata Gyongyéshalasz Kozség Onkormanyzata
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Magyarnandor Kézség Onkorményzata

Sziigy Kozségi Onkormanyzat

VISONTA

Pazmand Kézség Onkormanyzata
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Telepiilések srama jogallas
szerint a megyében 2018-ban

22 Varas, megyeszékhely,

- megyei jogd varos
KSH, Magyararszi
ma::gm Mﬁmm 2018 56 kozseg, nagykizseg

1. térkép. A kozségek és varosok megoszlasa megyénként 2018-ban (szerkesztette: Jancsé
Tamas)

Telepllések jogallisa
2018-ban

B Kizség, nagykdzség
helmévkonyve 2016 Varas, fvdros

2. térkép. A telepiilések jogallasa orszagos megoszlasban 2018-ban (szerkesztette: Jancsé
Tamas)
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Kézségek lakdnépesség

szama 2018-ban
Kezség lakdnépesség széma
mm 1,000 fd alatt
kizigazgatasi helynévkanyve 2018

Egyéb telepiilés
3. térkép. A kozségek lakénépessége 2018-ban . (szerkesztette: Jancsé Tamas)

Kbzségek lakénépesség

szama 2018-ban

) Ktzstg lakdnépesséy szama
KSH, Magyarorszdg

kiizigazgatas! helymévkinpe 2078

1,000-2.000 6 kozitt
Egyéb telepiilés

4. térkép. A kozségek lakonépessége 2018-ban Il. (szerkesztette: Jancs6é Tamas)
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Kbzségek lakdnépesség
szama 2018-ban

Ktizség lakdnépesség szama
g 2.001-3.000 f3 kozttt
KSH, Megyararszdg
kiizigazgatasi helynévkanyve 2078

Egyéb telepiilés

5. térkép. A kozségek lakonépessége 2018-ban lll. (szerkesztette: Jancsé Tamas)

Kézségek, nagyktzségek
lakénépesség szama 2018-ban

- Kiizség, nagykizség lakdndpessén
szama 5.001-10.000 f& kézitt

Kizség, nagykizség lakdnépesség
mm - B 00005 et
kiizigazgatdsi helynévkanyve 2018

Egyéb telepiilés

6. térkép. A kozségek lakonépessége 2018-ban IV. (szerkesztette: Jancsé Tamas)
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Kazségek lakdnépesség
szama 2018-ban

- Kizség lakdnspesség széma
5.001=10.000 fi5 kizott

Kiizség lakinépesség széma
| [ry

Adatok forass: 15 felett
KSH, Magyarorszdg )
kuizigargatas helymévkinyve 2018 Egyéb telepllés

Teleplilések jogéllisa

2018-ban
Adatok forrdsa: P nagykizsey
KSH, Magyarorszdg .
kizipazgatasi helymévkinyve 2078 Egyéb telepilés

8. térkép. A nagykozségi jogallasu telepiilések 2018-ban (szerkesztette: Jancs6 Tamas)
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A telepiilések lakinépessége
1990-ben

Adatok forrdsa: ’,

K5H Népszamlilas EHY o % = 500 f5 alatti telepllés

9. térkép. Az 500 lakos vagy anndl kevesebb lakosu kozségek 1990-ben (szerkesztette: Jancsé
Tamas)

A teleplilések lakinépessége
1990-ben

K5H Népszamldlas #*  Lakdnépesség 500-1000 fi kizbit

10. térkép. Az 500-1000 lakosu kozségek 1990-ben (szerkesztette: Jancsé Tamas)
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A teleplilések
1880-pen &z 2018-ban
Catkkend nép

1900-ban 500 15 felatt,
1B-ban 500 f&alul}

gmm-ban mﬁﬁn

5001000 15 kit
azém 1990-ben de 2018-ban

MEvekvl népességszém
1990-ben azarfsgalm
018-ban ezer 15 falett)

KsH Mmamrs:.ﬂg

{190-ben 500 5
kézigazgatasi helynévkanyve 2018 B-ban 5001000 5 kézitt)

11. térkép. Az 500 lakos alatti, valamint az 500-1000 lakosu kézségek népességének alakulasa
1990-2018 kozott (szerkesztette: Jancs6 Tamas)

- sy kizedy . amely egyben a kirjegyziséy srékhelye
l:l Kﬂqagyzes-qrnz castiakozott kmégmnmm
Onalia pulpérmaamﬁmh miikadbad és knr}awn'}né-giazam

megye ool varos, vwanos, nagykizsdg Snkonm:
ahol a vrosi, nagykizséal jeayad ldja el a kﬂl’mﬂ Telacatokat

Kérjegyz6sagek,
polgérmester| hivatalok
tipusai 2012, januar 1-jén

Dnalopnlﬂma‘h‘l hivatalt
fonvitarks enkermdnyzat

} kozeig .
- m. n a korjegyzaség székhelye. ezenkival mas
G el Innnr;s

Adaiok forrésa: kirjegyz6i hivata halyst biztosit
HSH, Magyarorszag - pub&rrnmrlﬂmal milikctat Gnkormms myzat,
hozigazgatas helyndwionyve 2012 amely mas dnkermanyzatok Wmmkmmm

12. térkép. Az 6nallé polgarmesteri hivatalok és korjegyzéségek orszagosan 2012. januar 1-jén
(szerkesztette: Jancs6 Tamas)

312



I rcizis cokomsaryzas hivatalt fenvtants kiizsdg, vires Snkerrdiryzata, amely egyben a hivatal sedkhelye

’_| Kifzts Snkormanyzall hvatalt fanmsnd kizseg
L 8 hrvatal | mas b égh

Polgarmesteri hivatal,
kézts dnkermanyzati hivatal
tipusai 2013, janudr 1-én

hezigazgatasi halyndvienyve 2013 [0 Gmate polgsmester hivatslt tanntanid enkomanyzst

13. térkép. Az 6nallé polgarmesteri hivatalok és a k6z6s 6nkormanyzati hivatalok orszagosan
2013. janudr 1-jén (szerkesztette: Jancsé Tamas)

I s oy zas hivatalt fenntars hiizssg, vires Snkormdnyzata, amely gyben a hivatal székhelye

[ ot Srkormsnyzas hivatat fentans kzssg Srkoményzats, & ivel szl
'més helységben van, a telepliésen &landd vagy idaiglenes kirendelség miikidik

I:l Kozt Gnkonmanyzad nivatalt fanmtars kizssg
Gnkoi a hivatal ye mas helysagben van

Polgarmesteri hivatal,
kbziis bnkorményzati hivatal
tipusai 2018. janudr 1-én

Gnns polg: hivatat fanmtar
Adatok forrdsa: L Kbiztis Grikormanyzat hivatalt fsnngartd kizség,
KSH, Magyarorszsg B ios Snkorményzats, smely sgyben & hivatal székhelys
kozigazgatasi helynévkanyve 2018 &5 més kzts énkomményzat hivatsiak hetyst biziosit

14. térkép. Az 6nalloé polgarmesteri hivatalok és a kzos dnkormanyzati hivatalok orszagosan
2018. januar 1-jén (szerkesztette: Jancsé Tamas)
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Telepiilések szama dnndld és
kidzids Snkormanyzati hivatalok
szerint a megyében 2018-ban

10 Onallo pelgammester
hivatalt fenntarid talepalés

57 Kézds dnkormanyzati
hivatalok széma

Kozos arkorményzat tgi,

Kozos onkormanyzat tagla,
138 kirendeltsége nem mikodik 4 g
atelepllésen a telepiilésen

15. térkép. A telepiilések szama, 6nallé és kozos nkormanyzati hivatalok megyénként
(szerkesztette: Jancs6 Tamas)

10 Telepoléssk széma

56 Kbzségek széma
37 Onkéntes Gnkoméanyzsti térsuldsok széma

Egy Gnkéntes dnkormdnyzati
tarsulasra jutd telepiilesek
szAma a megyaben 2017-ben
I 2 telepasés és kevesabh
7] 21-3miepoks
] 3.1-4teiepuses kozott
|| 4ielepaksns tobb

16. térkép. Az 6nkéntes 6nkormanyzati tarsulasok szama megyénként, a tarsulasok megyei
szint(i stir(isége (szerkesztette: Jancso Tamas)
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: Jancso Tamas)

agon 2019-ben (szerkesztette

17. térkép. Jarasok Magyarorsz
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