22

TANULMANYOK

Uj Magyar Kozigazgatis m 2020. jtnius, 13. évfolyam, 2. szim

Vialtozasok a magyar teriileti

allamigazgatasban — szervezeti és human
er6forras viszonyok 2010-2020

L rész

KELO JOHANNA!

ABSTRACT

Jelentds valtozdsok torténtek 2010 dta a magyar dllamigazga-
tds teriileti szintjén. 2011-ben a kézponti kormdnyzat létre-
hozta a megyei korményhivatalokat mint 4ltaldnos hataskori
szerveket minden megyében, majd 2013. janudr 1-jével a
megyei korményhivataloknak aldrendelt 175 un. jardsi hi-
vatalt.

Az elmult évtizedben az 4talakitds egyik legfontosabb hori-
zontalis alapja a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési
Stratégia 2014-2020 volt, amely kiilondsen a hatékonysdgra és
az iigyfelek érdekeire fokuszélt. A tanulmany az 4j teriileti
struktira olyan f8 szegmenseit vizsgalja, mint a szervezet,
a civil lakossdgi iigyfélkapcsolatok és a kozszolgalati tisztvise-
18k jogi stdtusza a teriileti 4llamigazgatds szintjén. A sziszte-
matikus hangsily a strukturalis valtozdsokon van, de réviden
feltarjuk a jogszabalyi médositasokat. Végiil 6sszehasonlitdsra
keriilnek a Stratégia eredeti céljai a valds valtozasokkal.

1 Jogasz, ingatlan-forgalmi szakjogdsz. 2004-tél dolgozik a kozigazga-
tasban. 2008-2012 kozote jegyz8, 2013-2019 kozétt a Bacs-Kiskun
Megyei Korményhivatal Kunszentmikldsi Jardsi Hivatalanak hivatalveze-
t6je volt. Kozszolgalati tisztviselok szamara hatdsagi, szocidlis és dllampol-
garsagi tigyintézést, valamint kormanyablakos tigyintéz8knck honositdsi
igazgatdsi ismereteket oktatott.

Changes on territorial level of Hungarian public
administration — structural and human
resourcing from 2010 t02020. — Part 1.

The territorial level of Hungarian public administration
structure has significantly changed since 2010. First the central
government created the County Government Offices (CGOs) in
every county as the type of institute with general functions in
2011. Afterwards 175 districts, so-called District Government
Offices (DGOs) were established that subordinated to CGOs by
the Hungarian Central Government on Ist of January, 2013.

One of the important horizontal base of the transformation in the
last decade was the Public Administration and Public Service
development Strategy 2014-2020 which focused on the efficiency
and the interest of customers particularly. This study examines
the three main segments of the new territorial structure like the
organization, the civil and customer relzztiomhips and the legal
status of civil servants on the territorial public administration
level. The study highlights systematically the structural changes,
though we briefly review the law amendments as well. Finally it
compares the original goals of Strategy 2014-2020 with the

tl[tl/tdl Chﬂﬂgf&.

1. Bevezetés

A kozigazgatdsban napjainkban tapasztalhaté véltozasok alap-
vetden kiilsé indittatdsunak?® tekinthetdek, egyfajta vilasznak
a jogalkotd részérdl a benniinket koriilvevéd gazdasigi, termé-
szeti, informatikai, biztonsdgi kihivdsokra, vélsigokra.

2 BELENYESI Emese (2014): A4 viltozdsmenedzsment a kozigazgatds-
ban. Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. 19.
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Lérincz Lajos definicidja szerint a kozigazgatds a szervezet,
a funkcié és a személyi allomany egysége.® A kozigazgatds
szervezetként a kozhatalmat gyakorolva, komplex funkcitkat
lat el, az allampolgarok és szervezeteik kozsziikségleteit elégiti
ki a kozfeladatok elldtdsaval,® jellemzdje a feladatcentrikus
tigymenet, az erds szabdlyozottsdg, a hierarchia. Személyi llo-
mdnya sajdtos, a szervezeten beliili személykozi kapesolatok
miésodlagosak, ugyanakkor a tisztvisel8i kartdl elvaras a nap-
rakész, megbizhaté szaktudas,’ az allampolgérok irdnti elks-
telezettség, a vezetdi irdnyadba megnyilvanuld lojalits.® A fej-
lett kézigazgatds gondolkoddsmddjinak fékuszaban az integ-
ritdsfejlesztés 4ll, amely a rendeltetésszerti, hatékony és ered-
ményes miikédést hivatott megvalédsitani.”

Az 1989-1990 kozotti demokratikus dtalakulast kovetden
sarkalatos véltozdsok torténtek az dllam és kozigazgatds helyi
és teriileti szintjein. Az 1950-ben kiépitett tandcsrendszert
felviltotta az onkormdnyzati autonémidn alapulé helyi
onkormdnyzati rendszer, amely decentralizilt irdnyt hang-
stlyeltoléddst eredményezett a kozigazgatdsban az 6nkor-
ményzati feladatelldtas irdnydba. Az onkormdnyzati autoné-
mia a helyi telepiilési szintre korldtozddott, széles teleptlési
dnkormdnyzati feladat- és hatdskéri rendszert eredményezve.
Teriileti szinten ugyanakkor csekély 6néllésdggal felruhdzott
megyei 6nkormanyzatok kezdték meg miikodésitket 1990
végén. A viltozdsok elsésorban a hataskoroket érinteteék. Az
1990-es évek végén bizonyos, nagyobb szakértelmet, specidlis
szaktudast igénylé tigyek a kérzetkozponti jegyzOk hatdskoré-
be kertiltek, igy egyes gyamiigyi eljirdsok a virosokban létre-
hozott gydmhivatalok feladataivd véltak, amit az épitésiigyi
hatésigi feladatok kévettek. A 2002-2010-es idészak domi-
nans korményzati kozigazgatdsi stratégidja és gyakorlata
inkabb a telepiilési 6nkormanyzatok egytittmikodésére épi-
tett, meghatdrozéva vélt a kérjegyzdségekben és a kistérségi
tarsuldsi szinten torténd feladatellacds, amelynek intézményei
a tobbeélu kistérségi tarsuldsok voltak. A jegyzOk hatdsagi
hatdskére addig nem ismert mértékire szélesedett. A tertileti
dllamigazgatasi szervek nagy tobbsége megyei szinten miko-
détt, ugyanakkor bizonyos intézménytipusoknal nagyobb,
regiondlis 1¢éptékil tertileti szervezés valt uralkodova — pl. a
bényakapitdnysdgok, kornyezetvédelmi feliigyeldségek esetén.
Mas szervtipusokndl a teriileti szervezés és miikodeetés terén
megjelent a megyei szintnél sziikebb megkozelités. Ilyen volt a

3 LAPsANSZKY Andrds — PATY1 Andrds — TakAcs Albert (2017):
A kizigazgatds szervezete és szervezeti joga. Budapest, Dialég Campus. 11.

4 GYORGY Istvan (2018): A kozszolgalat fogalma, a kézszféra és a
maganszféra teriiletén alkalmazottak életviszonyainak és jogélldsanak
eltérései In: GYORGY Istvan — HAZAFI Zoltan (szerk.): Kizszolgilati
életpilyik a kizigazgatdsban és a rendvédelemben. Budapest, Dialég
Campus. 25.

5 LAPSANSzKY-PaTyYI-TaKACs (2017): i. m. (3.1j.) 13.

6 A kozszolgalati tiszeviseldkrdl sz616 2011. évi CXCIX. térvény 76. §
(2) bekezdése rdgziti: , 4 kormanytisztvisels vezetdi ivanti szakmai lojali-
tdssal koteles elldtmni feladatait. Szakmai lojalitds alart kell érteni kiilondsen
a vezetd dltal meghatdrozott szakmai értékek ivdnti elkitelezettséget, a veze-
tékkel és a munkatdrsakkal vald alkotd egyiittmitkidést, a szakmai elhiva-
tottsdggal torténd, fegyelmezett és lényeglird feladarvégzést.”

7 DARGAY Eszter (2017): Allamigazgatdsi szervek megsziintetése és
dtalakitdsa az integritds és hivatdsetika szemszogébél. Uj Magyar Kozigaz-
gatds, 2017/4. 11.

2000-es évek kozepén a 135 ANTSZ? iroda; 109 foldhivatal;
173 foglalkoztatasi szolgalat; 133 helyi APEH? hivatal; vagy
a 40 novény-egészségiigyi kirendeleség.!® A teriileti allamigaz-
gatds rendszerének a déntéen megyei (NUTS3) szintrél re-
giondlis (NUTS2) szintre torténd teriileti koncentriciéja a
2000-es évek mésodik felében keriilt kormanyzati napirendre.
A folyamatot a 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozat alapoz-
ta meg, a teriileti allamigazgatdsi szervek regiondlis irdnyu
tertileti dtszervezése 2007-ben valésult meg, az igy létrejove
regiondlis dllamigazgatdsi szervek (pl. renddrkapitanysdgok,
kozigazgatdsi hivatalok) teriileti alapjavd az un. statisztikai-
tervezési régidk valtak.

A 2010-es kormédnyvaltast kovetSen felgyorsultak a valtoz-
tatdst kovetelé kormanyzati hangok, kidolgozasra keriilt az
tn. Magyary Program,!! amely a kdzigazgats teljes korti meg-
Yjitdsdce tlizte célul, az dllammal szemben megrendilt dllam-
polgari bizalom helyreéllitasa érdekében. A Magyary Program
célja az tigyfelek igényeit és érdekeit figyelembe vevé, tigyfél-
kézpontt szolgéltaté miikodés kialakitdsa, az eljirdsok egy-
szerlsitése, az tigyfélerhek csokkentése és egységesen magas
szinvonalt, mindenki 4ltal hozzaférhetd szolgaltatdsok kiala-
kitdsa volt. Ekozben az 4llamigazgatdsi politika alapjavd a
megyei szintd szervezés valt, 2011. janudr 1-jei hatéllyal a koz-
igazgatdsi hivatalok intézményi bdzisdn létrehoztdk a févérosi
¢s megyei kormdnyhivatalokat.!” A kormdnyhivatalok mint a
Kormdny 4ltaldnos hatdskord teriileti dllamigazgatdsi szervei
kozel kéttucat kordbban onalld szervtipust olvasztottak
magukba. Tertileti értelemben az dtszervezés dekoncentrécids,
dgazati megkozelitésben egyértelmiien koncentricids irdnyt
volt. A teriileti dllamigazgatdsi reform folytatdsaként 2013.
janudr 1-jével létrejottek a jarasok, vidéken a jarasi, Budapesten
a févarosi keriileti hivatalok, amely szervek a f8vérosi és
megyei kormdnyhivatalok keriileti/jardsi szinti szervezeti
egységei lettek, magukba olvasztva tobb, korabban kistérségi
szinten miik6dé 6nallé dllamigazgatdsi szervezeti egységet.
A viéltozdsok meghatdrozé kozpolitikai célkittizésévé az
éllam, egyuttal a kormdnyzati feleldsség, valamint a gazdasdgi
szerepl6k gazdasigi poziciéinak megerdsitése vale. A 2011. évi
jogalkotdsi dompingben megalkotott, Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovdbbiakban: Métv.) az 1990-es elddjéhez! képest egyér-
telmten szlikitette az dSnkormdanyzatok feladat- és hatdskorée,
ami érintette az intézményfenntartd, kozszolgiltatd, illetve
hatésagi feladatokat is. Az dllamhoz keriiltek olyan, 1990-ben
az 6nkorményzatokhoz delegile feladatok, mint az alap- és

8 Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat.
9 Adé és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (a Nemzeti Add- és Vamhiva-
tal jogel8d intézménye).

10 BANLAKI Péter - KADAR Krisztidn (2006): A teriileti 4llamigaz-
gatds reformja. In: AGH Attila — SOMOGYVARI Istvan (szerk.): A kozigaz-
gatdsi reform ij perspektivdi. Budapest, Uj Mandatum. 248.

11 Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési program. hteps://www.
uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/gal_1_Imodul.pdf (letsleve: 2020. 04.
20.).

12 A f8varosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a f8varosi és
megyei kormanyhivatalok kialakitdséval és a teriileti integraciéval ossze-
fiiggd torvénymédositdsokrol sz6l6 2010. évi CXX VI torvény.

13 Az snkorményzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (Otv.).
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kozépfoku okrtatds vagy a kérhdzak, illetve az dsszes megyei
onkormanyzati tulajdonban lévé intézmény miikodtetése.
Ezen feladatok elldtdsdra kiilonbozé dllami intézményfenn-
tartd szervezeteket allitotrak fel.'* Ugyanakkor az énkor-
ményzatokndl maradtak a bélcsédei és dvodai feladatok, az
egészségligyi alap- és jarobeteg-ellatds, illetve a helyi szocidlis
feladatok meghatdrozott része.

A hatésagi igazgatdsban nagyszdmu éllamigazgatdsi feladat
(szocidlis, gydm- és gyermekvédelem, egyéb gazdasdgi és
humdn hatésagi feladatok) keriile a tevékenységiiker 2013.
janudr 1-jével megkezdé megyei és févirosi kormanyhivata-
lokhoz, valamint a jirdsi és févarosi keriileti hivatalokhoz.

A 2010. évet kovetd kormanyzati ciklusokban az dllam-
igazgatdst érintd véltozdsok folyamatosak, tobb irdnyba hat-
nak, érintik a struktarat, az eljdrdsjogot, a személyi dllomanyt
is, azon belil a jogviszonyt, a képzettségi kovetelményeket,
valamint a tovabbképzést is. 2015-ben kiadasra kerult a
Kozigazgatds- és Kozszolgalratds-fejlesztési Stratégia 2014-
2020 (tovabbiakban: Stratégia),’ amely a Magyary Program-
ban meghatdrozott alapokra épitve tovabbi vjitdsokat dekla-
ralt. A Stratégia nemzetgazdasagi célként Magyarorszig ver-
senyképességének novelését rogziti, gazdasigi, tarsadalmi,
jogalkotdsi és kozigazgatdsi szempontok parhuzamos érvénye-
sitésével. Ezen szempontok elkeriilhetetlentl hatdst gyakorol-
nak egymasra, a gazdasagi kornyezet fejlédése nem nélkiloz-
heti az 4llami szolgéltatdsok fejlesztését. A koleséghatékony,
jol miikodé dllam a tiszevisel8i kar megfelelé képzésével, az
tigyféli érdekeket el6térbe helyezd szemléletviltds mentén ala-
kithaté ki. A Stratégia hangstlya a kozigazgatds megujitasin
van,'® kiemelve az 4tldthatdsigot, az egyszerd iigyintézési
folyamatokat, az informatikai megold4sok preferalasdc, rend-
szerbe torténd dgyazdsat. A Stratégia mindekozben a tiszevise-
16ktdl elvdrja a motivaltsagot, a megbizhatd jogi, eljarasjogi
ismereteken tal a véltozdsokhoz val6 igazodst, az onfejlesz-
tést, az tigyintézdi kompetencidk céllal azonos, elvart szintre
emelését. A fejlesztési célok erds tdmogatast kaptak a Koz-
igazgatas- és Kozszolgiltatds-fejlesztés Operativ Program lét-
rehozdsaval, amelyet az 1004/2016. (1. 18.) Korm. hatdrozat
rogzitete. A hatdrozatban a Kormdny elfogadta a program
prioritasi teriileteit, megnevezte a projektek szakmai elvérdsait
és az azok megvaldsitdsara fordithaté keretosszegeket. A stra-
tégiaalkotds egyik Iépéseként tobbszintt helyzetelemzésre is
sor kertilt, osszehasonlitd értekelések késziileek, vizsgalatra
keriiltek a magyar viszonyokra adaptalhaté nemzetkozi tren-
dek ¢s jo gyakorlatok, valamint igénybe vették az OECD tag-
dllamok kozigazgatds-fejleszeési tapasztalatait is. Az elemzé-

14 Klebelsberg Iskolafenntarté Kozpont (KLIK), a mai struktdrdban
mir a Klebelsberg Kozpont (KK) és a teriileti tankeriiletek, a Gyégy-
szerészeti Mindség- és Szervezetfejleszeési Intézet (GYEMSZI), mai nevén
az Allami Egészségiigyi Elldté Kozpont (AEEK).

15 Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Stratégia 2014-2020.
hteps://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigaz
gat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf (letsleve: 2020.
04.20)).

16 A 2014-2020. iddszak névekedésée Ssztonzd kohézids politika 11
tematikus célja kozote taldlhat6 a kozigazgatas hatékonysiganak javitdsa.
https://ec.europa.eu/regional _policy/hu/policy/how/priorities (letdleve:
2020. 04. 25.).

sek egyik sarokpontja a Stratégidban megtalalhaté SWOT-
analizis, amely a kozigazgatds akkori (2014) dllapotdt mérte
fel, és amely a beavatkozdsi pontok megtervezésében is hang-
sulyos szerepet kapott. A SWOT-analizis mint elemzési tech-
nika a vizsgilandé szervezet 4 dltaldnos jellemz8jét veszi gor-
csd ald. A médszer segitségével tanulmanyozhatdk az elemzés
targydnak erdsségei, gyengeségei, lehetdségei, veszélyei, a véla-
szok pedig irdnyt mutatnak a fejlesztésnek. A SWOT t5bb
relevins gyengeséget irt le, koztiik a nem kiszamithat6 szerve-
zeti véltozasokat, a nagy személyi fluktudciét, ami alacsony
motivéltsaggal parosul, a vezetési mddszereket, amelyek nem
készek az 0] fejlesztések befogaddsira. A veszélyek koze emli-
tésre kertilt, hogy az tigyfelek adminisztraciés terheinek csok-
kentése novelheti a belsé, igazgatasi terheket, a gazdasigossagi
intézkedések nyoman a kozigazgatds tovabbi presztizsvesztése
éllhat el8, valamint szervezeti ellenallds is kialakulhat az er6-
sebb egyiittmiikdést igénylé megolddsokkal szemben.

Jelen tanulmany a tertileti dllamigazgatast, elsésorban a
jarasi (févarosi keriileti) hivatalokat érintd valtozdsok hirom
szegmensét vizsgdlja. A hangstly a strukturélis valtozasokon
van, de réviden dttekintjiik az eljardsjogi valtozésokat, és érin-
t6legesen a személyi allomdnyt érinté dtalakitasokat, elsésor-
ban tisztvisel6i néz8pontbdl. Arra keresem a vilaszt, hogy
a) a gyakori, akdr ,,bighang”™” modell jellegiinek is nevezhetd
szerkezeti véltoztatds okoz-e kiszdmithatatlansigot a rend-
szerben, &) a koltséghatékonysagra irdnyuld torekvés feliil-
irja-e a szakmai, huméneréforrast megtarté szempontokat,
¢) a kozigazgatdst érintd 2020. mércius 1-jével hatdlyba lépett
fordulat eredményezheti-e kisebb hivatalok megsziinését,
van-e létjogosultsiga a 20-30 fével mikods 6nallé hivatalok
fenntartdsinak, d) melyek azok, a Stratégidban megfogalma-
zott célok, amelyek teljesiiltek a 2014-2020 idészakban?

2. A teriileti 4dllamigazgatas szervezeti reformja,
kiilonos tekintettel a jarasokra

A 2010-2014. kozotti kormanyzati ciklusban — radikélis kon-
cepcionalis valtdsként — a kormdny a megyei szintll intéz-
ményszervezést preferdlea és érvényesitette a teriileti 4llam-
igazgatdsban. Ezzel parhuzamosan sziikitette az 6nkormany-
zati feladatelldtdst, igy 2011. janudr 1-jével a kozigazgatdsi
hivatalok intézményi bazisin — jelentésen bévitett hatdskor-
rel — f8vdrosi és megyei korményhivatali rendszert hozott
létre. A kormdnyhivatalok féosztilyaihoz integrdlédeak a
megyékben miikddd szakigazgatasi szervek, pl. foldhivatalok,
munkatigyi kirendeltségek. Ez az dgazati koncentracié erds
alkotmanyos-kézjogi megerdsitést kapott, tekintettel arra,
hogy az Alaptorvény ,AZ ALLAM” fejezet ,A Kormany”
alcimének 17. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a ,, Kormdny
dlraldnos hatdskorii teriileti dllamigazgatdsi szerve a fdvdrosi és
megyei kormdnyhivatal”.

A teriileti dllamigazgatds kormdnyzati szint(i Gjragondold-
sinak alapja az volt, hogy megtorténjen a jegyzOknél 1évé, de
éllamigazgatisi feladatnak mindsithet tevékenységek teriileti

17 BELENYESI (2014): i. m. (2. 1j.) 24.
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szervekhez valé telepitése, az dllamigazgatas jérdsi szinten
miikodd szerveinek jardsi hivatalokhoz torténé integréldsa
mellett. Igy keriilt sor a jardsok!® és jardsi hivatalok 2013. évi
ismételt?? felallitdsdra. Az dtszervezést a Kormdiny 2011
augusztusaban koézreadott dllamigazgatdsi reformtervezete®
tartalmazta. Ez irta le a jirdsok — mint kozigazgatasi egysé-
gek — 4jbdli létrehozasit, kozéppontba helyezve az alacso-
nyabb mukodtetési koleséget, az dllampolgdrok tigyfélbarit
eljdrasok irdnti igényét, fokuszdlva a vallalkozdk, véllalkoza-
sok specidlis kivdnalmaira, valamint ésszpontositva a kor-
many 4leal kivdnatosnak véle teriileti koncentraciéra.
Vezérléelv volt, hogy a jérds véljon a teriileti allamigazgatas
als6 szinterévé, ahol az dllamigazgatasi tevékenységek ¢és szol-
galtatdsok valamennyi tigyfél szdmadra elérhetd kozelségben és
a legjobb mindségben keriilnek biztositdsra. Az addig, a pol-
garmesteri hivatalokban ellatott jegyz8i vagy 6nkormdnyzati
hatdskorben 1év6 hatdsdgi, szocidlis feladatok egy része, vala-
mint a teljes okmdnyirodai igazgatdsi igycsoport jarasi hiva-
tali hatdskorbe keriilt, ami a jegyzék hatdsigi feladatainak
jelentés sziikiiléséhez vezetett.

Az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat rdgzitette a jérds
mint teriileti egység kialakitasdnak elveit.?! A hatdrozat alap-
jén az Orszdggytilés elfogadta a jirdsok kialakitdsdrdl, vala-
mint egyes ezzel Osszefiiggd torvények moédositdsdrdl szélo
2012. évi XCIII. évi torvényt, amellyel pdrhuzamosan
mddositasra keriilt a févérosi és megyei korményhivatalokrdl,
a févdrosi és megyei kormédnyhivatalok kialakitasdval és a
teriileti integracidval Osszefiiggd torvénymodositdsokrdl sz6l6
2010. évi CXXVI. torvény, tekintettel arra, hogy a kialakitott
jérdsi hivatalok a megyei kormdnyhivatalok teriileti kirendelt-
ségeként keriiltek meghatdrozdsra. A jirdsi hivatalok szék-
helyét — a jardsban 1év6 térszervezd funkcidval rendelkezd
telepiilés? illecékességi teriiletét — és illetékességi szabdlyait
a jardsi (Fovérosi keriileti) hivatalokrdl szélé 218/2012.
(VIIL 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Jr.)** hagyta jov4.
Magyarorszigon a jelenleg hatdlyos jogszabalyok szerint a
terilleti dllamigazgatds alsé szintdl, térségi teriileti intézmé-
nyei a jarasi (févdrosi kertileti) hivatalok.

18 A jards allamigazgatdsi intézményi kategéria, amelynck alapjaul a
jrasok kialakitdsarol, valamint egyes ezzel ésszefiiggd torvények médosi-
tasdrél sz616 2012. évi XCIII. torvény szolgalt.

19" A tandcsrendszerben miikods jérdsok megsziintetésére 1983. évben
keriilt sor.

20 Az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat rogzitette, hogy a jards az
dllam szervezetének legalacsonyabb szintl teriileti és szervezeti egysége,
amely a hatékonysdgot és az tigyfélkozpontiségot tartja szem elétt.

21 Az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat rogzitette tovabbd a kéz-
igazgatdsi és igazsagligyi miniszter feladatdt a megfeleld térsadalmi szerve-
zetekkel toreénd széles kort szakmai egyeztetésrol, felhivta az érintett
minisztercket arra, hogy egységes dllamszervezési igények alapjin vizsgal-
jik meg az irdnyitdsuk alatt miikodé allamigazgatdsi szervek illetékességi
teriiletének jirdsokhoz igazithaté voltd, illetve kimondta azt a kételezett-
séget, hogy 2012. junius 30. napjdig keriiljon az Orszaggy(ilés elé beter-
jesztésre a jarasokrol szol6 torvényjavaslat.

22 Az egymashoz kozeli, megfeleld adottsagu telepiilésck esetében a
jelentésebb igazgatdsi infrastrukeardval és/vagy kozponti elhelyezkedéssel
rendelkezd lett a jéras székhelye. http://www.terport.hu/jarasok-altalanos-
informaciok (letdltve: 2020. 04. 23.)

23 Hatélyon kiviil helyezve 2015. 4prilis 1. napjaval.

Parhuzamosan az 6nkormédnyzatokat is nagyméreéki val-
toztatds érte, az Motv. 2013. janudr 1-jével 2 2000 £8 lakost el
nem ¢éré telepiilések esetén megsziintette az 6nallé polgirmes-
teri hivatali strukturit, elrendelve, hogy az 6nkormanyzatok
kozés hivatalokat hozzanak létre, kételezve azokat egyféle
sajatsagos tarsulds alakitdsara. A médositds negativ hatasa két-
ségkiviil az volt, hogy olyan korjegyzdségek is szétvalni kény-
szertiltek, amelyek a munkdjukat dllampolgdri megelégedéssel
végezték, ugyanis a jogszabaly a kozos hivatalok kialakitdsa-
nak kovetelményeként hatdrozta meg az azonos jarason belili
mitkédést.* A megyei 6nkormanyzatokat sem keriilte el a
véltoztatds, a korabbi intézményfenntartd szerepkor lesziikile
teriiletfejlesztési és vidékfejleszeési kompetencidkra. Az Motv.
82. §-a nyoman pedig hatdlyat vesztette a teleptilési onkor-
ményzatok tobbeélt kistérségi tdrsulasairdl szolé 2004. évi
CVIL. torvény, igy a tarsuldsok ipso inre megsziintetésre keriil-
tek,?> 2013. junius 30. napjdig biztositva lehetéséget azok
dtalakitdsdra.

2013. janudr 1-jével 175 jarasi és 23 f6varosi keriileti hiva-
tal kezdte meg a miikodésée. A nyilvéntartott 3154 telepiilés-
bél 3153-at soroltak be jardsokhoz, mig Budapest févaros
teriletée 23 kertileti hivatalra osztottak. A kezdetekben jel-
legzetes volt a jérdsi hivatalok jogalldsa, tekintettel arra, hogy
a megyei kormanyhivatalok kirendeltségeként miikodtek,
ugyanakkor a hivatalvezetéhéz telepitett 6nélld feladat- és
hatdskorok miatt dltaldnos hatdskord, elséfoku hatédsagként
keriiltek meghatdrozasra. Olyan bels6 szervezeti egységekként
mikédeek, amelyek szervi 6néllésiggal nem rendelkeztek,
de sui generis hataskort gyakorlé szervnek mindsiiltek.?
A Jr. értelmében a jirdsi hivatalok torzshivatalbdl és tobb
— jardsonként eltéré szamu és feladatt — 6nallé hataskorrel
rendelkezd szakigazgatdsi szervekbdl dlltak. A torzshivatal
elséfoku 4llamigazgatdsi feladatként végezte a jegyz8ktdl
dtvett feladatokat (hatdsdgi, szocidlis), az addig kormanyhiva-
tali hatdskorben 1évé szabélyséreési feladatokat, valamint az
okmanyirodai miikodtetést.

Osszegezve, 2011-ben a korményhivatalok feléllitasaval az
addig kiilon-kiilon mikodé megyei szintd szakigazgatasi szer-
vek egy irdnyitds ala keriiltek, majd a jérasi hivatalok miikodé-
sénck megkezdésekor a gydmhivatalok, amelyek addig a varosi
rangu telepiilések 6nallé hatdskort feladatellatsd szerveikéne
mukodeek, illetve a megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi
szerveinek kirendeltségei — foldhivatalok, munkatigyi kiren-
deltségek stb. — szintén a jérasi hivatalok kotelé¢kébe keriiltek,
jardsi szakigazgatdsi szervként. Sziikséges hangsulyozni, hogy
a szakigazgatdsi szervek dltali lefedettség nem volt egységes,

24 Mobtv. 85. § (1) bekezdés.

25 SzaBO Tamiés (2019): Egyiittmiikodések és kistelepiilési dnkor-
ményzati koordindcidk — az elmult évtized jogalkotdsanak kézpolitikai
hatdsai. In: Laxr I1diké — SzaBO Tamas (szerk.): Kényszerpalyik és lebe-
téségek — A kizségi igazgatis és feladatellitis dimenzidi napjainkban.
Budapest, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szoversége — Homo
Occologicus Alapitvany. 111.

26 WEBER Gabriella (2014): A szakigazgatis dtalakitdsa a jardsi hiva-
tali rendszer titkrében. https://docplayer.hu/9028623-A-szakigazgatas-
atalakitasa-a-jarasi-hivatali-rendszer-tukreben-dr-weber-gabriella-
hivatalvezeto-baranya-megyei-kormanyhivatal-foldhivatala.heml (letéleve:
2020. 04. 25.)
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gyakran tobb jarasra terjedt ki bizonyos szakigazgatdsi szerv
illet¢kessége, ezek kozé tartoztak a népegészségligyi, az llat-
egészségligyi ¢s ¢lelmiszer-ellendrzd, az épitésiigyi és orok-
sé¢gvédelmi hatésagi feladatokére felelés igazgatasi szervek.
A hatdskéri elosztdsndl a jegyz8knél azok a feladatok marad-
tak, amelyek helyi szabalyozashoz kotédtek, mérlegelést igé-
nyeltek — adoéiigyek, anyakonyvi igazgatds, birtokvédelem,
helyi védettséggel sszefiiggd kornyezet- és természetvédelmi
ugyek stb. Azok az tigyek, amelyeknél az allam vindikale
maganak feladatot, a jardsi hivatalok hatdskori felel6ssége ald
kerultek.

Ha a jar4si hivatalok felallitdsdt mint szervezeti véltozast a
valtozdstipolégia szerint vizsgiljuk, a valtozas kiterjedésének
mértéke alapjin egyértelmten radikdlis valtozdsrdl beszélhe-
tiink, hiszen az dllamigazgatds lényeges szervezeti jellemzéire
hatott ki. A valtozds sebessége vizsgalatindl elmondhatjuk,
hogy az viszonylag gyorsan realizdldédott, irdnyitdsat tekintve
egyértelmi a felsd vezetés irdnyitdsa és lebonyolitdsa, amelyek
szintén a radikdlis vdltoz4sra utalnak.?”

Fuggetleniil ugyanakkor attél, hogy 4j hivatalok alakultak,
gyakran egymdst nem ismer6 dllomannyal, 4j szervezetben, 4j
vezetdvel, a valtozds mélységfokanak vizsgalata alapjan mégis
gyenge valtozdsrél*® beszélhetiink, tekintettel arra, hogy a
tisztvisel6k nagy részénél a munkafolyamatok nem véltoztak,
ugyanazt vagy kozel ugyanaze a feladatot ldctdk el addig is
misik szervezetben.

3. Kiils6-belsé integraci6 2015

A Stratégia® megalkotta az ,idedlis jards” célfogalmat, ezzel
parhuzamosan pedig megfogalmazta a 2020-ra tervezett misz-
sziojat, amelynek hivészavai kozote a szervezettség, a pro-
fesszionalitds és a koleséghatékonysag élleak, a Szolgdltatd
Allam kialakitasa érdekében. A Stratégia mentén 2015-ben
mér sor is keriilt az els6 nagy szerkezeti 4talakitdsra, ami a
kormdnyzati terminoldgidban a ,kdilsd-belsd integricid” el-
nevezést kapta. , A rteriileti illamigazgatds integricidja tehdt
részben mennyiségi (kiilsé integrdcid), részben mindségi (belss
integrdcid) viltoztatdsokar takart” - fogalmazta meg a
Miniszterelndkség.®! Az atalakitdssal a szakigazgatdsi rend-
szer megsziint, a feladat- és hatdskorok cimzettje a kormény-
megbizott, illetve a jardsi hivatalvezetd lett. A megyei és jrdsi
szinten miik6dd szakigazgatdsi szervek egyesitésére kertlt sor,
aminek eredményeként a megyei szervek a kormanyhivatalok
f8osztilyaiként, a jrdsi szervek a jérdsi hivatalok osztalyai-
ként miikodtek tovibb. A kevesebb szakigazgatasi szervvel
rendelkezd jardsi hivatalok esetében intézményi racionalizél4-

27 BELENYESI (2014): i. m. (2. 1j.) 22.

28 DARGAY (2017): i. m. (7. 1j.) 13.

29 A KKFS elképzeléseit az 1052/2015. (II. 16.) Korm. hatdrozat tar-
talmazza.

30 L4zar Janos Miniszterelndkséget vezetd miniszter a jardsi hivatalve-
zetdk szokdsos munkaéreekezletén a 2015-6s évet a ,vdltozdsok évének”
nevezte.

31 KovAcs Zoltdn — PrLz Tamés (2015): A teriileti 4llamigazgatds
2015. évi integrécidjardl. Uj Magyar Kizigazgatds, 2015/3. 62.

sokra kertilt sor, bizonyos szakigazgatdsi szervek mds osztd-
lyokkal keriiltek 6sszevondsra, igy tobb jardsban a jirdsi gydm-
hivatalok 6nallésdga megsziint a hatdsigi osztéllyal torténd
osszevonds kovetkeztében. Néhdny szakigazgatdsi szerv elne-
vezést valtott, igy a jardsi munkatigyi kirendeltségek mint fog-
lalkoztatdsi osztlyok mitkddtek tovabb.* A viltozds éllam-
polgérokat érintd szegmense az volt, hogy a jirdsi hivatalok
hataskérébe keriile az akelv kortiak™ elldtdsa. A tdmogatdsra
val6 jogosultsdgok megéllapitdsa és feliilvizsgalata kb. félmil-
li6 tigyfelet érintett.

A belsé szervezetrendszer egyszertsitése, az egységes hiva-
tali rendszer bevezetésének tbbirdnyu nyeresége volt. El6szor
is csokkent az un. ,dgazati sovinizmus”,>
igazgatdsi szerveknél tapasztalt kettds irdnyitds némileg atala-

méasodszor a szak-

kult. Ez az osztott hatdskor a kezdetekben szdmos irdnyitdsi
nehézséget, osszetett kihivést okozott, tekintettel arra, hogy a
vezetdi jogkor duplikaldsa®> ismétlddden eléforduld sarléda-
sokhoz vezetett.’¢ Az intézkedéssel megtortént a hivatalveze-
t6k osztatlan munkaltat6i jogkorének gyakorldsa a hivatal
valamennyi osztalyvezetdje felete.”’

A kilsé integricié keretében megvalésult a Kornyezet-
védelmi — Természetvédelmi Feliigyeléségek és a Magyar
Banydszati és Foldtani Hivatal banyakapitanysdgok székhely
szerinti kormdnyhivatalokba torténd integracioja. Emellett a
Magyar Allamkincstar megyei igazgatésigainak csalddtamo-
gatdsi és szocidlis elldtasi, illetve a lakdscélt dllami timogatas-
sal Gsszefiiggd feladatai, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal anyakonyvezéssel osszefiiggd kompetenciai, az Or-
szagos Egészségbiztositdsi Pénztar hivatalainak teriileti egyes
feladatai®® szintén a megyei kormanyhivatalok elldtdsa ald
keriileek. Budapesten a hatdskor-béviilési folyamat a Févarosi
Korményhivatalra koncentralédott.

32 Az ésszevondsok a vezetdi szintek csokkentésével jartak.

33 A szocidlis igazgatdsrél és szocialis ellitasokrol sz6l6 1993. évi II1.
torvény tartalmazza az elldedst.

34 Az 4gazati érdekek el8térbe helyezése kiilonosképpen megfigyelhe-
té a mai napig is a foglalkoztatast érinté igyekben. Epp ezért kitlonssen
érdekes, hogy a foglakoztatdsi osztdlyok nem keriileck 2020. marcius
1-jével tjra korményhivatali kontroll ald.

35 A jérasi szakigazgatasi szervek specialis hatdsdgi jogkorrel rendel-
keztek, egyedi tigyekben sem a kormanyhivatal, sem a felettes megyei szak-
igazgatési szerv nem adhatott utasitast, szakmai irdnyitasukat azonban a
megyei szakigazgatdsi szervek lacedk el. A jardsi szakigazgatdsi szerv veze-
t8jét a megyei szakigazgatdsi szerv vezetdje nevezte ki — esetleg mentette
fel -, ugyanakkor a munkadltatdi jogokat a jardsi hivatalvezet8k gyakorol-
tak. A jérasi hivatalvezetd és a jérasi szakigazgatdsi szerv vezetdje kozorti
érdekellentét esetén a kormdnymegbizott sziméra adott jogositvinyokat a
rendszer, azzal, hogy dtvehette a szakigazgatdsi szerv vezetéje feletti mun-
kéltat6i jogokat a jdrdsi hivatalvezetdtdl.

36 KELO Johanna (2017): A jarasi hivatalok és jardsi feladatelldtds
rendszere — kiilénés tekintettel a vérosi és megyei jogti varosokban talal-
hatd jarasi hivatalok hatdskéri kiilonbségeire. In: Lax1 Ildiké — SzaBo
Tamas (szerk.): Agglomerdcids varostérségi tanulmanyok. Nagyvdirosi, vdrosi
és telepiilési dilemmak a 21. szdzadban. Budapest, Telepiilési Onkor-
ményzatok Orszégos Szovetsége — Homo Oecologicus Alapitvany. 92.

37 1744/2014. (XII. 15.) Korm. hatdrozat 1., 2., 2.1., 2.2. pontok.

38 Ide tartoztak a baleseti megtéritéssel, a kereséképesség és képtelen-
ség vizsgalatéval, az anyatej-elszamoldsokkal, az tizemi balesetbél vagy
foglalkozési megbetegedésbél eredé egészségkarosodds miatt igénybe vett
gyogyszer, segédeszkdzokkel kapesolatos tigyek.
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4. Hataskori meger6sités 2016-2017

A Stratégia egyértelmiivé tette, hogy a 2014-2020-as idészak-
ban a jérasi hivatalokat multifunkcids igazgatdsi kozpontokka
sziitkséges alakitani, amelynek érdekében tovébbi szerkezetala-
kitasra volt sziikség. A Stratégia nevesitette azt is, hogy a haté-
konysdg elérése a folyamatok optimalizaldsdn,* az 4llam altal
ellatott feladatok feliilvizsgélatdn, valamint a feladatkataszter
meghatdrozdsan keresztiil érhetd el, a pArhuzamos feladatells-
tds megsziintetésével. Az 1959/2015. (XII. 23.) Korm. hatdro-
zat rogzitette, hogy 2016 juliusdig feliil kell vizsgdlni a megyei
és jarasi feladat- és hatdskoroket, a masodfokt hatdskérben
eljaré kozponti hivatalok kompetencidit, a kozponti és tertileti
feladatelldtdst, valamint az ezzel &sszefliggd jogorvoslati szin-
teket, a kormdnyhivatalok feladatainak racionalizildsa és a
jarasi hivatalok megerésitése érdekében.

Az aralakitds célja volt tehit az egyszer(ibb kozigazgatasi
szerkezet, valamint a takarékosabb mitkodés biztositdsa, azzal,
hogy jelentdsen csokkenjen a kozponti szervek szama, illetve
szlinjén meg a parhuzamos feladatelldeds. 0

A fenti cél eléréséhez a kormanyzat kiilonb6zé technikd-
kat, megolddsokat alkalmazott. A megszting kézponti hivata-
lok hatésdgi feladat- ¢s hatdskorének meghatdrozott részét az
dllamigazgatas tertileti és helyi szintjeire, a megyei kormany-
hivatalokhoz, illetve a jardsi hivatalokhoz delegalta, igy a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet megsziinésével a feladatok
a Budapest Féviros Kormanyhivatalihoz, a Nemzeti élel-
miszerlanc-biztonsdgi Hivatal hatdskorei pedig a f6évarosi és
megyei kormdnyhivatalokhoz keriiltek. A mésik megoldasi
modell szerint a feladat tovébbra is az 4llamigazgatdson beliil
maradt, immdron kozvetlen minisztériumi hatdskorként. Erre
példa a Tirr Istvan Képzd- és Kutatd Intézet, amelynek kom-
petencidi az Emberi Eréforrdsok Minisztériuméhoz keriileek.
Taldlunk példdt arra, hogy az 4talakitdst kévetden a feladatot
a tovdbbiakban mdr nem a hagyomdnyos értelemben vett
dllamigazgatdsi szerv litta el, hanem az 4llami szektoron
kiviili szerepldhéz keriile,! igy a Kiiliigyi ¢s Kiilgazdasigi
Intézet feladatait a Demokracia Kézpont Kézalapitvény vette
4t. Precedenst lathattunk tovabbd arra is, hogy a szervezet jog-
utéd nélkil megsztint (Nemzeti Féldalapkezeld Szervezet).

39 Allamreform Operativ Program 1.2.18.

40 BARTA Attila — JAKAB Vikeéria (2017): Uj kihivisok a kézépszintti
dllamigazgatdsban 2016-t6l napjainkig. A korményhivatalok ¢s jardsok
tovabbfejlesztésénck fobb 1épései és irdnya. Debreceni Jogi Miibely,
2017/1-2. http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2_2017/
uj_kihivasok_a_kozepszintu_allamigazgatasban_2016_tol_napjainkig/
(letsleve: 2020. 04. 24.).

41 Ebben az esctben paractatikus feladatelldtasrél beszéliink, amikor
az dllam a kdzigazgatdsi feladatot nem a sajat szervezetrendszerén keresz-
tiil valdsitja meg, hanem azok teljesiilését tovabbi nem allami, illetve
félallami formécidk bevonasa utjan biztositja.

4.1. Kiemelt és nevesitett ,,nagyvarosi” teriileti
allamigazgatasi kompetenciak

Budapest Féviros Kormanyhivatala és a Pest Megyei Kor-
ményhivatal hatdskoreinek bévilése eltérd volt az 4ltaldnos-
tol. A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, valamint a Magyar
Kereskedelmi és Engedélyezési Hivatal feladatai a Budapest
Févéros Kormdnyhivatalidhoz keriiltek, az Orszagos Kor-
nyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyeldség beolva-
dasos killonvaldssal megsztint, 4ltalinos jogutddja a Pest
Megyei Kormanyhivatal lett. A Nemzeti Szakképzési és
Felndttképzési Hivatal feladatait szintén a Pest Megyei
Korményhivatal vette 4.

A jogalkotd orszdgos illetékességgel ruhdzott fel egyes
hivatalokat, igy a 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 12. §
(1) bekezdése kimondta, hogy ,a nem magyar dllampolgarsigi
gyermek (...) ideiglenes hatdlyi elhelyezése és nevelésbe vérele
iigyében a Budapest Féviros Kormdnyhivatala gyermekvédelmi
és gydmiigyi feladatkorében eljard V. Keriileti Hivatala jir el”.
Arra is taldlunk példdt, amikor a jardsi hivatal elsé fokon
hozott dontése esetében masodfokon orszdgos illetékességgel,
a Pest Megyei Kormédnyhivatal kertilt megnevezésre pl. talaj-
védelmi hataskorben.#?

Szdmos iigycsoport valamennyi jardsi (fovérosi keriileti)
hivatalban intézhetévé véle, igy a megyei szintrél lekeriile a
csaladtdmogatdsi tigycsoport, a jogi segitségnyujtas, az dldo-
zatsegités, egyes fogyasztovédelmi feladatok, az éstermel8k,
illetve a csalddi gazdasigok nyilvantartdsa vagy a mez86ri
szolgaltatdssal kapcsolatos tigyek.

Bizonyos tgycsoportok pedig tobb jirdsra kiterjedéen
intézhetd tigyekké valtak, pl. az dllategészségiigyi igycsoport.

A kiemelt jarasok vagy mdas néven atipikus hivatalok 2-3
jardsra kiterjedd illetékességgel lattak el tigyintézést, nyugdij-
biztositdsi tigyekben, energetikusi hélézat mikodeetése kér-
désében stb. A megyei jog virosokban mikodé jarasi hiva-
talok elldtdsaba kertiltek tobbek kozott a halaszati-vadészati-
erdészeti feladatok vagy a rehabilitdcids hatdsdgi feladatok is.

Vegyes megoldds alakule ki a lakdscéla dllami tdmogata-
sokkal 6sszefiiggd feladatokkal kapcsolatban, a tdimogatdssal
érintett lakdingatlan fekvése szerint illetékes megyei kor-
ményhivatal megyeszékhely szerinti jirdsi hivatala, Pest
megye vagy a févdros teriiletén fekvd tdmogartott lakds esetén
pedig Budapest Féviros Kormanyhivataldnak XIII. Kertileti
Hivatala jart el.

42 A foldmivelésiigyi hatdsdgi és igazgatdsi feladatokat elldeé szervek
kijelslésérsl sz6l6 383/2016. (XIL. 2.) Korm. rendelet.

43 Iranyadé jogszabaly a lakdscéla 4llami tdmogatdsokrdl szélé
12/2001. (1. 30.) Korm. rendelet.
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S. Aktualis valtozasok 2020

Bér a 2016-2017. évi valtozdsok a kozigazgatdsi feladatellacds
tovabbi teriileti koncentricidjit jelezték eldre,** ennek ellené-
re 2 2020. janudr 1-jével és marcius 1-jével bevezetett hatasko-

ri és szerkezetvaltozds®

nem ebbe az irdnyba mutat. 2020.
janudr 2-dn a Magyar Koézlony mellékleteként megjelent
Indokoldsok Téra tartalmazza a 2019. évi CX. torvényhez
fizote végsd indokoldst, amely szerint 2020. marcius 1-jétél
t6bb, addig engedélykételes eljéras bejelentésre kotelezetté véle
- pl. a csalddvédelmi szolgilat miikodésének engedélyezése
stb. —, tekintettel arra, hogy az engedélyeztetési eljaras gyak-
ran lassu és kortilményes, igy az nem szolgélja az dllampolgé-
rok érdekeit. A bejelentési kotelezetrség kéeségkiviil felgyorsit-
ja az eljardsokat.*® A Stratégia helyzetelemzéssel foglalkozé
része ki is emeli, hogy az allami feladatellatds észszerisitése az
tgyintézési id6 és eljardsi koleségek csokkentésének irdnyéba
is kell hogy mutasson, kiilonos tekintettel arra, hogy a
Vilagbank Doing Business indexe szerint 2013-ban Magyar-
orszdgon az engedélykoteles eljardsok messze meghaladtak
mind a régiés, mind az OECD orszdgok dtlagit.

A mair hivatkozott Indokolds régziti, hogy a 2020-as 4t-
alakitds célja a hatdsdgi szervezetrendszer egyszertsitése, az
adminisztrativ terhek csokkentése, a hatdskori atfedések, iit-
kozések kikiiszobolése.”” A fenti strukturélis véltozasra példa
a jarasi foldhivatali osztdlyok megyei kormanyhivatali szintre
toreéné visszaintegralasa. Ezaleal a jérdsi hivatalok osztély-
szerkezete csokkent, a kormanyhivatali foldhivatali f6osztd-
lyok pedig béviiltek. A megyei korméanyhivatalok mas és mas
modszert alkalmaztak a féosztalyok bévitésére. Volt, ahol
csokkentették a vezetdi szintet, és nem minden jarasi osztély-
vezetd maradt az 4j szisztémaban vezetd, ezzel szemben van
olyan megye, ahol az addigi vezetSket nem érintette véltozas.

Hangsulyos aspektusa az atalakitdsnak, hogy megsziinte-
tésre keriilt a megyeszékhely szerinti jarasi hivatali kategéria,
az ott elldtote feladatok visszakeriiltek a megyei korméanyhiva-
talokhoz.*

A 2016-2017. évi hatdskori megerdsités egyik vitatott
hatdskori modositdsa a fogyasztévédelem, az dldozatsegités és
a jogi segitségnyujtds tigyek jarasi hivatali igyintézés ald kerti-
lése volt. A hatdskor dchelyezésére érvként hoztdk fel, hogy a
jardsi hivatalok feladatelldtdséban az egyébként is hdtrdnyos
helyzetd tgyfelek terhei, kiilondsen az utazdsi problémdk
jelentdsen csokkennek. Az intézkedést nehezményezoék ugy
taldledk, hogy a kormanyhivatalokndl a feladat elldtdsa kifor-

44 KELS Johanna (2019): A jardsi hatésdgi igazgatds a kistelepiiléseken
— telepiilési tigysegédek ¢és a korményablakok. In: Laxki Ildiké — SzaB6
Tamas (szerk.): Kényszerpilyik és lehetéségek — A kozségi igazgatds és fel-
adatellitds dimenzidi napjainkban. Budapest, Telepiilési Onkormanyzatok
Orszagos Szovetsége — Homo Occologicus Alapitvdny. 200.

45 Tekintettel az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali eljard-
sok megteremtésével Ssszefiiggd modositdsardl szolé 2019. évi CXXVIIL
torvényben, valamint a févarosi és megyei kormdnyhivatalok miikédésé-
nek egyszertisitése érdekében egyes térvények médositasirdl sz6lé 2019.
¢évi CX. tdrvényben régzitettekre.

46 Indokolasok Téra 2020. 3. szam 79.

47 Indokol4sok Tara 2020. 3. szdm 80.

48 Indokoldsok T4ra 2020. 3. szam 80.

rott volt, annak gordiilékenysége ellenstlyozta az tigyfélnél
megjelend terheket. A hatdskort a jardsi tisztviselok remekil
abszolvaltak, igy az indulast kovetd hénapok utdn gyakorlati-
lag kitiresedett a megyei osztélyok ez irdnyt tevékenysége.
Jelen jogszabdly-médositdssal ugyanakkor a feladatok ismét
megyei szintre keriiltek, igy ez évtdl az tigyfelek vjfent kényte-
lenek a megyeszékhelyekre utazni a fenti tigykorok igénybevé-
telénél. Allaspontom szerint az 4ldozatsegités és a jogi segit-
ségnyujtds tgyek esetén a hatdskorok visszarendezése nem
dllampolgarbarat lépés a kiszolgaltatott, jovedelemmel alig
rendelkezé réteg szempontjédbol.

Hasonléan a 2016-2017. évi véltoztatdsokhoz, a Kormany
22020-as atalakitdsndl is kiilénbdzé megolddsokhoz folyamo-
dott. Taldlunk arra példit, hogy a feladat in. paraadminiszt-
rci6s szervhez,” tehdt a kozigazgatdson kiviilre keriilt, igy
2020. janudr 1l-jével tobb, a mezdgazdasiggal Ssszefiiggd,
a specidlis agrérigazgatdshoz tartozé feladatot a Nemzeti
Agrargazdasdgi Kamara lat el. Az illetékes megyei agrirkama-
ra végzi ettdl az idéponttdl tobbek kozott az Sstermeldkkel,
a csalddi gazdasdgokkal stb. kapcsolatos feladatokat.>”

A birdsdgok irdnyaba torténé feladatdelegaldsra példa,
hogy a gyermekkel val6 kapcsolattartds végrehajtdsat szabd-
lyozé eljardsok marcius 1-jével a gydmhatdsigok helyett a bird-
sdgok hataskorébe keriiltek.!

A korébbi években is felmeriilt, a tovabbi énkormdnyzat-
dllam irdnyt feladattranszfer’? lehetésége, amely az ez évi
hatdskori médosuldsnil realizdlédote. Az 1567/2015. (IX. 4.)
Korm. hatdrozat az 4ltaldnos épitésiigyi hat6sdgi hatdskor
gyakorldsa kapcsin fogalmazta meg, hogy a haté¢konyabb tugy-
intézés a jarasi hivatalba integréldst kivinna meg, azzal, hogy
az egyesités lecsokkentené a szakhatdsgi kozremikodést, ami
a szervezeti, személyi és forrdsigény produktiv hatdsit eredmé-
nyezné. A 2019. évi CX. torvény médositdsdval az osztott
hatdskor megsziint, a feladat a jegyzéktSl a megyei kormany-
hivatal vezet8jéhez kerlt.

Bizonyos hatésgi hatdskorok esetén azonban éppen a jegy-
z8k allamigazgatdsi feladatbdviilése figyelheté meg, azdltal,
hogy megtortént az anyakonyvi igazgatds tertiletén az egyes
anyakonyvi tevékenységekkel kapesolatos eljirdsok 4jbol jegy-
z6i szintre telepitése.”® A gydmiigyi igazgatds teriiletén is meg-
figyelhetd egyfajta hatdskori visszarendezddés. Ismét jegyzdi

49 LAPSANSzKY-PATYI-TAKACS (2017): i. m. (3.]j.) 14.

50 https://www.nak.hu/kamara/kamarai-hirek/orszagos-hirek/1010
58-ujabb-ugyek-intezeseben-segitenek-a-kamarai-falugazdaszok (letsleve:
2020.04.12.)

51 Ajogalkotéi indokolds arra hivatkozik, hogy a gydmhivatali hatdro-
zatok bizonyos szdzaléka a birésdgokon megtdmaddsra keriilt, igy a 2019.
¢évi CXXVIL t6rvény médositotta a birdsdgi polgari nemperes eljirasok-
ban alkalmazandé szabélyokrdl, valamint egyes birésagi nemperes eljéra-
sokrdl sz616 2017. évi CXVIIL torvényt, azzal, hogy a kapcsolattartisra
vonatkozé dontésekben foglaltak megszegése esetén a hatdrozat végrehaj-
tdsit a gyermek lakShelye vagy tartézkodasi helye szerinti jardsbirésaghoz
tette At.

52 Anyakényvi igazgatds, épitésiigy, birtokvédelem stb.

53 Az clhunyt személy személyazonosité igazolvinydt és lakcimet
igazolé hatésagi igazolvédnyat eddig az anyakonyvvezeté megkiildte a jardsi
hivatalnak az érvénytelenités tényének bejegyzése érdekében. A jogszabaly-
mddositdssal az anyakényvvezetdk kozvetlen Ichetéséget kaptak az clja-
rasra.
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hatdskorbe keriile tobb feladat, igy a tovébbiakban a nagykoru
apa teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozatdt a jegyz8k veszik
fel ismét, valamint a gyermek csalddi jogalldsdnak rendezése
érdekében megillapitja a gyermek csalddi és uténevét, vala-
mint szintén a jegyzd keriilt meghatarozasra a csalddvédelmi
koordindcié szerveként is.

Ugyancsak 2020-as feladattranszfer az ltaldnos szabély-
sértési hatdsdgi feladatok rendérkapitdnysdgokhoz keriilése.>*
A hataskorrel egyiitt a jardsi hivatali tgyintéz6k is koveteék a
feladatot, nemcsak a munkavégzésiik helye és koriilményei
valtoztak, de jogviszonyuk is médosult rendészeti alkalma-
zotti jogviszonyra.

A 2020-as viltozds harmadik hullima jalius 1-jén vérhato,
amikor az egyéni véllalkozéi nyilvdntartdssal kapcsolatos fel-
adatok a Nemzet Adé- és Vamhivatalhoz keriilnek. 2020.
janudredl az egyéni vallalkozasok tervszer(i ellendrzései is
megsziintetésre kertiltek, az egyéni villalkozdsok inditésa,
modositdsa, egyes tevékenységek lezdrdsa online térben muko-
dik. A feliilet jol alkalmazhatd, viszonylag felhasznalébarat.

A kiilonb6z6 szakrendszerek hasznélatdnak kiterjesztése
ugyanakkor eléremutatd ¢és szolgaltatascentrikus. Tobb tigy-
csoportndl is kdzvetlenné valt az tigyintézdk hozzaférése, pl.
az egészségbiztositasi nyilvdntartdshoz a nyugdijbiztositasi
igazgatdsi szerv, az 4llami foglalkoztatdsi szerv, a rehabili-
tacids hatdsig, a csaladtdmogatdsi feladatokat elldt6 szerv,
a munkatigyi ¢és munkavédelmi hatésig, valamint a szocidlis
hatésag is hozzaférhet, ami kétségkiviil a gyorsabb, hatéko-
nyabb tGgyintézést biztositja majd.
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