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SZERKESZTOI ELOSZO

SZERKESZTOI ELO6SZO
NEMZETISEGI ONKORMANYZATI ES
CIVIL AKADEMIA TANULMANYKOTET

Dr. Szab6 Tamas PhD. a Homo Oecologicus Alapitvany kuratériumi elné-
ke, jelen tanulmanykotet tarsszerkesztdje és tarslektora. Politolégus, tér-
ténész és igazgatasszervezd. A Budapesti Corvinus Egyetemen doktoralt
politikatudomanybél. Korabban dolgozott minisztériumokban, kézponti
kézigazgatasi intézményeknél. Két évtizedes felsoktatasi gyakorlattal
rendelkezik. Jelenleg a budapesti Milton Friedman Egyetem docense, illet-
ve 6raadé6 oktaté a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. 2017-2019. k6zott
vezetd szakértéként miikodott kozre a Belliigyminisztérium Onkormany-
zati Koordinaciés Irodajanak (BM-OKI) keretében megvalésult az énkor-
manyzatok k6ézétti koordinaciot vizsgalé orszagos kutatasban. 2019 6ta a
Telepiilési Onkormanyzatok orszagos Szévetsége (TOOSZ) Legjobb Onkor-
manyzati Gyakorlatok Iranyité Bizottsaganak (LOGY IB), valamint az Euré-
pa Tanacs égisze alatt miikodé hazai Eurépai Kivalé6 Kormanyzas (ELoGE)
Iranyité Bizottsaganak tagja. Kutatasi terilete a helyi 6nkormanyzatok,
a kormanyzati kozpolitika, kozkapcsolatok és a helyi kozmenedzsment.
2013-2018. k6z6tt a Homo Oecologicus Alapitvany kuratora és ligyvezetd
elndke, 2018 6ta pedig kuratériumi elnéke.

Dr. Szatmari Péter CSc a Homo Oecologicus Alapitvany kuratora, jelen
tanulmanykotet tarsszerkesztéje. Torténész, fels6oktatasi szakember. A
Magyar Tudomanyos Akadémian védte meg kandidatusi értekezését. Ha-
rom évtizede tanit és dolgozik, jorészt vezet6ként a magyar fels6oktatas-
ban. Korabban dolgozott tobbek kézétt az Europa Institut Budapesti Inté-

zetében, az MTA TTl-ben, az ELTE Tanarképzé6 Féiskola Bolcsésztudomanyi
Karan. 2007-2019. kozott rektorhelyettesként, majd rektorként vezette a
Zsigmond Kiraly Egyetemet (ma Milton Friedman Egyetem). Ezt kévetden

a Kodolanyi Janos Egyetem tudomanyos és fejlesztési rektorhelyettese,
2022 nyaratoél pedig a Milton Friedman Egyetem altalanos és kézkapcso-
lati rektorhelyettese. Tobb folyéirat szerkesztébizottsagi tagja (Polgari
Szemle, Polymatheya, Szabad Piac, Kézelitések, Hungaryan Geopolitics).
Kutatasi teriilete: geopolitika, nemzetkézi kapcsolatok térténete, Auszt-
ria a huszadik szazadban. A Homo Oecologicus Alapitvany kuratora 2020
6ta.




2020 kora tavaszan - de mar a COVID19 koronavirus jarvany magyarorszagi megjelenése és a
veszélyhelyzet elrendelése utan - merult fel el8szor a gondolat a Homo Oecologicus Alapitvany
kuratériumi megbeszélésén, hogy az Alapitvany keretében mar évek 6ta kialakitott és gondozott
dnkormanyzati programok és tematika (telepulési szocialis térképek és kutatasok, szakmai ta-
nulmanykotetek, képzések)' mentén hangsulyosan nyissunk a nemzetiségi dnkormanyzatok és
vele a magyarorszagi nemzetiségpolitika iranyaba. Els6 kdrben felmerult egy specialis képzési
és személyi-, szervezeti kompetenciafejlesztd program kialakitdsa Nemzetiségi Onkormanyzati
és Civil Akadémia elnevezés alatt. igy kertilt sor -a pandémia miatt még virtudlis keretek kdzott-,
egy online workshop keretében, a képzési program alapvet6 szakmai és tartalmi elemeinek
meghatarozasara, kulénb6z8 szakérték részvételével. Ezen részt vett Dr. Gyergyak Ferenc, a
Homo Oecologicus Alapitvannyal 2019. vége Ota stratégiai partnerségben lévé Telepilési On-
kormanyzatok Orszagos Szévetségének (TOOSZ) fétitkara, illetve Dr. Kallai Erné jogasz-szocio-
l6gus, egyetemi docens, aki 2007-2011. k6zott a Magyar Orszaggyllésben a nemzeti és etnikai
politikai kérdések egyik legelismertebb tudomanyos szakért6je Magyarorszagon.

Sajnos a koronavirus jarvany jo ideig késleltette a konkrét szakmai programok elindulasat, igy
a kovetkez§ egy évben a munka alapvet6en a nemzetiségi tertlethez kapcsol6dé szakpolitikai
és szakirodalmi hattér feltérképezésére, valamint tovabbi informalis szakért6i megbeszélések-
re korlatozédott.

A kovetkezd nagyon fontos l1épésre 2021 masodik felében kerult sor. 2020-2021. soran a fo-
lyamatosan formalodo képzési programkoncepcié gyakorlati kiprobalasara és megval6sitasara
a Pest megyei Zsdmbékon kaptunk lehet8séget, ahol Zsdmbék Varos Onkormanyzata, valamint
a telepiilésen mar 1994 6ta miikodé Német Nemzetiségi Onkormanyzat egységesen a kezde-
ményezés mogé alltak és lehetbvé tették, hogy a Zsdmbéki Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil
Akadémia elnevezés alatt egy pilotprojekt keretében megvalosithassuk és egyben tesztelhessuk
a képzési programot. A 2021. november-december folyaman a zsambéki képzésen részt vettek
a megvalasztott és hivatalban Iév6 német nemzetiségi dnkormanyzati elndke és képviseldi, de
érintve voltak a varosban mik6d6 német nemzetiségi intézmények (iskolak, 6vodak, mlvels-
dési haz) vezetsi, néhany kivalasztott munkatars, valamint a varos polgarmestere. igy kerilt sor
az 6t 6nallg, de egymashoz harmonikusan illeszkedd tréning- és frontalis oktatasi modulbdl fel-
épulé 12 f8s képzésre, amely végén hivatalos akkreditalt feIn6ttképzési tanusitvanyt szereztek
a résztvevd hallgatok. Ezdton szeretnénk kdszdonetet mondani a Zsambék polgarmesterének

Horvath Laszlénak és a német nemzetiségi dnkormanyzati elnéknek Bechtold Janosnak, hogy

' Programjainkrol, igy az 6nkormanyzati szektort érint6 kezdeményezéseinkrél a oldalon tjékozod-
hatnak az érdek|6ddk!


http://www.hoec.hu

tamogattak a Zsambéki Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia megvalosulasat. A zsam-
béki képzésrdl tudositas és fotdsorozat formajaban tajékozédhatnak az érdekl6ddk a Homo
Oecologicus Alapitvany hivatalos honlapjan, a www.hoec.hu oldalon.

Ezt kovetéen 2022 tavaszan sikeresen palyaztunk a Nemzeti EgyuttmUkodési Alap Tarsadalmi
Feleldsségvallalas Kollégiumahoz a ,Nemzetiségi Civil Akadémia elektronikus konyv és képzési
program” projekttervvel, mellyel az eredeti képzési modell modszertani fejlesztését céloztuk meg
egy olyan szakmailag lektoralt tanulmanykotet megvaldsitasi igényével, amelynek fokusza els6d-
legesen a nemzetiségi dnkormanyzatok tevékenysége, muikodési tapasztalatai, de megjelenik
benne a nemzetiségi oktatas és képzés kérdéskore is. Igy a tanulmanykétet megvaldsitadsahoz
az anyagi forrast a Nemzeti EgyuttmUkodési Alap és a kezel6 szerveként mikodd Bethlen Gabor
Alapkezeld Zrt. biztositotta szamunkra, amelyért szintén szeretnénk kdszdnetinket kifejezni.

Atanulmanykdtet szakmai lektoranak Dr. Kallai Erndt kértuk fel, aki a kezdetektél ott babasko-
dik az egész szakmai program kialakitasa korul, igy személyében vallalta egy 6nallé tanulmany
- a cigany, roma nemzetiségi témakdrben - megirasat, valamint a kdtethez kapcsolédd szakmai
lektori feladatok ellatasat. A tanulmanykotet szakmai tarslektori feladatait a Homo Oecologicus
Alapitvany kuratoriumi elndke Dr. Szab6 Tamas politologus-torténész, egyetemi adjunktus latta
el, aki egyuttal a tanulmanykotet egyik tarsszerkesztdje Dr. Szatmari Péter torténész, egyetemi
docens mellett.?

A kotet bevezetd tanulmanyat Dr. Zongor Gabor irta, aki a magyarorszagi énkormanyzatisag
fontos szerepl6je, 1999-2016. k6zo6tt a TOOSZ fétitkara, az elmult kbzel négy évtized soran sza-
mos szakmai publikacio, szakmai program és kezdeményezés fiz6dik a nevéhez. Tanulmanya-
ban nemcsak a rendszervaltas utani magyarorszagi nemzetiségpolitika fontosabb allomasait és
eredmeényeit mutatja be, hanem igyekszik tagabb torténeti- és politikai kontextusban vizsgalni
a témakort. Az 1989-1990-es rendszervaltas, illetve az azt kdvetd évek kapcsol6do eseménye-
inek részletes bemutatasan keresztul érzékelteti az olvasé szamara a szocialista egypartrend-
szer id6szakaban évtizedekre burokba zart nemzetiségi kérdés ismételt kinyilasanak izgalmait.
A szerz6 eredeti szakmajahoz hlien aprélékos jogaszi gondossaggal mutatja be az elmult tobb
mint harom évtized meghatarozé hazai nemzetiségi-, etnikai kisebbségi joganyagat, kiemelten
a torvényi szabalyozasokat - el6bb a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVII. térvényt, majd a nemzetiségek jogairdl sz6ld 2011. évi CLXXIX. térvényt. Zongor Gabor
tanulmanyanak fontos névuma, hogy a kozjogi valtozasok mellett (hogyan alakult a kisebbségi/
nemzetiségi onkormanyzatok valasztasi és mdkodési hattere; a nemzetiségi jogok egyedi és
kollektiv dimenzidja stb.) nagymértékben épit a magyarorszagi nemzetiségieket érintd tarsa-

dalmi statisztikai (népszamlalasi és egyéb KSH) adatok, illetve a konkrét valasztasi eredmények

2 Mindketten tagjai a Homo Oecologocus Alapitvany kuratériumanak.



elemz8 komparativ 8sszehasonlitdsara. A nemzetiségi megkozelités mellett nagyon erds a te-
rdleti-, telepulési aspektus a kulénbdzé rendelkezésre all6 adatok értelmezése soran, kuldn
kiemelnénk, hogy a szerz6 tlzetesen megvizsgalta és szintetizalta azon magyarorszagi helyi 6n-
kormanyzati tarsuldsokat, amelyekben nemzetiségi dnkormanyzatok kdzvetlendl is érintettek.
Természetesen a szerz6 foglalkozik a nemzetiségek orszaggyulési képviseletének (nemzetiségi
parlamenti képviselet és orszaggy(lési nemzetiségi sz0sz6l6k; a Magyarorszagi Nemzetiségek
Bizottsaga, mint allandd parlamenti bizottsag) a megteremtésével, ami kétség kivul az elmult
évtized legfontosabb kdzpolitikai eredménye a hazai nemzetiségpolitikaban.

Dr. Kallai Ernd, egykori nemzeti és etnikai kisebbségi orszaggyllési ombudsman jegyzi a roma/
cigany k6zosség - mint hazank legnagyobb létszamu nemzetiségi csoportja - fontosabb torte-
neti és nemzetiségpolitikai ismereteit 6sszegz6 tanulmanyt. Az archaikus tarsadalmi-, k6zdssé-
gi vonatkozasok - mint amilyen a ,Romani Kris” (ciganytorvény) vagy a ciganyvajda kulénb6z6
torténeti értelmezései - mellett kildnosen izgalmas az 1945-1990. kdzotti id6szakrdl olvasni,
miként reflektalt az akkori hivatalos politika a cigdnysag problémaira és miként valtoztak az asz-
szimilacio, integracio és az 6nallé kulturalis, nemzetiségi identitas stacidi. A rendszervaltas utani
nemzetiségi joganyag és annak valtozasai a Kallai tanulmanyban is megjelennek, az 1993-as és
2011-es torvényalkotas mellett hangsulyos szerepet kapnak 2005-6s mdédositasok (a valasztasi
regisztracio és a kisebbségi névjegyzék; bizonyos jogallasi kérdések tisztazasa stb.) A tanulmany
fontos részét képezik kifejezetten a roma nemzetiségi 6nkormanyzatok mikodésére vonatkozé
empirikus tapasztalatok, ugyanakkor a szerz6 sajnalatat fejezi ki a jelen allapot miatt - ebben
a szerkeszt6k is osztoznak vele -, miszerint a belsd politikai torzsalkodasoknak készonhetéen a
romak, mint a legnépesebb magyarorszagi nemzetiség a 2022-2026. parlamenti ciklusban nem
rendelkezik nemzetiségi parlamenti képviselettel.?

A magyarorszagi németekrdl sz6l6 tanulmanyt Dr. Dobos Balazs politolégus, a Magyar Tu-
domanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Kisebbségkutatd Intézetének tu-
domanyos fémunkatarsa irta, aki mar korabban tobbszor is publikalt a témakorben. A sajatos
torténeti mult, a masodik vilaghaboru utani kitelepitésekkel a fékuszban kulénésen meghata-
roztak, determinaltak a magyarorszagi németek, svabok rendszervaltas utani indul6 kézosségi
és kozpolitikai pozicioit. Szamaranyuk - a romak utan a masodik legnépesebb nemzeti, etnikai
kisebbség -, valamint a hatékony dnszervez6dd képességukbdl fakaddan a németek az egyetlen
magyarorszagi nemzetiség, amely 6nalloé parlamenti képvisel6i hellyel (Ritter Imre) rendelkezik
2018 ota.

3 Mivel 2022. januér 31-ig az Orszagos Roma Onkormanyzatnak nem siker(ilt a tavaszi parlamenti valasztasokra
Onallé nemzetiségi listat allitani, igy nem volt lehet6ség 6nallé roma nemzetiségi listara szavazni, ezzel a 2022-2026-
os orszaggy(lési ciklusra vonatkozélag sem nemzetiségi parlamenti, sem nemzetiségi sz65z616 nem képviselheti a
hazai cigdnysagot a Magyar Orszaggy(lésben.



A szerzd tételesen végig veszi az elmult harom évtized eredményeit a német nemzetiség
szemsz0geébdl, akik egyuttal a legjobb példat is nyujtjak a tobbi torvényben elismert tobbi 8s-
honos nemzetiség szamara az 6nallé nemzetiségi kdzjogi, kdzpolitikai és kulturalis autonomia
(kollektiv jogok érvényesitése, kulturalis identitas folyamatos erésitése és bévulé intézményha-
|6zat) aktiv mikodtetése és fejlesztése szempontjabdl.

A politikai érdekképviselet (nemzetiségi 6nkormanyzatok) mellett az 6nallé nemzetiségi iden-
titas talan legalapvetébb dimenzidja a nemzetiségi nyelvhasznalat, amelynek kiemelkedd szak-
politikai feltétele a nemzetiségi pedagdgusképzés és nemzetiségi nyelvl oktatas. Ezért kértuk
fel Dr. Sz6cs Krisztinat, a bajai E6tvos Jozsef FOiskola Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézetének
igazgatdjat, hogy egy 6nallé tanulmanyban mutassa be a magyarorszagi nemzetiségi neve-
lés-oktatas rendszerét, egészen az 6vodai szinttél a kézoktatason at a fels6oktatasig. A tanul-
many hangsulyos részét képezi a hazai nemzetiségi pedagoégusképzés multjanak és jelenének
felvazolasa, ravilagitva a legnagyobb nehézségre a nemzetiségi pedagdgusok csokkend szama-
ra és az utanpotlas hianyara.* Szécs Krisztina irdsanak masik meghatarozo része a bajai E6tvds
Jozsef Fbiskola Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézetében folyé pedagdgusképzés és szakmai
munka bemutatdsa. Részletes leirast kaphat az olvasé a bajai Nemzetiségi és Idegen Nyelvi
Intézet hataron tuli, nemzetkozi szakmai egyuttmikoddések rendszerérdl, mint a nemzetiségi
pedagbgusképzés egyre fontosabba valé hazai médszertani bazisaroél. A térténeti mult bemu-
tatadsan tul a tanulmany reflektal az elmult évtized kapcsol6d6 kormanyzati szakpolitikai torek-
véseire és eredményeire (pl. a nemzetiségi pedagdgusképzés megujitasi kisérletei).

Nagy 6romunkre szolgal, hogy a szakmai tanulmanyok mellett helyet adhatunk egy részletes
interjunak, melyet a kotet egyik szerkeszt8je Dr. Szabd Tamas készitett Ritter Imre német nem-
zetiségi parlamenti képviseldvel, a Magyar OrszaggyUlésben m(ikdd6é Magyaraorszagi Nemze-
tiségek Bizottsaganak elndkével. Az interju soran a személyes nemzetiségi gyokereken tul érin-
tettik a hazai nemzetiségi dnkormanyzatisag hdskoranak, az 1990-es évek torténéseit (benne
az eredeti 1993-as nemzetiségi kodifikacioval),> a kezdeti romantikus elvarasok és a valos ta-
pasztalatok kozotti kulénbségekkel, az id6kdzbeni jogszabalyi valtozasokkal, majd a jelenleg
is hatalyos 2011-es nemzetiségek jogairol sz6lo torveény® elfogadasanak politikai (parlamenti
és kormanyzati) el6zményeivel és el6készitési folyamataival. Az interju fontos részét képezi a
nemzetiségek orszaggyUllési képviseletének (nemzetiségi parlamenti képvisel6ség és sz6sz6-
I6k; nemzetiségi bizottsag) a megteremtése és az elmult nyolc év parlamenti eredményei - a

tanulmanykotetben az interjuhoz kapcsoléddan-, helyt adunk Ritter Imre 2014-2021. id6szakra

4 Sajnos ez illeszkedik a magyarorszagi kozoktatas talan legaltaldnosabb problémajahoz az altaldnos pedagogushi-
any és oregedd korfa jelenségéhez.

5 1993. évi LXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
6 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol



vonatkozé parlamenti beszamol6janak summazott valtozatanak is. Az interjuban az elmult év-
tized pozitiv eredményei (parlamenti jelenlét; ndvekvd koltségvetési tamogatasok; nemzetisé-
gi pedagbgusprogram) mellett el6kertlnek a jelenlegi szabalyozas neuralgikus, akar vitathaté
elemei, illetve azok a konfliktusos pontok, amelyek reparalasa és kijavitasa a hazai nemzeti-
ségpolitika egyik fontos jovdbeli feladata. llyen tébbek kozott a telepulési 6nkormanyzatok és
nemzetiségi 6nkormanyzatok jelenlegi kapcsolatrendszerét megnehezité szabalyozasi és mu-
kodési tényez8k, a nemzetiségi tanarhiany vagy a megvalasztott nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6knél tapasztalhaté kompetenciahianyok. A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga-
nak elntke kettds felel8sséget visel, egyrészt altalanos jelleggel fellép a torvény altal megha-
tarozott 13 6shonos magyarorszagi nemzetiség érdekében, masrészt a magyarorszagi német
nemzetiségeket tobb mint harom évtizede képviseli -el6bb telepulési (Budaors), késébb orsza-
gos nemzetiségi énkormanyzati (Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata) majd par-
lamenti sz6sz6106i és legvégll nemzetiségi parlamenti képvisel6 mindségben -, ezért az interju
tobb kérdés keretében kozvetlenul is foglalkozik a magyarorszagi németek nemzetiségpolitikai
torténetével, a megfogalmazott célokkal és azok megvalositasaval, illetve a hazai németség jo-
vébeli perspektivaival.

A tanulmanykoétet masik interjujat a zsdmbéki Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnoké-
vel, Bechtold Janossal készitettliik. Az interju apropdjaul nemcsak a zsambéki németek, svabok
rendkivul intenziv nemzetiségi élete szolgalt -mint afféle telepulési ,jo gyakorlat” -, hanem a
telepllésen 2021. végén megtartott elsé hazai Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia
képzési programjanak tapasztalatai. Az izig-vérig svab gydkerekkel rendelkez6 Bechtold Janos
évtizedek 6ta a zsambéki német kdzosség motorja, 1998 6ta tagja a telepulésen mikddd német
nemzetiségi nkormanyzatnak, 2010 6ta pedig elndke. Altala betekintést nyerhettiink a zsdm-
béki német nemzetiségi kozdésség mindennapjaiba, a német nemzetiségi dnkormanyzatnak a
varosi 6nkormanyzattal és telepulési intézményekkel valé folyamatos és rendkivul tartalmas
egyuttm(ikddésébe, a zsambékiak németorszagi testvértelepulési kapcsolataira, valamint a
Pest megyei - azon belul az észak-budai agglomeracids szektor - német nemzetiségi dnszer-
vezddési folyamataiba az Eszak-Magyarorszagi Német Onkormanyzatok Szévetségének (EM-
NOSZ) 1997-es megalakuldsatél napjainkig. Az interju kitér a 2021. 6szén megtartott zsambéki
Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia tapasztalataira, hiszen a tanulmanykétet 6tlete
éppen a zsambéki tapasztalatok tovabb gondolasanak igényére épult.

A Homo Oecologcius Alapitvany harom évvel ezeldtt kiadott kozségi tanulmanykotetéhez mar
készult egy specialis térképgyljtemény, ezt a szakmai elemet igyekeztlink tovabb vinni most is.
Az igy elkészult tobb mint harom tucat tematikus térkép rendkivul részletesen mutatja be a 13
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szervezeti adatait, valamint azok specialis 6sszefuggéseit (pl. az adott nemzetiséghez tartoz6
telepulési népszamlalasi adatainak dsszevetése a |étrejott telepulési nemzetiségi dnkormany-
zatokkal). A felhasznalt adatok forrasa a Nemzeti Valasztasi Iroda, a Kdzponti Statisztikai Hivatal
(2011-es népszamlalas, 2016-os mikrocenzus) és a Magyar Allamkincstar voltak. A térképeket
a tanulmanykodtet szamara ezuttal is Dr. Jancsé Tamas geografus készitette, ezek a tanulmany-
kotet végén elhelyezett térképjegyzékben talalhatéak. Ezdton szeretnénk megkdszonni neki a
térképek elkészitését.

Tovabba szeretnénk kdszdnetet mondani Dr. Turgyan Tamas urnak, aki 2014-2018. kozott
ormeény parlamenti szész6l6ként tevékenykedett a Magyar Orszaggyllés Magyarorszagi Nem-
zetiségek Bizottsagaban. A vele vald szakmai beszélgetések szintén segitették kijeldIni a tanul-
manykotet irdnyait és ravilagitani a magyarorszagi nemzetiségpolitika sajatossagaira, konflik-
tusos pontjaira.

Bizunk benne, hogy jelen tanulmanykotet egyszerre lesz aktualis és hianyp6tld, valamint segit
meég inkabb felkelteni a figyelmet és k6zérdekl6dést a nemzetiségi 6nkormanyzatisag ugyére,
jelen- és jov6beli helyzetére. Itt utalnank Semjén Zsolt a nemzetiségpolitikaért felelds minisz-
terelnok-helyettes azon 2020-ban tett megfogalmazasara, miszerint ,a magyar nemzetnek ha-
sonloképpen elszakithatatlan és integrdns részei az 6shonos magyarorszagi nemzetiségek, (...) mint
a hatdron tali magyarsdg”, ebbdl az is kdvetkezik, ahogy Magyarorszagon banunk a nemzeti-
ségiekkel, azt példaként tamaszthatjuk a szomszédos orszagok kormanyai, politikai szerepl&i
szamara az ottani magyar kisebbséggel szembeni méltanyos banasmadd igényére. J6 olvasast

kivanunk a tanulmanykoétethez!

Budapest, 2023. januar

A Szerkesztb6k
Dr. Szabdé Taméas PhD. - Dr. Szatmari Péter CSc.



NEMZETISEGI ONKORMANYZATI ES CIVIL AKADEMIA

NEMZETISEGI
ONKORMANYZATOK MAGYARORSZAGON
A KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

Dr. Zongor Gabor 1977-ben szerzett jogi diplomat az ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Karan. 1977-1980 ko6zo6tt a Veszprémi Jarasi Hivatal féel6addéja,
1980-tdl a Veszprém megyei Tanacsnal dolgozott kiilénb6z6 poziciokban. A
jogi szakvizsgat 1981-ben tette le. 1990-1998. kdz6tt a Veszprém megyei 6n-
kormanyzat Kozgylilésének elnéke. 1998-1999-ben orszaggyiilési képviseld,
majd 1999 és 2016 kozétt a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsé-
ge (TOOS2Z) fétitkara. 1977-t6l 1991-t6l a Comitatus Onkormanyzati Szemle
szerkesztobizottsaganak alapité elnoke. 2002 6ta a Magyar Regionalis Tudo-

manyi Tarsasagnak, 2008 é6ta pedig az Uj Magyar Kozigazgatas szerkeszt&bi-
zottsaganak a tagja. Harmincegy szakmai folyéiratban tébb mint szaz, mig
kényvekben tobb mint hatvan tanulmanya jelent meg. Négy kényv szerzdje,

és hétnek szerkesztéje, tarsszerkesztdje. Hobbija a festészet, 6nallé hazai
kiallitasainak szama tébb mint 6tven.

1. EI6zmények

1.1. A magyarorszagi nemzetiségek évszazadai

Magyarorszag kialakulasanak torténete, sajatos foldrajzi elhelyezkedése miatt mar a korai magyar
allam id6szakaban is tobb nemzetiségli volt. Szent Istvan kiraly fiahoz, Imre herceghez intézett in-
telmei VI. fejezete, amely a vendégek befogadasarol és gyamolitasarol szol, mint megdrzendé
és fejlesztendd értékként tekint a tobbféle nemzetiség egylttélésére. ,Mert az egy nyelvd és
egy szokdasu orszag gyenge és esendd.”' megallapitas igazsaga 6rokérvényd, ugyanakkor a tdbb
mint ezer éves magyar torténelem soran az egyes nemzetiségek megitélése, helyzete és szere-
pe gyakran valtozott.

Az eltér§ korok eltérd torténelmi helyzetén tul a visszatekintés soran nem hagyhaté figyel-
men kivul az orszag terUletének valtozasa sem. ,A legujabb kori Magyarorszagon a kisebbségi
kérdés szoros korrelaciét mutat az allam aktualis féldrajzi kiterjedésével. A Karpat-medence
egészét betoltd torténelmi Magyarorszagon a XVIII. szazadtdl a magyar népességnek az 9ssz-
népességen bellli aranya 50% ala csdkkent. A trianoni békeszerz6dés kovetkezményeként az
orszag elvesztette teruletének és lakossaganak kétharmadat; féleg a tobbséget alkotd kisebb-
ségeket.” (Egyed 1993: 293)

! https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Szoveggyujtemeny-szoveggyujtemeny-1/kozepkori-iroda-
lom-4E7/szent-istvan-kiraly-intelmei-imre-herceghez-603/vi-a-vendegek-befogadasarol-es-gyamolitasarol-621/


https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Szoveggyujtemeny-szoveggyujtemeny-1/kozepkori-irodalom-4E7/szent-istvan-kiraly-intelmei-imre-herceghez-603/vi-a-vendegek-befogadasarol-es-gyamolitasarol-621/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Szoveggyujtemeny-szoveggyujtemeny-1/kozepkori-irodalom-4E7/szent-istvan-kiraly-intelmei-imre-herceghez-603/vi-a-vendegek-befogadasarol-es-gyamolitasarol-621/

Tekintettel arra, hogy a trianoni békeszerzédés eldtti Magyarorszag teruletén, jellemzéen az el-
csatolt orszag részeken a kulonféle nemzetiségek sulya és aranya lényegesen nagyobb volt, mint
a jelenlegi orszagban, ezért a nemzetiségi kérdés a Karpat-medencében, a magyar torténelemben
lényegében a masodik vildghaboru lezarasaig kiemelt tarsadalompolitikai kérdésnek szamitott.

A nemzetiségiek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvényben elismert 13 magyarorszagi nem-
zetiségbOl a korai magyar allam teruletén mar a honfoglalast megel6z8en laktak szlovének, a
Balatontdl délre esé teruleteken és a bolgarok, mivel Erdély tertlete akkor Bulgaria hatarvidé-
kéhez tartozott. Az egyes nemzetiségek magyarorszagi torténetének bemutatasara csak jelzés
értéklen van lehet6ségunk, igy csupan a legjelentésebb eseményekre, valtozasokra utalunk.
(Ennél a fejezetnél dontbéen a ,,Nemzeti és etnikai kisebbségek Magyarorszagon” cimd kiadvany
(Auktor Konyvkiado, Budapest, 1998 ISBN 963 7780 06 8)? valamint a Baratsag - kulturalis és
kozéleti folydirat®, Magyarorszag népei kolcsonds megismerkedését szolgald folydirat irasait
hasznaltam fel.)

A bolgarok betelepulése a kdzépkorban tobb térténelmi eseményhez kdtheté. Az elsé hullam
(1365-1426) a torok eldli menekuléssel fuggdtt 6ssze, mig a masodik (1688-1744) idészakot a
bolgar katolikusokat ért tld6zés valtotta ki. A legnagyobb betelepedési hullam a XIX. szazad ma-
sodik felétdl a Il. vildghaboruig tartott és alapvetéen gazdasagi jellegl migracionak tekinthetd.
+Az orszagba javarészt bolgarkertészek és ndvénytermesztdk érkeztek, akik elsésorban gazda-
sagi okok - a tobb szazéves torok uralom soran kialakult foldnélkuliség - miatt jelentek meg a
torténelmi Magyarorszag teriletein. 1865 és 1910 kozott 6sszesen 62 telepllésen regisztraltak
bolgérkertészeket. Ok honositottak meg Magyarorszagon az intenziv, 6ntézéses z6ldségterm-
esztést. Ezek a kertészcsapatok (tajfak) kezdetben ingaztak Magyarorszag és Bulgaria kozott.
Marciustdl novemberig bérelt foldeken dolgoztak, majd télre visszatértek szul6hazajukba. A
szazadel6t kovet6en tobben foldet vasaroltak, attelepitették csaladjukat Magyarorszagra, és
egyre ritkabban tértek vissza Bulgariaba.”

A gorogok mar a XVI. szazadban el8szor Erdélyben, majd az orszag harom részre szakadasat
kovetéen mindharom orszag-tertleten komoly kereskedelmi tevékenységet bonyolitottak le.

»A magyar hatésagok a XVIII. szazadban a hiségesku letételéhez és a magyar allampolgar-
sag megszerzéséhez kototték a gorogok szabad kereskedelmi tevékenységét. Egy részuk azon-
ban tovabbra sem tett eleget a felszolitasnak, ezért a hatosagoknak egy Uj rendelet kiadasaval
és radikalis végrehajtasaval sikerllt a szamukra engedélyezett kereskedelmet korlatok kozé

kényszeriteni. Ezt a célt szolgalta a Helytartétanacs altal 1774. augusztus 8-an kiadott rendelet,

2 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbse-
gek_magyarorszagon/pages/001kiado.htm

3 http://nemzetisegek.hu/
4 http://www.bolgaregyesulet.hu/index.php?id=61
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amely a magyarorszagi gérogok szamara kotelezdvé tette a hliségesku letételét. Az 1848/49-es
magyar forradalom idején Pest varos fépolgarmestere Terzisz Konsztantinosz gérog nagykeres-
kedd volt, aki lelkesen tamogatta a szabadsagharcot.”™

»A magyarorszagi horvat kisebbség mara kialakult etnikai csoportjai maguk sem egységesek ere-
det szerint. Legtdbbjuk a XV-XVIII. szazadban, el6bb a torok hoditas kezdetén, késdbb a magyaror-
szagi hodoltsag id6szakaban, illetve a Habsburgok balkani torokellenes felszabaditd harcainak ku-
darca utan koltozott mai lakohelyére. Az egymastdl foldrajzilag is elktldnalé magyarorszagi horvat
népességen belul a kutatdk legaldbb hét kulonb6zd eredetd, eltérd nyelvjarast beszéld, szokasai-
ban, viseletében, hagyomanyaiban korantsem egységes népcsoportot kiilonbdztetnek meg.”

A lengyelek magyarorszagi letelepedésében a dinasztikus kapcsolatok jatszottak kezdetben a f6
szerepet. A monarchikus kapcsolatok kedveztek a lengyelek magyarorszagi bevandorldsanak, és
er@sitették a két nép, hagyomanyos barati kapcsolatat. A lengyelek magyarorszagi jelenlétének
torténetében rendkivil fontos helyet foglal el az 1848-49"-es magyar forradalom és szabadsag-
harc. Ekkor tobb ezres lengyel egységek harcoltak a magyar szabadsagharcban. A lengyel népes-
ség erbteljes Magyarorszagra aramlasa a Il. vilaghaboru kitérése utan, Lengyelorszag 1939-es
német, valamint szovjet megszallasa utan ugrott meg ismét.

A németek elsd betelepulése mar az dllamalapitas id6szakara tehetd. Késébb dontben gazda-
sagi célu betelepulésekrdl beszélhettink, mint amilyen a német banyaszok erdélyi és felsé-ma-
gyarorszagi banyavidékekre torténé bevandorlasa volt. IV. Béla kiralynak az 1241-42'-es tatarja-
ras utani varosfejleszt6 politikajaval 6sszeflggésben érkeztek német bevandorlok, akik szerepet
vallaltak a hazai varosi kultira megteremtésében. A torokok kilizését kovetden a Német-romai
Csaszarsag kulonb6z6 tartomanyaibdl bevandorlé foldmuavesek és falusi kézmilvesek a magyar
kdznyelvben a svab elnevezést kaptak, mivel az elsé telepesek nagyobb része Svabfoldrél érke-
zett - Ulmon at hosszu dunai hajézas utan -, hazankba.

Az 6rmények jelenléte mar a kdzépkortdl dokumentalhaté a Karpat-medencében, az elsd na-
gyobb aranyu érmény betelepulés f6 datuma mégis 1672-re tehet6. Trianon utan nagyszamu,
magat magyarnak vall6 6rmény telepult at Erdélybdl, elsésorban Budapestre. Az utolsé nagy
menekulthullam Torokorszaghol érkezett, miutan 1915-ben a térok kormany a deportalas és a
tdmeges népirtas eszkdzével probalta fizikailag megsemmisiteni az orszag teruletén él6 6rmény
Oslakossagot. A mészarldsoknak masfél milli ember esett dldozatul. Mintegy félmillidan talaltak

menedéket a kdrnyezd orszagokban, igy Magyarorszagon.

5 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_et-
nikai_kisebbsegek_magyarorszagon/pages/005_gorogok.htm
6 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_et-

nikai_kisebbsegek_magyarorszagon/pages/006_horvatok.htm
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A hazai romansag el6dei a Kérdsok és a Maros altal hatarolt vidékrél telepultek at mai lakhe-
lyukre. A magyarorszagi romanok altal hasznalt nyelv és az anyaorszag nyelve kozotti kalonb-
ségek mas nemzetiségekhez hasonléan érzékelhetdek. Jelentésebb roman népességrdl csak a
torokok XVII. szazad vegi kilizését kovetd betelepitések 6ta beszélhetink. Aromansag hazankban
dontd mértékben a Romaniahoz kozeli orszagrészben taldlhato.

»A magyarorszagi ruszinok és ukranok keleti szlavok: gyokereik kdzosek, de a két nemzetisegi
kdzosseg tagjai eltérd torténelmi utat jartak be. A ruszinok ,,86shonosak” a Karpat-medencében,
az ukranok pedig - kuldnb6z4 indittatasu és motivacidju Ujabb migracios folyamatok eredménye-
ként - az utobbi évtizedekben érkeztek hazankba. Magyarorszagi, karpataljai szarmazasu szemé-
lyek k6zott vannak olyanok is, akik kett8s - ruszin és ukran - identitassal rendelkeznek.”7 A mai
Magyarorszag teruletén élt egykori észak-magyarorszagi ruszin szérvanyok mar a XVIIl. szazad
végére beolvadtak a magyar vagy a szlovak nyelv( lakossagba.

A szerbek magyarorszagi jelenléte is dsszefuggésben van a térokok XV. szazad utani eurdpai
térhoditasaval. A torokok kilzését kdvetben az Ujabb szerb nemzetiségl betelepllék zdmmel
Magyarorszag déli terlletein telepedtek le, amelyek a felszabadité habord utan szinte teljesen
néptelenek voltak, de sokan jutottak el a Duna mentén egészen Budaig és Szentendréig. Trianon
utan a szerbek jelenléte jelentdsen csokkent.

A szlovakok magyarorszagi jelenléte is 6sszeflgg a torokok XVII. szazad végén tortént kilizeté-
sével és az elnéptelenedett orszagrészekre torténd betelepitésekkel. A XVIII. szazadban az ipari
létesitményekhez (Uveghutak, vashamorok) szlovak teruletekrél érkeztek jelentés szamban szak-
munkasok, erdei munkasok. A XIX. szazad folyaman pedig mar tobb magyarorszagi szlovak tele-
pulés férfilakossaga banyaszként dolgozott.

Az 8slakos magyarorszagi szlovének szama szintén betelepités révén ndvekedett, de mar XIl.
szazadban Stajerorszag szlovének lakta részébdl és a szomszédos horvat tertletekrdl is telepitet-
tek be szlovéneket. ,A masodik vilaghaborud utani hatarmegallapitasok egybeestek a nemzetiségi
dsszeirasokkal. A szul6foldjukhéz ragaszkodo Szentgotthard kdrnyéki szlovének - félve a kitelepi-
téstdl - az 1949. évi népszamlalaskor magyar nemzetiséglinek és szlovén anyanyelvinek vallottak
magukat. Ez a kettOs identitas abbdl is adodik, hogy a szlovén lakossag nem érti a kiildnbséget a
két kategoria - anyanyelv és nemzetiség - kozott.”8

A keletrél vandorlo cigdnysag eurdpai jelenléte a XV. szazadra tehetd. Az elsé nagyobb cigany,
roma csoportok 1416-ban bukkantak fel Erdélyben. A ciganysag a XVI. szazadban lelt otthonra

Magyarorszagon. ,A cigany létforma a XVI-XVIl. szazad Magyarorszagan nem kerdlt alapvet6

7 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbse-
gek_magyarorszagon/pages/011_ruszinok.htm

8 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbse-
gek_magyarorszagon/pages/014_szlovenek.htm
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konfliktusba a fennallé tarsadalmi viszonyokkal. A magyar tarsadalom nem kovetelte meg asz-
szimilaciojat; nem prébalta meg sajat strukturajaba illeszteni a roma kdzosségeket.” A kezdeti
id6szakot hamarosan felvaltotta az elGitéletes gondolkodas, és az allam évszazadokon keresztul
a ,ciganykérdést” kizardélag adminisztrativ és drasztikus eszkdzokkel kivanta megoldani.

A nemzetiségek magyarorszagi léte és a magyarokkal valo egyuttélés az elmult évszazadok so-
ran nem volt mindig konfliktusmentes. Ugyanakkor voltak nagyon szép és latvanyos példai a ko-
z6s kuzdelemnek és 6nfelaldoz6 egyuttélésnek. Elég csak az 1849-es kivégzett aradi tizenharmak
nemzetiségére gondolni. Aulich Lajos (német), Damjanich Janos (szerb), Dessewffy Arisztid (ma-
gyar), Kiss Erné (6rmény), Knezi¢ Karoly (horvat), Lahner Gyorgy (német), Lazar Vilmos (6rmény),
Leiningen-Westerburg Karoly (német), Nagysandor Jézsef (magyar), Poeltenberg Ern6 (osztrak),
Schweidel J6zsef (magyar), Torok Ignac (magyar) és Vécsey Karoly (magyar).

A hataron tuli tertletek 6nallé nemzetté valasi folyamata, a trianoni szerzédést kdveté magyar
revansista politika Ujabb, immaron véres konfliktushoz, a Il. vilaghaboruban val6 részvételhez,
egyes korabbi orszagrészek atmeneti visszaszerzéséhez vezetett. A nemzetiségi kérdés alapvetd-
en hibas allami kezelése sokak szamara jelentett félelmet és a nemzetiségi Iétének leplezését.
Az egyes nemzetiségek identitdsanak megdérzésében az évszazadok soran kiemelkedé szerepet
toltott be az altaluk tradicionalisan gyakorolt vallas.

A magyarorszagi nemzetiségekre alapvet8en jellemz6, hogy ma mar kétnyelv( és kettds iden-

titasu kozosséget alkotnak.

A masodik vilaghaboru utan, annak kdvetkezményeként jelent8s etnikai atrendezddésre kerult
sor az orszagban. A hazai németek kollektiv blindsségen alapulé kitelepitése 1946 és 1948 kozott
tomeges volt. Toébb mint 200 ezer német nemzetiségit fosztottak meg magyar allampolgarsaga-
t6l, valamint teljes ingé és ingatlan vagyonatél. Tébbségiiket az Egyestilt Allamok altal, mig mint-
egy 50 ezret a Szovjetunio altal megszallt dvezetbe toloncoltak ki. A német nemzetiség(i lakosok
mintegy felét Uld6zték el az orszagbdl, mikozben a maradok nemzetiségi léte is kockazatossa valt.

A haboru utan a csehszlovak-magyar lakossagcsere keretében a felvidéki magyarok tizezreit
telepitették at Magyarorszagra. Ezzel parhuzamosan a magyarorszagi szlovakok egy része tele-
pult at Csehszlovakiaba.

A felvidéki magyarok gyakran éppen a kitelepitett német vagy svab lakossag helyére kerultek.
A felvidéki kitelepitésekre és attelepulésekre 1947 és 1948 kozott kerult sor, amikor mintegy
110 ezer magyar nemzetiség(t kényszeritettek otthona elhagyasara és ezzel szemben a kutata-

sok szerint, nagyjabol 70 ezer szlovak hagyta el Magyarorszagot.

° https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbse-
gek_magyarorszagon/pages/004_ciganyok.htm


https://hu.wikipedia.org/wiki/Amerikai_Egyes%C3%BClt_%C3%81llamok
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szlov%C3%A1kiai_magyarok
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Szlov%C3%A1kok
https://hu.wikipedia.org/wiki/Csehszlov%C3%A1kia
https://hu.wikipedia.org/wiki/Dunai_sv%C3%A1bok
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbsegek_magyarorszagon/pages/004_ciganyok.htm
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/nemzeti_es_etnikai_kisebbsegek_magyarorszagon/pages/004_ciganyok.htm

A masodik vildghaboru alatt kitort fuggetlenségi és polgarhaboru Gorogorszagban 1949-ig,
az ottani kommunistak vereségeéig tartott. Ezt kdvetéen 1949-1950-ben kilencezer volt gorog
partizan és csaladja érkezett Magyarorszagra. A menekult gorogok egy része Budapesten keruilt
elhelyezésre, mig a masik része a Fejér megyei lvancsa kozség mellett a menekultek befogada-
sara felépult faluba, Gordgfalvara kerualt. Az Uj telepulés 1952-ben vette fel Nikosz Beloiannisz-
nak, a gorog kommunista mozgalom martirjanak a nevét.

1945 utan a deklaralt jogegyenl8ség burkolt egyenldtlenséget takart. Az 1950-es évektdl pedig
Magyarorszag mar nem tette lehetévé a polgarok szabad mozgasat, igy az orszag lakossaganak
dsszetételében is megjelent a zartsag.

A nemzetiségekkel kapcsolatos hivatalos allamszocialista politika legjobb leképezését az al-
kotmany szabalyainak valtozasa tukrozi. Magyar Népkdztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi
XX. térvény 49.8-a kimondta, hogy a Magyar Népkoztarsasag polgarai a torvény eldtt egyenldk
és egyenld jogokat élveznek. A polgarok barmilyen hatranyos megktlonbdztetését nemek, fe-
lekezetek vagy nemzetiségek szerint a torvény szigoruan bunteti. Ez a deklaracié azonban az
1950-es és 1960-as években latvanyosan nem érvényesult. Ugyanakkor az Alkotmany azt is rog-
zitette, hogy a Magyar Népkoztarsasag a teruletén él6 minden nemzetiség szamara biztositja az
anyanyelvén val6 oktatasnak valamint nemzeti kulturaja apolasanak lehetéségét.

Az 1989. 8szi Un. kdztarsasagi alkotmanymaodositas, az 1989. évi XXXI. térvény mar elinditotta
a politikai rendszervaltozast. EI8szor deklaraltak, hogy a Magyar Koztarsasagban él6 nemzeti és
nyelvi kisebbségek részesei a nép hatalmanak: allamalkoté tényezdk. Ezen tulmenden a médo-
sitott Alkotmany kinyilvanitja, hogy a ,Magyar Kdztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és
nyelvi kisebbségeket. Biztositja kollektiv részvételiket a kozéletben, sajat kultdrajuk apolasat,
anyanyelvuk hasznalatat, az anyanyelv( oktatast, a sajat nyelven val6é névhasznalat jogat.”

Ezt kovetben a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak maodositasarol szolé 1990. évi XVI. tor-
vényt az els6 szabad orszaggydlési valasztast megel8z6en marcius 1-én fogadta el a Parlament.
Ez az alkotmanymaddositas rendelkezik el6szor arrdl, hogy a Magyar Koztarsasagban €16 nem-
zeti és nyelvi kisebbségek képviseletét az Orszaggy(llésben és a tanacsokban11 biztositani kell.
Az Alkotmany rendelkezésének végrehajtasara, még ugyanazon a napon elfogadta az Orszagy-
gyllés a Magyar Koztarsasagban él6 nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggyllési képviseleté-
rél sz6l6 1990. évi XVII. torvényt. Ennek a torvénynek érdekessége, hogy a cigany, a horvat, a
német, a roman, a szerb, a szlovak, szlovén és a zsidé nemzeti-etnikai kisebbség szamara ki-
vanta biztositani egy-egy képvisel6vel az orszaggyllési mandatumot. A kisebbségek képviselbit

meghatarozott jeldlési rendet kdvetben az Orszaggyllés valasztotta volna titkos szavazassal.

10 Az Alkotmany modositasarol sz616 1989. évi XXXI. térvény 68.8 (1-2)

n A helyi tanacsokat valtjak majd fel a helyi dnkormanyzatok az elsd szabad és demokratikus 6nkormanyzati
valasztasokat kovetden 1990 végén.



Erre azonban mar nem kerult sor, mivel 1990 tavaszan sor kerult az elsé demokratikus parla-
menti valasztasokra, majd az dsszeuld és 1990-1994. kdzott mikodd Orszaggyllés mar nem
tartotta magara nézve kotelezének az 1990. évi XVII. torvényt, igy a nemzetiségek parlamenti kép-
viseltének megvalositasa kozel két és fél évtizedet varat majd magara.

Még az 1985-ben megvalasztott utolsé allamparti parlament fogadta el a magyarorszagi német
kisebbseég kollektiv sérelmeinek orvoslasarol sz6l6 35/1990. (lIl. 28.) OGY hatarozatot, amely megal-
lapitotta, hogy a magyarorszagi németek 1944-t8l kezd6d6 elhurcolasa, majd az azt kdvetd kitelepi-
tése az emberijogokat sulyosan sért6, igazsagtalan eljaras volt. Az érintettek artatlanul, nemzetiségi
hovatartozasuk miatt szenvedtek. Igy a kitelepitési intézkedések a magyarorszagi németek kollektiv
felel6sségre vonasanak allami megnyilvanulasai voltak.

Az alkotmanyos szabalyozas valtozasaibdl érzékelhetd, hogy az allamszocialista id6szakban mi-
képpen valtozott a nemzetiségi |ét megitélése. Ebben az id6szakban a nemzetiségi identitas meg-
drzésének és fejlesztésének feltételrendszerében merultek ki a nemzetiségek jogai. A legfébb le-
het8ségek az oktatasi, nevelési intézmények |étesitésében, mikodtetésében rejlettek, amelyhez
kapcsolédoan a kdzmUvelddés és a konyvtari szolgaltatas tertletén nyilt lehetéség a nemzetiségi
kultdra apolasanak erésitésére.

A szervezett érdekképviselet lehet6sége valoban csak a partallam alkonyan jelenik meg. A Mi-
nisztertanacs 1001989. (IV. 24.) MT sz. hatarozataval dontétt a Minisztertanacs Nemzetiségi Kollé-
giumarol, amely tanacsadd és véleményezd testuletként a nemzetiségi politika megvalositasaban
részt vevo allami szervek, tarsadalmi szervezetek tevékenységének 6sszehangolasara, a hazai nem-
zetiségek és mas etnikumok jogszabalyokban biztositott egyéni és kollektiv jogainak érvényesitését
szolgalo allami feladatok 6sszehangolasara, tovabba az orszag hatarain kiviul é16 magyarsag helyze-
tének figyelemmel kisérésére, a velUk val6 kapcsolattartas feladatainak meghatarozasa céljabdl jott
létre. A Minisztertanacs Nemzetiségi Kollégiumaban kulénbdzé allami és egyéb tarsadalmi, egyhazi
szervezet mellett megjelentek a nemzetiségi szovetségek, és a magyarorszagi ciganyok érdekképvi-
seletét ellatd szervezet képviseldi.

Arendszervaltozas elbtti éledé nemzetiségi helyzetet foglalja 6ssze a Tények Konyve 19882 ossze-
allitasa, amely az alabbiakat tartalmazza:

Nemzetiségi szovetségek
1. Magyarorszagi Szlovakok Demokratikus Szovetsége, 1065 Bp., Nagymez6 u. 49. Tel.: 112-881.

EInok: Such Janos fétitkar, Jakab Robertné, titkar: Dr. Alt Gyula.
2. Magyarorszagi Németek Demokratikus Szovetsége, 1065 Budapest, Nagymezd u. 49. Tel.: 116-
423. EInok: Szende Béla, fétitkar: Hambuch Géza, titkar: Wolfart Janos.

12 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/magyarorszag-3C8C/
tarsadalmi-es-tomegszervezetek-4387/nemzetisegi-szovetsegek-43BC/


https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/magyarorszag-3C8C/tarsadalmi-es-tomegszervezetek-4387/nemzetisegi-szovetsegek-43BC/
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/magyarorszag-3C8C/tarsadalmi-es-tomegszervezetek-4387/nemzetisegi-szovetsegek-43BC/

3. Magyarorszagi Délszlavok Demokratikus Szdvetsége, 1065 Budapest, Nagymez§ u. 49. Tel.: 114-
029. EIndk: Dr. Rusz Mark, fétitkar: Dr. Mandity Marin, titkar: Popovics Gyorgy.

4. Magyarorszagi Romanok Demokratikus Szovetsége, 5701 Gyula, D6zsa Gyorgy u. 8. Tel.: 61-806.
EInok: Petrusan Gyorgy, fotitkar: Mark Gyorgy, titkar: Martyin Gyorgy.

A Magyar Népkdztarsasag Iényegében nemzeti allamnak tekinthet6 (a lakossag 96,6%-a magyar),
de Szolnok megye kivételével szétszortan mindenutt élnek nemzetiségiek.

A magyar allam a teruletén |év6 horvatokat (ide tartozé etnikai csoportok: bunyevacok, sokacok,
bosnyakok, kaj-horvatok, csa-horvatok, Drava menti horvatok), németeket, romanokat, szlovako-
kat, szerbeket és szlovéneket egy-egy szomszédos nemzet Magyarorszagon él6 toéredékcsoportja-
nak, tehat nemzeti kisebbségnek tekinti.

Nemzetiségi nyelven vagy nyelvet oktatd dvoda, ltalanos iskola, ill. tanulécsoport [étesithetd min-
den olyan telepulésen, ahol legalabb 15 gyermek szll6je igényli ezt. A nemzetiségi lakossag nagy
szortsaga miatt ez a szam nem merev hatar, 4-5 tanulé szamara is szerveznek és fenntartanak
nemzetiségi oktatast.

A Tankonyvkiadd nemzetiségi tankdnyveket és egyéb segédanyagokat ad ki, 1945 Ota 6sszesen
905 félét a nemzetiségi oktatas szamara.

Anémet, délszlav, szlovak és roman zenekarok szama 111. A folyamatosan mikodd népi tancegyutte-
sek szama 123. A nemzetiségi énekkarok, éneklé csoportok (pavakdrok) szama tobb mint 110-re tehetd.

A koz- és iskolai kdnyvtarak nemzetiségi konyvallomanya 1984-ben megkozelitéen 271 000 kotet.

A nemzetiségi néprajzi, torténelmi, szellemi és targyi értékek gyljtését és Grzését négy nemzeti-
ségi bazismuzeum szolgaltatja.

A nemzetiségi lakossag folyamatos tajékoztatasardl a szovetségek egy-egy hetilapja gondos-
kodik. 1983-tél e lapok negyedévenként irodalmi mellékleteket jelentetnek meg. 1987-t4l terve-
zik az 6nallé nemzetiségi irodalmi folydiratok félévenkénti megjelentetését.

A Magyar Radi6 pécsi studidja német és szerbhorvat, miskolci studidja szlovak, a szolnoki ro-
man, a gydri pedig szlovén és német mlsort sugaroz naponta a hazai nemzetiségiek szamara.
1979 6ta Pécsett német és szerbhorvat, Szegeden 1982 6ta roman, 1983 6ta szlovak nyelvi
televizié mUsor is készul, havonként 20-20 perc id6tartammal.

Nemzetiségi politikank alapjait az Alkotmany deklaralja, az 1972-ben mddositott Alkotmany
61.8. (3) bekezdése kimondja: ,A Magyar Népkoztarsasag a teruletén él6 minden nemzetiség
szamara biztositja az egyenjogusagot, az anyanyelv hasznalatat, az anyanyelven val6 oktatast,
sajat kulturaja meg6rzését és apolasat.”

Az 1985. évi valasztasok soran 3 német, 2 roman, 5 szlovak, 4 délszlav nemzetiségl képviseld
kerult az orszaggyllésbe. Nemzetiségi kérdéssel foglalkozé legfels6bb allamigazgatasi szerv: a

MUivel6dési Minisztérium Nemzetiségi Onallé Osztalya.”



A nemzetiségek tényleges lakonépességének meghatarozasa nem egyszerd feladat, mivel csak
a népszamlalas adatait tudjuk hasznalni, hogy hanyan adtak a nemzetiségi kétédésre vonatkozo
kérdésekre érdemi valaszt. Az 1941-es és az azt kdvetd hat népszamlalas nemzetiségekre vonat-
kozd adatai a jelenleg elismert nemzetiségek kozul csak a cigany (roma), horvat, német, szerb,
szlovak és szlovén nemzetiségre vonatkozolag allnak rendelkezésre. A szlovén nemzetiségre
1980 6ta vannak népszamlalasi adatok. A bolgar, a gorog, a lengyel, az 6rmény, a ruszin és az
ukran nemzetiség csak 1991-tél elismert Magyarorszagon, igy mind a 13 nemzetiségre vonatkozo
adatok egyUttesen csak a 2001-es és a 2011-es népszamlalasbél elemezhetéek.

A rendelkezésre all6 hét népszamlalas adatai is jol tukrozik, hogy azok valdsagtartalma megle-
hetdsen vitathatd. Mint ismert, az 1941-es népszamlalas soran magukat németeknek vallé mint-
egy 300 ezer kdzul tdbb mint 200 ezret a masodik vilaghaborut kdvetden kitelepitettek, igy nem

meglepd, hogy az 1949-es szamlalasnal csupan néhany ezren vallottadk magukat németnek.

1. tdbldzat: A nemzetiségek szama a népszamldldsok alapjdn

Népesség f6 1941 1949 1960 1980 1990 2001 2011
Osszes lakos 9316074 | 9204799 | 9961044 | 10709463 | 10374823 | 10198315 | 9937628
magyar 8918 868 9104 640 9837275 | 10638974 | 10 142072 | 9416 045 8314029
bolgar - - - - - 2316 6272
cigany (roma) 27033 37598 56 121 6 404 142 683 205720 315583
goroég - - - - - 6619 4642
horvat 4177 4106 14710 13 895 13570 25730 26774
lengyel - - - - - 5144 7 001
német 302 198 2617 8 640 11310 30824 120 344 185 696
6rmény - - - - - 1165 3571
roman 7 565 8 500 12 326 8874 10 740 14 781 35641
ruszin - - - - - 2079 3882
szerb 3629 4190 3888 2 805 2905 7 350 10038
szlovak 16 677 7 808 14 340 9101 10459 39 266 35208
szlovén - - - 1731 1930 4832 2820
ukran - - - - - 7393 7 396
nemzetiség 361 279 64 819 110 025 54120 213111 442 739 644 524
Osszesen

Forrds: Sajdt szerkesztés https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf alapjdén



https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_09_2011.pdf

A lakossag nemzetiségi dsszetételét bemutatd szamok jél érzékeltetik, hogy a masodik vilag-
haborut kovet8en a német és a szlovak nemzetiségliek szama jelentdsen visszaesett. Az 1980-
as népszamlalasnal a 20 évvel korabbihoz képest ugyancsak jelentds csokkenés figyelhetd meg,
ami jol jelzi, hogy akkor a nemzetiség megvallasanak nem volt kiléndsebb jelentdsége, illetve a
valosag tavol volt a KSH adataitdl. Az 1990-es népszamlalasi adatok mar jelezték, hogy a nem-
zetiségiek is érzékelték az 6nazonossag megvallasanak lehetfségét és jelentéségét. 2001-re a
nemzetiségiek szama megduplazoédott, majd Ujabb 10 év elteltével, csaknem egyharmadaval
tovabb novekedett.

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan a 13 nemzetiség népesség sorrendje a kovetkezd -

nemzetiség/fo:

—_

ciganyok/romak 315 583 f6,
németek 185 696 f6,
romanok 35 641 f6,
szlovakok 35 208 f6,
horvatok 26 774 f6,
szerbek 10 038 f6,
ukranok 7 396 f6,
lengyelek 7 001 f6,
bolgarok 6 272 f6,
. g0rogok 4 642 f6,
11. ruszinok 3 882 f6,
12.6rmények 3 571 f6,
13. szlovének 2 820 f6.
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—_
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Az orszag lakossagan bellli 1%-os aranyt a 2011-es népszamlalas adatai alapjan csak két
nemzetiség haladta meg: a németség 1,87%-al valamint a romak 3,17 %-al. Amennyiben a nem-
zetiségek atlag életkorat attekintjuk, akkor az atlagos magyar életkorhoz (41,5 év) képest amig
a legfiatalabb nemzetiség a romak (26,3 év) utanuk az ukranok (39,7 év) és a gorogok (39,8 év),
addig a legid8sebbek a szlovakok (49,9 év év év), a szlovének (49,5) és a horvatok (49,5). A tobbi

nemzetiség atlagéletkora 41,2 és 45,7 év kozott szorddott a 2011-es népszavazas adatai szerint.



2. tablazat: A nemzetiségek dtlagéletkora 2011.

Nemzetiségek, 2011 atlagéletkor évben
bolgar 43,8
cigdny/roma (romani, beas) 26,3
gorog 39,8
horvat 47,3
lengyel 42,7
német 44,1
6rmény 44,0
roman 41,3
ruszin 45,7
szerb 41,2
szlovak 49,9
szlovén 49,5
ukran 39,7
magyar 41,5

Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjdn

1990. junius 19-én a Magyar OrszaggyUlés elfogadta a Magyar Kdztarsasag Alkotmanyanak
modositasarol szold 1990. évi XL. térvényt, amely az dllampolgari jogok orszaggydlési biztosaval
egyidejlleg hozta létre a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylési biztosa intézményeét.
Az orszaggyllési biztosokat a kdztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggy(lés a képvisel6k két-
harmadanak szavazataval valasztotta meg. Az dllampolgari jogok orszaggydlési biztosarol szolo
1993. évi LIX. torvény elfogadasat kdvetden azonban csak 1995-ben kerult sor az ombudsman
megvalasztasara. Az elsd kisebbségi ombudsman Kaltenbach Jen6 volt, aki 1995-t8l két ciklus-
ban 2007-ig toltétte be hivatalat. Ot kdvette Kallai Erng, aki 2007-2011 kdzott volt a nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok orszaggylési biztosa.

Az 1990. augusztus 2-an elfogadott alkotmanymaddositas - 1990. évi LXIII. toérvény - tette le-
het6vé, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak
létre. A jogallami intézményrendszer épitési folyamataban témank szempontjabdl kiemelkedd
jelent&ségl volt a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. térvény (tovab-

biakban: Nektv.) elfogadasa. ,E tdérvény elfogadasaval a jogalkotd egy régi addssagat roétta le,



hiszen az un. nemzetiségi kérdés sokaig tabutéma volt, a korabbi évtizedekben ugyszolvan nem
lehetett beszélni réla... A torvény megalkotasat hosszas targyalas - a sz6 pozitiv értelmében
vett ,tarsadalmi vita” - el6zte meg. E vitanak, illetéleg a torvény koncepcidja kidolgozasanak
adott helyt az un. kisebbségi kerekasztal, amelyben dnkéntesen - és tulajdonképpen minden
korlatozas nélkul - részt vehettek azon Magyarorszagon él6 nemzetiségek, népcsoportok kép-
visel6i, akik igényt formaltak arra, hogy a torvény hatalya ala kerulve jogi értelemben is kisebb-
ségnek mindsuljenek. A kisebbségi torveny elfogadasanak egyik oka az volt, hogy a rendszer-
valtast kovetden megalakult elsé kormany kiemelt kulpolitikai jelent8séget tulajdonitott a hazai
nemzetiségi kérdés rendezésének.”(Beldnszki 2006:5)

A Nektv. a hazai nemzetiségek szamara biztositott széles kor( jogositvanyokat azzal a nem tit-
kolt céllal, hogy példat mutasson a szomszédos orszagok szamara is, annak reményében, hogy
az ott kisebbségi létben él6 magyarok szamara is hasonléan széles korben legyenek elbb-
utébb biztositottak a nemzetiségi jogok. Ez a fajta példamutatas azonban tébbnyire nem kerult
kdvetésre a szomszédos orszagok gyakorlataban. A magyar szabalyozas legfébb értéke, hogy a
nemzetiségi kulturalis identitas védelmén és er@sitésén tul, Iétrehozta a nemzetiségi dnrendel-
kezés intézményrendszerét a kisebbségi dnkormanyzatok formajaban.

A torvény az egyéni kisebbségi jogok mellett hangsulyosan jelenitette meg a kisebbségek ko-
z6sségi jogait. Részletesen szabalyoztak a kisebbségi 6nkormanyzatok valasztasanak maodjat,
valamint a telepulési és a helyi kisebbségi dnkormanyzatok feladat- és hataskorét. A Nektv.
rendelkezett az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok elektorok utjan torténd létrehozatalardl,
valamint feladat- és hataskorérdl. Ugyancsak Uj tisztségként jelent meg a kisebbségek helyi
sz6sz0l0ja szerep. A torvény rogzitette a kisebbségek mlvel8dési és oktatasi 6nigazgatasahoz,
valamint a nyelvhasznalathoz vald jogat. Az dnigazgatas anyagi bazisa szempontjabdél fontos
volt, hogy a magyar allam milyen, toérvényben rogzitett kotelezettségeket vallalt a kisebbségek
tamogatasa, a kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi feltételei és vagyona tekintetében.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok védelmét egyrészt az ombudsman, masrészt az 1990-
ben Iétrehozott Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal volt hivatott el8segiteni. A torvény értel-
mében Magyarorszagon honos népcsoportnak mindsultek: a bolgar, a cigany/roma, a gorog,
a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az
ukran. Innentél Magyarorszagon a 13 elismert nemzetiségnek volt lehet&sége kisebbségi 6n-
kormanyzat megszervezéséhez. Ezek a nemzetiségek kerultek elismerésre a 2011-es nemzeti-
ségiek jogairol szo6l6 térvényben is.

A Nektv. elfogadasat kdvet6 évtizedes tapasztalatok alapoztdk meg a kisebbségi dnkormany-
zati képvisel6k valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes tor-

vények moédositasarodl sz6lé 2005. évi CXIV. torvény megalkotasat. Kallai Erné atfogd tanulma-



nya végig koveti a kisebbségi joganyag valtozasat, melynek soran régziti: ,,Fontos valtozas, hogy
a jogalkoto felruhazta ezeket a testuleteket a kisebbségi kozugyek 6nallo ellatasanak jogaval is.
A kisebbségi torvény szerint kisebbseégi kozlgynek szamitanak a kisebbségi torvényben bizto-
sitott egyéni és kdzdsségi jogok érvényesulése, a kisebbséghez tartozok érdekeinek kifejezésre
juttatasa - kulondsen az anyanyelv apolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovabba a kisebbségek kul-
turalis autondmiajanak a kisebbségi dnkormanyzatok altal tortén6é megvalodsitasa és megbrzé-
se - érdekében a kisebbségekhez tartozék meghatarozott kozszolgaltatasokkal valé ellatasaval,
ezen ugyek 6nallo vitelével és az ehhez szUkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek meg-
teremtésével Osszefuggd Ugyek. Kisebbségi kdzugy tovabba a kdzhatalmat gyakorld allami és
helyi 5nkormanyzati szervekben, a kisebbségi 6nkormanyzati szervekben valé kisebbségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsol6dé
agy."(Kdllai 2013)

A 2010-es valasztasok eredményeként létrejott Magyar Orszaggy(lésben kétharmados parla-
menti tdbbséget szerzett a Fidesz-KDNP partszdvetség, amely immaron a masodik Orban kor-
many (2010-2014) térvényalkotdi hatorszagat biztositotta. A kdvetkezé évben, 2011-ben kertlt
sor a korabbi Alkotmanyt felvaltd Magyarorszag Alaptorvénye elfogadasara, valamint ezzel és
egy sor egyéb un. ,sarkalatos” térvény megalkotasaval a teljes kdzjogi berendezkedés genera-
lis Ujra szabalyozasara. A 2011. aprilis 25-én kihirdetett Alaptérvény a nemzetiségek Ugyével
egyrészt a nemzeti hitvallasban foglalkozik és kinyilvanitja, hogy ,a velliink él6 nemzetiségek a
magyar politikai k6zosség részei és allamalkoto tényezék.” Tovabba ugyanitt megfogalmazza
azt a vallalast, mely szerint , 6rokséglnket, egyedulallé nyelvinket, a magyar kultdrat, a ma-
gyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat, a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megovjuk.”

Masrészt a Szabadsag és felelsség fejezet XXIX. cikkében megerdsiti, hogy a ,Magyarorsza-
gon €16 nemzetiségek allamalkot6 tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar
allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallaldsahoz és megdrzéséhez. A Magyarorsza-
gon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és
kozdsségi névhasznalathoz, sajat kultdrajuk apolasahoz és az anyanyelvl oktatashoz.” Tovab-
ba, hogy a ,Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak
létre.” Tovabbi fontos garancialis szabaly, hogy a ,Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira
vonatkozo6 részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként valod elismerés felté-

teleit, valamint a helyi és orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait



sarkalatos torvény hatarozza meg. Sarkalatos torvény a nemzetiségként valé elismerést meg-
hatarozott idejd honossaghoz és meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez tartozé-
nak vallo személy kezdeményezéséhez kotheti.”

Harmadrészt az altalanos elvi alapok megallapitasan tul az Alaptérvény az OrszaggyUlésrél
sz6l6 részében rogziti, hogy a ,Magyarorszagon él6 nemzetiségek részvételét az Orszaggydllés
munkajaban sarkalatos torvény szabalyozza.”- [Alaptorvény - Az Orszaggytilés 2. cikk (2) bekez-
dés]. Miutan sor kertlt a szabalyozasra az Alaptérvény modositasa rogzitette, hogy a Magyaror-
szagon él6 nemzetiségeknek az Orszaggyllés munkajaban valo, részvételét el6szor a 2014-ben
megalakuld Orszaggy(ilés munkaja soran kell biztositani.

Az alapveté jogok biztosarol sz6l6 részben rogziti, hogy az ,.alapvet6 jogok biztosat és helyette-
seit az OrszaggyUlés az orszaggyUlési képviseldk kétharmadanak szavazataval hat évre valaszt-
ja. A helyettesek a j6v6 nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét latjak el.” [Alaptorvény - Az alapvetd jogok biztosa 30. cikk (3) bekezdés]. A
korabbi nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggydlési biztosa elnevezést ,,az Alaptorvény
hatalybalépésétél az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él8 nemzetiségek jogainak

védelmét ellatd helyettese” elnevezésre valtoztattak.

Az Alaptorvényben megfogalmazott elvek és feladatok alapjan kerult sor a nemzetiségek jo-
gairol szold 2011. évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban: Njtv.) elfogadasara. A nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. térvényt felvaltod Njtv. kovette a korabbi szabalyozas
elvi alapjait és a figyelembe vette a nemzetkdzi jogi kdrnyezetet. Az 1993-as torvénynél lényege-
sen részletesebb Njtv. szabalyozas tizenkét fejezetet és 245 paragrafust tartalmaz.

Az Altalanos rendelkezések (1. Fejezet) rogziti a nemzetiség fogalmat, mely szerint ,E térvény
értelmében nemzetiség minden olyan - Magyarorszag teruletén legalabb egy évszazada ho-
nos - népcsoport, amely az allam lakossaga kdrében szamszer( kisebbségben van, a lakossag
tobbi részétdl sajat nyelve, kultdraja és hagyomanyai kilonboztetik meg, egyben olyan ¢ssze-
tartozas-tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg kialakult ko-
z6sségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.” A nemzetiséghez val6 tartozas a Ma-
gyarorszagon lakdhellyel rendelkezé személy egyéni dontése, amelyet a torvényben biztositott
lehet&ségek soran aktivitasaval fejezhet ki. A torvény altal elismert nemzetiségeket a melléklet
sorolja fel. Ennek értelmében ,nemzetiségnek min&sul: a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a
német, az drmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.”

A ll. Fejezet rogziti a nemzetiségek alapvetd - k6zdsséghez és a személyhez kétédé - jogait,

igy kiemelten: ,Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kozosségként létezzen és



fennmaradjon.” Az egyéni nemzetiségi jogoknal megjelenik a sztul6féldén vald zavartalan bol-
dogulashoz, az 6hazaval val6 zavartalan kapcsolattartashoz valé jog. Joga van a nemzetiséginek
képviselje utjan részt venni az Orszaggyllés munkajaban. Fontos nemzetiségi jog a nemze-
tiséghez tartozok nyelvhasznalata feltételeinek biztositasa, igy kuléndsen a kulénféle hivata-
los eljarasokban. A jogok mértékét a torvény differencidltan szabalyozza, amelynek az alapja a
legutébbi népszamlalason elért arany mértéke. A 20%-ot vagy 10%-ot meghalad6é nemzetiségi
arany esetén a kétnyelvlség mértéke eltérd, de alapjaiban biztositando, igy akar a kdzterulet
elnevezése, vagy a média szolgaltatas teruletén. Garancialis szabaly, hogy az alapvet6 jogok
biztosanak helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvé-
nyesulését és megteszi a kilon torvény szerinti szikséges intézkedéseket. A nemzetiségi jogok
védelmét szolgaljdk mindazok a tilalmak, amelyek garancialis szabalyokként védik a nemzeti-
ségeket. A torvény részletesen rogziti a helyi dnkormanyzatok feladatat és kotelezettségét a
nemzetiségek jogainak biztositasa és kapcsolattartasa ugyében.

Az egyéni nemzetiségi jogok (lll. Fejezet) szabalyozasanak sarkalatos tétele, hogy ,valamely
nemzetiséghez valé tartozas kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga.” A
nemzetiségi dnazonossaghoz val6 jog és valamely nemzetiséghez val6 tartozas kinyilvanita-
sa nem zarja ki a kettds vagy tébbes kotédés elismerését, igy a kettds allampolgarsagot sem.
Az anyanyelv hasznalatanak elismerése és biztositasa szerves részét képezi az allam, illetve
helyi 6nkormanyzat oktatasi és kulturalis feltételeinek megteremtésénél. A térvény a csaladra
vonatkozé nemzetiségi hagyomanyok tiszteletben tartasara vonatkozéan is kiemelt szabalyo-
kat tartalmaz. Garancialis védelmi szabaly, hogy a ,nemzetiséghez tartoz6 személy joga, hogy
nemzetiséghez tartozasat hivatalos statisztikai adatgy(jtés, valamint népszamlalas alkalmaval
dnkéntesen és névtelenul megvallhassa.”

A kdzdsségi nemzetiségi jogok (IV. Fejezet) kiindulo tétele, hogy a nemzetiségek elidegenithe-
tetlen k6zosségi joga egyrészt dnazonossaguk megdrzése, apolasa, erbsitése és atorokitése,
masrészt torténelmi hagyomanyaik, nyelvik megbrzése és fejlesztése, targyi és szellemi kultu-
rajuk apolasa és gyarapitasa. Ennek keretében a torténelmileg kialakult helységnevek, utcane-
vek hasznalati joga, sajatos nemzetiségi intézmények létrehozasahoz jog, tovabba a kdz- és
fels6oktatasban val6 részvétel, a széleskorl hagyomany- és identitas Orzés. tovabba a kapcso-
latok épitésének szabadsaga.

A nemzetiségek részvétele az Orszaggyllés munkajaban (IV/A. Fejezet) szabalyozasa 2017-
ben kerult bele az Njtv-be. A nemzetiségek képviselete az Orszaggylilésben vagy nemzetiségi
listdn mandatumot szerzett nemzetiségi képvisel6, vagy nemzetiségi sz6sz4l6 utjan torténhet.
A szabalyozas kitér a nemzetiségi képvisel6 és a nemzetiségi sz6sz616, valamint a nemzetisége

onkormanyzataival, intézményeivel és szervezeteivel valé kapcsolattartas alapjaira.



Az V. Fejezet a nemzetiségi kulturalis identitast megbrz6, tamogatd és fenntarto, valamint
a kulturalis autondmia megéléséhez és fejlesztéséhez fliz6d6 legfontosabb jogositvanyokat
foglalja 6ssze. A torvény nemzetiségek oktatasi 6nigazgatasa elnevezésu alfejezet rogziti, hogy
~nemzetiségek altal hasznalt nyelvnek szamit a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az
drmény, a roma/cigany (romani, illetve beas), (a tovabbiakban egyutt: roma), a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran nyelv, tovabba a roma és az 6rmény nemzetiség ese-
tében a magyar nyelv is.” - Njtv. 22.8 (1). A szabalyozas részletezi a nemzetiségi oktatas, koz-
nevelés feltételrendszerét, beleértve az intézményalapitast, a feladatatadast és a kapcsolédo
allami garanciakat. A nemzetiségek kulturalis 6nigazgatasara vonatkoz6 szabalyozas dontéen a
kulturalis intézmény alapitdsanak, atadasanak, atvételének, illetve kdzos fenntartasanak felté-
teleit hatdrozza meg, tovabba az allam altal tamogatott tevékenységek korét. A nemzetiségek
médiatartalom-szolgaltatassal 6sszefuggd jogai kapcsan a Njtv. kinyilvanitja, hogy a ,nemze-
tiségeknek joguk van az informacidkhoz val6 - sajat anyanyelvukon torténé - szabad hozzafé-
réshez és azok tovabbadasahoz, a témegkommunikacios eszkdzok atjan valé - anyanyelvikon
torténd - tajékozddashoz és tajékoztatashoz, médiaszolgaltatas és sajtétermék eléréséhez és
terjesztéséhez.” A szabalyozas a tovabbiakban a kdzszolgalati médiaszolgaltato kdtelmeit, vala-
mint az allami tdmogatasok korét rogziti.

A nemzetiségi 6nkormanyzattal 6sszefliiggé rendelkezéseket az Njtv. VI. Fejezete tartalmazza.
A torvény rogziti, hogy az egyes nemzetiségek kozvetlen valasztassal egyrészt a kozségben, a
varosban és a févarosi keruletben telepulési, a févarosban és a megyében teruleti (a tovabbiak-
ban egyUtt: helyi), masrészt orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatot hozhatnak létre.

A szabalyozas rogziti a telepulési, a terUleti és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati kép-
viselOk |étszamat az érintett nemzetiségi lakossagszam figyelembevételével. A nemzetiségi va-
lasztojog az altalanos magyar valasztéjogi szabalyokon alapul, azzal a kiegészitéssel, hogy a
nemzetiségi névjegyzékbe vald felvétel - a jogszabalyokban rogzitett feltételek megléte esetén
- avalasztopolgar szandékan és aktivitasan mulik. A valasztékeruiletek tekintetében egy telepu-
lés egy valasztokeruletnek mindsul fuggetlenul annak lakossagszamatal.

A valasztas kitlizése szempontjabol meghatarozd, hogy a telepulésen az adott nemzetiség 6n-
szervez8dése fokanak és a telepulésen valé honossaganak vizsgalata alapjan az orszagos nemze-
tiségi dnkormanyzat szukségesnek tekintse a telepulés nemzetiségi kozosségének dnigazgatasat,
valamint tovabbi térvényi feltétel, hogy a népszamlalas adatai alapjan a nemzetiséghez tartozé
személyek szama a huszonot f6t eléri és a telepulésen adott nemzetiségi onkormanyzat makaodik.

A valasztason csak nemzetiségi szervezet allithat jeldltet a térvényben részletesen meghata-
rozott szamu, illetve aranyu ajanlas alapjan. Szavazni csak a nemzetiségi névjegyzékében sze-

repld szavazhat az egyéni listas, illetve listas modelleknek megfelel6en. Az eredmény megalla-



pitdsa soran az altalanos valasztasi szabalyok kertlnek alkalmazasra azzal az eltéréssel, hogy
szavazategyenl8ség esetén nem kerul sor ismételt szavazasra, hanem sorsolassal dontenek
a mandatum sorsarol. A térvény kitér a meguresedett mandatum betoltésének és az id6kozi
valasztas szabalyozasara is.

Az Njtv. lehet6vé teszi a telepulési 6nkormanyzat nemzetiségi dnkormanyzatta torténd at-
alakulasat is. Ennek Iényege, hogy amennyiben a telepulési valasztéi névjegyzékben szerepl6k
tobb mint fele egy adott nemzetiségiként is regisztralt, valamint a megvalasztott képvisel6k
tébbsége az adott nemzetiséghez tartozik, akkor a képvisel6 testulet alakulé Ulésén kimond-
hatja nemzetiségi 6nkormanyzatta torténd atalakulasat. Amennyiben az atalakulasra sor kerul,
akkor a megvalasztott nemzetiségi dnkormanyzat nem alakulhat meg. Id6kdzi valasztast kove-
téen bekdvetkezd atalakulas esetén a nemzetiségi Gnkormanyzat tevékenysége szunetel. A pol-
garmester helyzetét nem befolyasolja az atalakulas. Ez a szabalyozas lehet&vé teszi a tobbségi
nemzetiségi onkormanyzas kiteljesedését azaltal, hogy a helyi 6nkormanyzas kiegészul a nem-
zetiségi dGnkormanyzati feladatokkal. A Njtv. részletesen felsorolja a nemzetiségi 6nkormanyzat,
a képvisel6-testulet megbizatasanak keletkezési és megsziinési feltételeit.

A nemzetiségi 6nkormanyzat jogallasara, jogaira és kotelezettségeire vonatkozé szabalyozas
sok tekintetben azonos a helyi 6nkormanyzatok rendszerével. A l1ényeg, hogy a nemzetiségi
onkormanyzati jogok a nemzetiséghez tartozé valasztépolgarok kozosségeét illetik meg, akik
ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott médon, valasztott képviseldik utjan gyakoroljak.

A nemzetiségi dnkormanyzati jogok minden nemzetiségi 6nkormanyzat tekintetében egyen-
|6ek, azonban az egyes nemzetiségi nkormanyzatok feladat- és hataskorei eltérék lehetnek.
Ahogy a nemzetiségi dnkormanyzatok, Ugy a helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatok ko6zott
sincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi onkormanyzatnak a kotelez6 feladat- és hatas-
kor ellatasahoz az Orszaggyllés biztositja az azzal ardnyban all6 forrast és eszkdzrendszert. A
nemzetiségi 6nkormanyzat a nemzetiségi kdzugyek intézése soran feladat- és hataskorében
eljarva hatarozatot hoz, 6nalléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, dnalléan
megalkotja koltségvetését és ezen alapuld kdltségvetési gazdalkodast folytat.

A nemzetiségi 6nkormanyzat az allami és a helyi 6nkormanyzati szervekkel valé egyuttmu-
kodése keretében un. felterjesztési joggal rendelkezik. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat sza-
mara a székhelye szerinti helyi dnkormanyzat biztositja az dnkormanyzati mikodés személyi
és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a mikodéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol. A nemzetiségi jogok, kulono-
sen a kollektiv nyelvhasznalat, hagyomanyapolas és kultura, a helyi sajto, az esélyegyenldség, a
tarsadalmi felzarkdzas és a szocialis ellatas kérdéskorében a nemzetiségi lakossagot e mindsé-

gében érintd helyi Gnkormanyzati hatarozatot a képvisel6-testilet csak az érintett nemzetiségi



lakossagot képviseld telepulési nemzetiségi 5nkormanyzat, ennek hidnyaban az orszagos nem-
zetiségi 6nkormanyzat egyetértésével hozhatja meg.

A nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésére vonatkoz6 szabalyozas keretében rogzitik az ala-
kuld Ulésre vonatkozé elGirasokat, a szervezeti és mikodési szabalyzat tartalmi minimumkaove-
telményeit, az Ulésezés rendjét és a dontéshozatal mechanizmusat, valamint az tlés dokumen-
talasat, tovabba a kozmeghallgatasra, valamint a feloszlatasra vonatkozé szabalyokat.

A nemzetiségi nkormanyzati képviseld, mint a nemzetiségi nkormanyzat testtletének tagja,
nemzetiségi Ugyekben az adott nemzetiség érdekeit képviseli. Részt vesz a nemzetiségi onkor-
manyzat testlleti dontéseinek el8készitésében, a dontésben és a végrehajtas megszervezésében.
A képviseld jogaira és kotelezettségeire, valamint mandatuma megsz(inésének maédjara, tovabba
a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségre vonatkozd szabalyok hasonldak a helyi 6nkormanyzati
képvisel6hoz. (A vagyon-, jovedelem- és gazdasagi érdekeltségi nyilatkozat a torvény mellékletét
képezi.) A nemzetiségi dnkormanyzat bizottsagainak specialitasa, hogy a torvény értelmében a
bizottsagi tagok tobbségének nem kell helyi nemzetiségi képviselének lennie.

A nemzetiségi dnkormanyzat elndkét és helyettesét a nemzetiségi dnkormanyzat képvise-
|6-testulete, kozgyllése a tagjai kozul az alakuld Ulésen valasztja és tisztségét - az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzat elndkét, helyetteseit kivéve - tarsadalmi megbizatasban latja el. Az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzataban rogziti az elndki,
elndkhelyettesi tisztség betdltésének mddjat. A nemzetiségi dnkormanyzat elndke képviseleti
jogkorében a helyi dGnkormanyzati testtletek Ulésein tanacskozasi joggal részt vehet és élhet
javaslattétellel, kezdeményezéssel, valamint tajékoztatatast kérhet. A Njtv. részletesen megha-
tarozza a nemzetiségi 6nkormanyzat tisztségvisel6jének és tagjanak Osszeférhetetlenségére,
valamint esetleges méltatlansagara vonatkozé szabalyokat.

A nemzetiségi dnkormanyzat testllete az elnokének, elndkhelyettesének, tagjanak, valamint
az altala létrehozott bizottsag elndkének és tagjanak - a nemzetiségi dnkormanyzat koltségve-
tése terhére, a nemzetiségi kozfeladat-ellatas veszélyeztetése nélkul - tiszteletdijat, természet-
beni juttatast allapithat meg, illetve az orszagos dnkormanyzat kozgyllése, amennyiben nem
tarsadalmi megbizatasu elndkot, elndkhelyettest vagy elndkhelyetteseket valaszt, illetményt
allapit meg tisztségviseldi részére. A tiszteletdij, illetve az illetmény mértékét a térvény differen-
cialtan a mindenkori kdzszolgalati tisztvisel6krdl szol6 térvény szerinti illetményalap figyelem-
bevételével allapitja meg.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok kotelezd feladatat a kulturalis autondmia és nemzetiségi
identitas megerd@sitésével dsszefliggd tevékenységek alkotjak, koztuk a nemzetiségi feladatokat
ellatd intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast. Korlatozé szabaly, hogy az Ujonnan

alakult helyi nemzetiségi 6nkormanyzat helyett egyes feladatokat az orszagos nemzetiségi 6n-



kormanyzat latja el, valamint a megalakulasat kdvetd tiz évig intézményt nem alapithat, és nem
vehet at. A helyi nemzetiségi dnkormanyzat - a rendelkezésére all6 forrasok keretei kdzott - 6n-
ként vallalt kozfeladata korében tobbek kozott nemzetiségi intézményt, gazdasagi tarsasagot,
mas szervezetet alapithat.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat kotelezd kozfeladata korében meghatarozé érdek-
képviseleti és védelmi feladatokat lat mind telepulési, mind megyei, mind orszagos szinten,
valamint a nemzetiségi kulturalis autondmia fejlesztése érdekében orszagos szintli nemzetiségi
intézményhaldzatot tart fenn. Véleménynyilvanitasi, tajékoztatas kérési és egyetértési joga van
egyes kérdésekben. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat kozgyllése - a térvényben meg-
hatarozott idétartam figyelembevételével - at nem ruhazhat6 hataskdrében hatarozatban dont
az orszaggyllési nemzetiségi lista allitasardl. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat legfeljebb
négy elndkhelyettest valaszthat.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati hivatal az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szerv, amely az orszagos dnkormanyzat szerveként el8késziti és végre-
hajtja annak hatarozatait, ellatja az orszagos 6nkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatokat. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzat kdzgy(lése at nem ruhazhaté hataskorében,
palyazat alapjan, az elndk javaslata alapjan, hatarozatlan id6re fels6foku végzettséggel és koz-
igazgatasi szakvizsgaval rendelkezd, legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlatot szerzett hivatal-
vezet6t nevez ki az orszagos nemzetiségi onkormanyzati hivatal élére. A hivatalvezet6 felmen-
tésének joga a kozgyllésé, mig az egyéb munkaltatoi jogokat az elndk gyakorolja.

Az Njtv. kulon (VII. Fejezet) rendelkezik a nemzetiségi kozugyek ellatasanak gazdasagi alapjai-
val. A nemzetiségi 6nkormanyzat vagyona a nemzetiségi kozugyek ellatasat szolgalja. A térzsva-
gyon kdrébe tartoz6 vagyonrészek kozul forgalomképtelen elsédlegesen az allam vagy a helyi
onkormanyzat altal a nemzetiségi 6nkormanyzat tulajdondba adott ingatlan, amellyel a felel6s
gazdalkodas szabalyai szerint gazdalkodik. A nemzetiségi 6nkormanyzati bevételek forrasa ku-
I6ndsen: az allam koltségvetési tamogatasa; egyéb tamogatasok; a sajat bevételek, vallalkozasi
bevételek; a vagyonanak a hozadéka; az anyaorszagi és egyéb adomanyok, valamint az atvett
pénzeszk6zok. A nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasara vonatkozo szabalyok értelemsze-
rden megegyeznek a helyi 5nkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozo6 szabalyokkal, illetve az
egyhazi jogi személyekre vonatkozd szabalyokkal.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a pénzugyi bizottsag
feladata a gazdalkodas ellendrzése, amelyhez sziikség esetén segitséget nyujt a fOvarosi és
megyei kormanyhivatal valamint az Allami Szamvevészék.

A torvény (VIII. Fejezet) rendelkezik a nemzetiségi nkormanyzat megsz(inése esetén alkal-

mazando szabalyokrdl. Amennyiben az altaldanos nemzetiségi dnkormanyzati valasztas ered-



ményeképpen nem alakul Uj helyi nemzetiségi dnkormanyzat, a megszlnt helyi nemzetiségi
dnkormanyzat vagyona az adott nemzetiség orszagos dnkormanyzatara szall at azzal, hogy azt
kizardlag nemzetiségi célra lehet felhasznalni. A torvény rogziti az ideiglenes vagyonkezelés,
valamint az elszamolas és a felelsség szabalyait.

A tdrvény a nemzetiségi dnkormanyzatok sajatos egyuttmUikddésének lehetdségét szabalyoz-
za (IX. Fejezet) amikor a nemzetiségi 6nkormanyzatok szabad tarsulasat teszi lehetévé mas
nemzetiségi, vagy helyi dnkormanyzattal. Kulon kitér a szabalyozas a tarsult nemzetiségi dnkor-
manyzati testulet 1étrehozasanak lehetdségére és a mikodtetés fobb szabalyaira.

A févarosi és megyei kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok térvényességi feligyeletének
rendjével egyez§ tartalommal és modon latja el a nemzetiségi 6nkormanyzatok térvényességi
felugyeletét, (X. Fejezet) mig az orszagos dnkormanyzat és szervei térvényességi fellgyeletét a
Kormany altal kijel6lt févarosi és megyei kormanyhivatal biztositja. A nemzetiségi dnkormany-
zatok és a kozponti allami szervek kapcsolatra vonatkoz6 szabalyozas (XI. Fejezet) rogziti az
Orszaggyulés, a koztarsasagi elndk, a Kormany, a nemzetiségpolitikaért felel6s miniszter, fela-
dat- és hataskor szerint illetékes miniszter feladatait.

Az Njtv. a zar¢, felhatalmazd, hatalyba Iéptetd, atmeneti, mddositd és hatalyon kivil helyezd

rendelkezésekkel (XIl. Fejezet) valik teljessé.

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen a nemzetiség- és az egyhazpolitika tertletét kormany-
zati szinten dsszekapcsoltak. Ezt reprezentativ modon kifejezésre juttatja, hogy Semjén Zsolt
miniszterelnok-helyettes egyben a nemzetpolitikaért, nemzetiségpolitikaért, egyhazpolitikaért
és egyhazdiplomaciaért felel6s miniszter tisztségében felel a kormanyzaton belll a nemzetisé-
gi ugyekért. Jelenleg' a miniszter helyettese Soltész Miklos, aki 2018-tél a Miniszterelndkség
egyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért felel6s allamtitkara, akinek tevékenységét segiti Furjes
Zoltan, mint az egyhazi és nemzetiségi kapcsolatokért felel8s helyettes allamtitkar. Ugyanakkor
kormanyzati szinten a nemzetiségek ugyével foglalkoz6 hattérintézmény - mint amilyen annak
idején a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal volt - mar nem mukodik.

Jelentés valtozas tortént az ombudsman intézményrendszerében is azzal, hogy 2012. januar
1-t6l a nemzetiségi jogok védelmét ellatd helyettesnek nincsenek torvényben biztositott 6nallé
intézkedési jogai, mivel a jogositvanyok az alapvetd jogok biztosat illetik. Azombudsman helyet-
tesek, szemben a korabbi szakombudsmanokkal nem fuggetlenek, mivel 8ket az alapvetd jogok
biztosanak javaslatara valasztja meg az Orszaggyullés. Viszont az alapvetd jogok biztosanak a

helyettese személyére vonatkozé javaslatanak megtétele el6tt ki kell kérnie az orszagos nem-

13 A tanulmany alapjaul szolgalo kézirat 2022. decemberi allapotot tukroz.
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zetiségi dnkormanyzatok véleményét. Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény
értelmében a nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a Magyar-
orszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesilését, és rendszeresen tajékoztatja az alapvetd
jogok biztosat a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesulésével kapcsolatos ta-
pasztalatairdl.

Az Uj rendszerben a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyet-
tesévé a Parlament Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébetet valasztotta meg el6bb 2013-ban, majd

2019-ben ismételten hat évre.

Nemzetiségi vagy kisebbségi dnkormanyzatok 1994 6ta |éteznek Magyarorszagon. A kisebb-
ségi dnkormanyzatok kozvetett, illetve kdzvetlen mdédon alakulhattak meg. Kézvetett mdédon
egyrészt, ha a képvisel6testuletben a képvisel6knek tébb mint a felét egy azonos nemzeti vagy
etnikai kisebbség jeldltjeként valasztottak meg, és a képviselbtestulet telepulési nemzetiségi
onkormanyzatta nyilvanitotta magat. Masrészt, ha a képvisel6knek legalabb 30%-at egyazon
kisebbség jeldltjeként valasztottak meg, akkor a képvisel6k kisebbségenként legalabb harom
fés kisebbségi 6nkormanyzatokat alakithattak.

Kozvetlen valasztassal megalakult kisebbségi 6nkormanyzatok esetében a valasztast akkor
kellett kitGzni, ha azt legalabb 6t, magat azonos kisebbséghez tartozénak vall6 és a telepulésen
allando lakéhellyel rendelkezé kisebbséghez tartozé valasztopolgar kérte. A helyi sz6sz0616 va-
lasztasara a jogszabalyi feltételek mellett helyi kisebbségi 6nkormanyzat hianyaban kerult sor.
Az orszagos dnkormanyzatokat a kisebbségi elektorok valasztottak meg. Kisebbségi elektor volt
az a telepulési 6nkormanyzati képviseld, akit kisebbségi képvisel6ként valasztottak meg, vala-
mint a helyi kisebbségi dnkormanyzati képviseld és a sz6sz616.

A valasztasi eljarasrol sz6lé 2013. évi XXXVI. térvény alapjan 2014-t6l valtozott a nemzetiségi
dnkormanyzatok valasztasanak rendje. Azéta kozvetlenul torténik a telepulési, a teruleti és az

orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok valasztasa.

A nemzetiségi, korabban kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok eredményét a Nemzeti Va-
lasztasi Iroda honlapjan rendelkezésre all6 adatok alapjan, az altalanos dnkormanyzati valasz-

tasok évét figyelembe véve allitottam 6ssze.



Az 1994-es kisebbségi valasztas eredményérél nincsen dsszesitett kimutatas, igy csak az
azt kovetd hat valasztas eredményének dsszevetésére van lehetdség. Néhany jellemz6 adat
a korabbi évek valasztasi eredményér6él. 1998-ban az orszag 1046 telepulésén tartottak 1381
helyi kisebbségi dnkormanyzati valasztast, amelybdél 1331 lett eredményes. 2002-ben kozvet-
lentl 1775, kdzvetett médon 7 (6 német, 1 szlovak) megalakult, mig atalakult telepulési 6nkor-
manyzat 59 (1 cigany, 19 horvat, 28 német, 2 roman, 7 szlovak, 2 szlovén) volt. 2006-ban az or-
szag 1435 telepulésén tartottak meg 2049 helyi kisebbségi 6nkormanyzati valasztast, amelybdl
2045 lett eredményes.

Az atfogd tablazatbdl is kitlnik, hogy mindegyik valasztasi évben a megalakult nemzetiségi
dnkormanyzat tobb mint fele (54-58% k&zd6tt) a cigdny/roma 6nkormanyzat volt. A masodik
legtobb nemzetiségi 6nkormanyzatot - az 6sszes 18-19%-at - a hazai német nemzetiség hoz-
ta létre. Tobb mint 100 nemzetiségi nkormanyzattal rendelkeznek 2002 6ta a horvatok és a
szlovakok. A tébbi nemzetiség kisebbségi 6nkormanyzatainak szama jellemzéen nem érte el
az dtvenet. A legkevesebb telepulési nemzetiségi 6nkormanyzattal jellemz8en a szlovének ren-
delkeztek. Osszességében megallapithato, hogy a legtébb telepulési kisebbségi énkormanyzat
2010-ben jott létre.

3. tablazat: A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok szama 1998-2019

Nemzetiség 1998 2002 2006 2010 2014 2019
bolgar 14 30 38 41 33 34
gorog 18 30 34 37 35 35
horvat 62 107 115 127 112 116
lengyel 32 50 47 49 41 44
német 247 335 378 424 406 406
6rmény 25 30 31 39 32 32
cigany / roma 776 1004 1118 1235 1197 1208
roman 32 44 46 71 61 69
ruszin 9 31 52 75 43 42
szerb 34 43 40 48 45 46
szlovak 69 112 116 122 112 112
szlovén 9 13 11 11 10 10
ukran 4 12 19 23 16 34
Osszesen 1331 1841 2045 2302 2143 2188

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.valasztas.hu/home alapjdan
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A legutdbbi, 2019-es nemzetiségi dnkormanyzati valasztas kapcsan érdemes idézni dr. Palffy
llona, a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke dsszegzésébdl a legfontosabb tényeket és adatokat.

»A nemzetiségi névjegyzékben 317 794 valasztopolgar szerepelt. Ez tébb mint 75 ezerrel ha-
ladja meg az 6t évvel ezeldtti' szamot. A regisztralt valasztopolgarok szama nemzetiségenként
a kovetkezOképpen alakult: a szlovén névjegyzékben 859, a bolgarban 1364, az ukranban 1920,
a szerbben 2444, a gérégben 2791, az 6rményben 3270, a lengyelben 3556, a ruszinban 4294, a
romanban 7268, a horvatban 11 593, a szlovakban 12 402, a németben 54 899, és végul a roma
névjegyzékben 211 134 valasztopolgar szerepelt.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan 106 jeldld szervezet és 14 685 jeldlt nyil-
vantartasba vételére kerult sor. A jeldltek, illetve listak allitasahoz szikséges ajanlasok gydljtése
ajanloiven tortént. Az ajanlasok ellendrzését a helyi és teruleti valasztasi irodak, az orszagos
nemzetiségi listak esetében a Nemzeti Valasztasi Iroda végezte.

A nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasan a tizenharom magyarorszagi nemzeti-
séghez tartozo, névjegyzékben szerepld valasztopolgarok mintegy 61 %-a vett részt. A legna-
gyobb aranyban a szlovén nemzetiségi valasztépolgarok jelentek meg a szavazason, akiknek
mintegy 76,14%-a voksolt, mig a legkisebb aranyban a roma nemzetiségi névjegyzékben sze-

repl6 valasztépolgarok szavaztak, akiknek 55,77 %-a jelent meg az urnaknal.”’®

A 2019-es nemzetiségi valasztason 2188 telepulési nemzetiségi dnkormanyzat jott létre. Koz-
tuk van Borsod-Abauj-Zemplén megyében Magyarorszag egyetlen atalakult nemzetiségi 6nkor-
manyzata Ratka telepllésen a Német Nemzetiségi Telepulési Onkormanyzat. (Ratka esetében
mind a telepulési nemzetiségi, mind pedig a helyi 6nkormanyzati valasztason ugyanaz a hat
személy indult a BAZ Megyei Német Szovetség jeldltjeként, igy az atalakuldsnak feltételei eleve
adottak voltak.) Az atalakulas lehet6ségével viszont alig élnek mar az dnkormanyzatok. Még
1998-ban 73 és 2002-ben 59 atalakulas tortént, legutébb mar csak a ratkai esetrdl tudunk.

Amennyiben 6nkormanyzati tipus szerint vizsgaljuk a kisebbségi 6nkormanyzatokat azt ta-
pasztaljuk, hogy aranyat tekintve a legtébb nemzetiségi 6nkormanyzat a févarosi kertletekben
alakult. Atlagosan 10 nemzetiségi 5nkormanyzat van egy keriiletben. Mind a 23 keriiletben van
német €s roma onkormanyzat. Bolgar nemzetiségi dnkormanyzat egyedul a XVI. keruletben,

mig ormény a XXIIl. kertletben nincs. Ugyanitt nincs gorég dnkormanyzat, mint ahogy még a

4 Lasd a 2014-es nemzetiségi névjegyzék adatait!

5 Lasd: A Nemzeti Valasztasi Iroda elndkének beszamoldéja a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k 2019. oktober 13-an megtartott valasztasaval kapcsolatos allami
feladatok megszervezésérdl és lebonyolitasardl EI6ado: dr. Palffy llona, a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke Budapest,
2019. december 4. oldal



XX. keruletben sem. Ezzel szemben szlovén 6nkormanyzat egyedul a XI. kertletben alakult, ahol
igy mind a 13 nemzetiség rendelkezik 6nkormanyzattal.

A 25 megyei jogu varosban atlagosan 5 nemzetiségi 6nkormanyzat alakult. Sopron kivéte-
lével mindenhol van roma 6nkormanyzat. Német nemzetiségi dnkormanyzat 21 megyei jogu
varosban muakodik, mig tiznél tdbb magyar nagyvarosban van lengyel (16 helyen) és ukran (13)
kisebbségi dnkormanyzat. Szlovén nemzetiségi 6nkormanyzat a nagyvarosok kozul egyedul
Szombathelyen kerult megvalasztasra.

A varosok kétharmadaban valasztottak cigdny/roma nemzetiségi dnkormanyzatot. Rajtuk ki-
vul a varosokban jelent8sebb a német (77), a szlovak (22), a horvat (19) és a roman (19) kisebb-
ségi onkormanyzati jelenlét. Csupan egy varosban, Budadrson van érmeény dnkormanyzat.

A kozségek egyharmadaban valasztottak roma dnkormanyzatot, mig a falvak 10%-ban van
német nemzetiségi dnkormanyzat. Bolgar és drmény kisebbségi testuletet egyetlen kdzségben
sem valasztottak. A kdzségek kozul ukran 6nkormanyzat egyedul Abaujkéren alakult.

A 3178 telepulési 6nkormanyzat mellett 2188 telepulési nemzetiségi dnkormanyzat is |étrejott
a legutdbbi altalanos valasztasok alkalmabdl. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a telepu-
lések kétharmadaban van nemzetiség, mivel lattuk, hogy minél nagyobb egy telepulés, annal

nagyobb az esély ra, hogy tdbb nemzetiség is él ott, mig a falvak sokasagaban egy nemzetiség

sincsen.
4. tablazat: Telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzatok szama 2019

Nemzetiség Fk6 vé"rosi ""egl{e‘ jogu Varos Kozség 'I:elepijlés

erulet varos O6sszesen
bolgar 22 6 6 0 34
gorog 21 9 3 2 35
horvat 17 9 19 71 116
lengyel 17 16 8 3 44
német 23 21 77 285 406
6rmény 22 9 1 0 32
cigany/roma 23 24 213 948 1208
roman 18 7 19 25 69
ruszin 12 6 10 14 42
szerb 19 5 11 11 46
szlovak 16 7 22 67 112
szlovén 1 1 2 6 10
ukran 16 13 4 1 34
Osszesen 227 133 395 1433 2188

Forrds: sajdt szerkesztés



Amennyiben a telepllési nemzetiségi dnkormanyzatok teruleti megoszlasat vizsgaljuk, akkor
azt tapasztaljuk, hogy a 2188-bdl tdbb mint 10% (227) a févaros keruleteiben jott |1étre. Vidéken
dsszesen 1961 nemzetiségi 6nkormanyzattal talalkozhatunk. Tiz, vagy annal tdbb nemzetiség
hozott létre legalabb egy kisebbségi dnkormanyzatot 6t megyében, 10 féle alakult Bacs-Kiskun,
Borsod-Abauj-Zemplén és Fejér, 11 Baranya és Csongrad-Csanad, mig a legtébb 12 Pest me-
gyében. Ezzel szemben négyféle Jasz-Nagykun-Szolnok, Somogy, Tolna, Vas és Zala megyékben
taldlhatd, mig a legkevesebb, csupan harom féle (német, roma és szlovak) nemzetiség van szer-
vezetten jelen Nograd megyében

A telepulési nemzetiségi 6nkormanyzatok szamat 6sszevetve az egyes megyékben talalhato
telepulési 6nkormanyzatok szamaval, ugyancsak jelentds kulonbségeket lathatunk. Budapest
ebbdl a szempontbdl is kildég a sorbdl, hiszen csaknem tizszer annyi nemzetiségi 6nkormanyzat
van, mint kerulet. Vidéken egyedul Békés megyében van tobb kisebbségi énkormanyzat, mint
ahany telepulés. Pest megyében a kétféle telepulési dnkormanyzat szama azonos. A telepulé-
sek szama 80%-anal tdbb nemzetiségi dnkormanyzat van Tolna (86%), Baranya (90%) és Haj-
du-Bihar (95%) megyékben. Ezzel szemben ez az arany Gydr-Moson-Sopron (25%), Vas (25%) és
Zala (23%) megyéekben a legalacsonyabb.

Az egyes nemzetiségek orszagon beluli elhelyezkedését jelzik, hogy hany megyében talalha-
to legalabb egy telepulési nemzetiségi 6nkormanyzat. Cigany/roma dnkormanyzat valamennyi
megyében megalakult. Hét megyében - Borsod-Abauj-Zemplén (52%), Tolna (54%), Jasz-Nagy-
kun-Szolnok (55%), Szabolcs-Szatmar-Bereg (63%), Hajdu-Bihar (72%), N6grad (79%) és Heves
(86%) - a telepUlések tobb mint felében van roma dnkormanyzat. A cigany kisebbség jelenléte
lényegesen kisebb Veszprém (18%), Zala (18%), Vas (10%) és Gy6r-Moson-Sopron (9%) megyék-
ben. Osszességében a vidéki telepllések 38%-ban jott Iétre roma énkormanyzat.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyét kivéve minden megyében alakult német kisebbségi onkor-
manyzat. A német dnkormanyzatok a telepulések 12%-ban Iéteznek. Jelent8sebb szamu telepu-
lésen van német kisebbségi dnkormanyzat Bacs-Kiskun (21%), Veszprém (22%), Pest (26%), Ko-
marom-Esztergom (31%), Baranya (33%) és Tolna (38%) megyékben. A telepulések 4-1,5 %-ban
jott létre német dnkormanyzat Hajdu-Bihar, Heves, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas, Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Csongrad-Csanad, Somogy, Zala és Nograd megyékben.

A két meghatarozé nemzetiségen tul a lengyelek 14, az ukranok 12 és a szlovakok 11 me-
gyében hoztak létre legalabb egy kisebbségi énkormanyzatot. Tiz megyében vannak jelen a
g0rogok, a horvatok és az 6rmények, ez utdbbiak viszont az érintett megyékben csak 1-1 tele-
pulésen vannak jelen. Aromanok 9 megyében, mig a bolgarok, a ruszinok és a szerbek 7-7 me-
gyében alakitottak telepulési kisebbségi dnkormanyzatokat. A szlovének Mosonmagyarévaron

kivul csak Vas megyében vannak jelen, ott viszont 8 telepulésen is.



Mint ahogy az 6sszegz6 tablazatbdl is lathatd, hogy a nemzetiségek tobbsége az orszagban
szétszértan van jelen. Néhany nemzetiség tekintetében jelent6sebb teruleti csomdsodasok fi-
gyelhet6k meg. A horvatok Baranya, a romanok Békés, a ruszinok Borsod-Abauj-Zemplén, a
szerbek Pest, a szlovakok Pest, Nograd és Békés megyékben és a szlovének Vas megyében

vannak jelen tobb szomszédsagban lévé telepulésen.

5. tablazat: Telepiilési nemzetiségi 6nkormdanyzatok megyei megoszldsa 2019

1]
. lo|l ]| e > c % | S
Megye % :%o g Eo E \g ~§o \g § E i:’ é ;E Osszes
o ||| 2 c]|:0 (v} s | Sl wa|lw| a]| S

Baranya 1 1T 13411 [99] 1 124 | 1 1 6 - - 1 270
Bacs- 1 131 - [ 25| 1 43 1 - 2 3 - 1 91
Kiskun

Békés - - - 1 10| - 36 18| - 1 17 | - 1 84
Borsod- 2 1 - 8 | 11 1 186 1 191 - | N - 3 243
Abauij-

Zemplén

Csongrad- | 1 1 1 1 2 |1 20 7 -1 413 - 1 42
Csanad

Fejér - 2 3 2 16| 1 25 - 1 2 1 - 2 55
Gyor- 1 - 9 1 16| 1 16 1 - - - 1 - 46
Moson-

Sopron

Hajdua- 1 1 - 1 3 1 59 10| 1 - - - 1 78
Bihar

Heves - 1 - 1 5 - 69 - 2 - 2 - - 80
Jasz- - 1 - 1 - - 43 - - - - - 1 46
Nagykun-

Szolnok

Komarom- | - 1 - 3124 - 17 - - - [10] - - 55
Esztergom

Négrad - - - - 2 - 78 - - - 119 - - 99
Pest 5 4 3 4 |48 | 1 70 11 1 1M 27| - 2 187




Somogy - - 1131 8 - 96 - - - - - - 118

Szabolcs- - - - 1 10 ] 1 145 1 5 - 1 - 2 166
Szatmar-

Bereg

Tolna - - 1 - | 4 - 51 - - 1 - - - 94
Vas - -1 - 9 - 22 - - - - 8 - 50
Veszprém - - - 1148 | 1 39 - - - 2 - 2 93
Zala - - 1M - 6 - 46 - - - - - 1 64

Megyék 12 (14199 | 27 (38310 (1185 |51 [ 30|27 |19 [ 9 | 18 | 1961
O6sszesen
Budapest |22 (21 |17 |17 | 23| 22 23 18 (1211916 | 1 16 227
Osszes 34 | 35 (116 44 [406| 32 | 1208 [ 69 | 42 | 46 |112]| 10 | 34 | 2188

Forrds: sajdt szerkesztés

A jelenleg hatdlyos valasztasi eljaras alapjan 2014-ben és 2019-ben kerdlt sor teruleti nemze-
tiségi 6nkormanyzatok kozvetlen listas valasztasara. Igy jottek létre a 7 f6s testlletek a févaros-
ban és a megyékben. A teruleti listas valasztas indulasi lehet8sége fligg a telepulési nemzetiségi
dnkormanyzatok térségen bellli szamatol. Ennek kovetkeztében a szlovén nemzetiség nem
indult a terUleti nemzetiségi 6nkormanyzati valasztason. Budapesten a szlovének kivételével a
tobbi nemzetiség létrehozta a maga teruleti nkormanyzatat. A megyékben a szlovénok mellett
a bolgarok, a gorogok, a lengyelek, az 6rmények és az ukranok sem hoztak létre teruleti 6n-
kormanyzatot. A ruszinok Borsod-Abauj-Zemplén, mig a szerbek Pest megyében rendelkeznek
tertleti 6nkormanyzattal. A romanok négy (Békés, Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar és Pest), a
szlovakok 6t (Békés, Borsod-Abauj-Zemplén, Komarom-Esztergom, Nograd és Pest), a horvatok
hat (Baranya, Bacs-Kiskun, Gydr-Moson-Sopron, Somogy, Vas és Zala) megyében rendelkeznek
terdleti onkormanyzatokkal. A németek 2019-t8l mar 14 megyében vannak testuletileg is jelen
a megyében. Nincs német teruleti nemzetiségi 6nkormanyzat Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar,
Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok és Nograd megyében. A 2014-es valasztasokhoz képest valtozas,
hogy most mar Vas és Zala megyékben is van német megyei nemzetiségi megyei testulet. Egye-
dul a cigany/roma nemzetiség rendelkezik 20 teruleti 5nkormanyzattal.

A 12 f6évarosi nemzetiségi onkormanyzat mellett a 19 megyében 6sszesen 50 teruleti kisebb-
ségi testulet jott létre. Az el6z6 valasztason, 2014-ben csak a mar emlitett két német megyei
testulettel volt kevesebb, vagyis akkor 48 megyei nemzetiségi 6nkormanyzat alakult a 12 féva-

rosi mellett.



6. tablazat: Teriileti nemzetiségi 6nkormdanyzatok megoszlasa 2022

©
Megye g Osszes
SIEE|F|5(E (s (5 (3|8 (2|2 |8
2 [ |[£ [2 (¢ [0 [T |2 2 ? a |d |3

Baranya - - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
Bacs-Kiskun - - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
Békés - - - - 1 - 1 1 - - 1 - - 4
g;céngréd-Csa- i i i i i i 1 1 i i i i i 2
Fejér - - - - 1 - 1 - - - - - - 2
Hajdd-Bihar - - - - - - 1 1 - - - - - 2
Heves - - - - - - 1 - - - - - - 1
Jasz-Nagy- i i i i i i 1 i i i i i i ]
kun-Szolnok

Négrad - - - - - - 1 - - - 1 - - 2
Pest - - - - 1 - 1 1 - 1 1 - - 5
Somogy - - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
Szabolcs-Szat- | i i i 1 i ] i ) i i i i 2
mar-Bereg

Tolna - - - - 1 - 1 - - - - - - 2
Vas - - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
Veszprém - - - - 1 - 1 - - - - - - 2
Zala - - 1 - 1 - 1 - - - - - - 3
Megyek olo|le|o|afof1w|a| 1|1 ]s5]o0o|o0o] s0
Budapest 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 12
Osszes 1 1 7 1115 1 20 5 2 2 6 0 1 62

Forrds: sajdt szerkesztés

Orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993.
évi LXXVII. torvényt kdvetden 1994 6ta mikddnek Magyarorszagon, koradbban kisebbségi elek-
tori valasztassal jottek létre, majd 2014-t6l kdzvetlen listas valasztassal hoztak létre a nemzeti-

ségi polgarok a legf6bb képviseleti szervezeteiket.



A Njtv. a megvalaszthaté orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k szamat a nemzeti-
ségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szamatdl tette fuggdve.

Amennyiben a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztdépolgarok szama nem tébb mint
Otezer akkor 15 6, tizezerig 23 f6, huszondtezerig 31 f6, dtvenezerig 39, mig amennyiben tébb
mint otvenezer, akkor a testulet |étszama 47 6.

Ennek kovetkeztében

- 15 f8s a Bolgar Orszagos Onkormanyzat (BOO), a Magyarorszagi Gorégok Orszagos On-
kormanyzata (MGOO), az Orszagos Lengyel Onkormanyzat (OLO), az Orszagos Ormény
Onkormanyzat (O00), a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata (MROO), az
Orszagos Ruszin Onkormanyzat (ORO), a Szerb Orszédgos Onkormanyzat (SZ00), az Or-
szagos Szlovén Onkormanyzat (OSLO) és az Ukran Orszagos Onkormanyzat (UOO)

- 31 f6s az Orszagos Horvat Onkormanyzat (OHO) és az Orszagos Szlovak Onkormanyzat
(OSKO)

- 47 f6s a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorméanyzata (MNOO) és az Orszagos

Roma Onkormanyzat (ORO).

A torvény értelmében az orszagos nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasan az a
nemzetiségi szervezet allithat listat, amely a telepulési nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k
valasztasan legalabb a valasztasok tiz szazalékaban 6nalldan jeldltet allitott, és amely a valasz-
topolgarok legalabb két szazalékanak ajanlasat dsszegydjtotte. Kitlzott telepulési nemzetiségi
dnkormanyzati valasztas hianyaban barmely nemzetiségi szervezet allithat listat.

A 2019-es orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok listas valasztasa eredményeként 6sszesen
32 szervezet jeldltjeként 291 képviseldt valasztott meg a 165 515 nemzetiségi névjegyzékben
szerepld valasztdpolgar. Az egyes nemzetiségek szamaban meglévd jelentds kulonbségek ko-
vetkeztében egy mandatumhoz szikséges szavazatok k6zott is nagyok a kilonbségek. Mig egy
szlovén mandatumhoz 40 szavazatra volt szukség addig egy roma képvisel6séghez viszont
2 140 szavazat kellett, mikdzben az ugyancsak 47 f6s német orszagos mandatumhoz 682 sza-
vazat elegendd volt.

A bolgar, a német, a szlovak és a szlovén nemzetiség egy jelol6 szervezete szerezte meg az
dsszes mandatumot, két egyesulet osztozik a mandatumokon a horvat és a szerb, harom az
érmeény, a roman, a ruszin és az ukran listas mandatumokon. A legtobb, négy nemzetiségi egye-

sulet jutott mandatumhoz a gorog, a lengyel és a roma orszagos 6nkormanyzatban.



7. tablazat: 2019. évi orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatok listas valasztds eredménye

s - < szavazatok | , mandatum-

Nemzetiség | Jel6ld szervezetek neve, szama szama % SZam
bolgar Magyarorszagi Bolgarok 719 15

Egyesulete

1 719 04 15
gorog Magyarorszagi Gorogok Kulturalis

Egyesulete ) 769 6

Magyar-Gorog Uzleti Tanacs 470 4

Hellasz Egyesulet 341 3

GOrog Ifjusagi Egyesulet 311 2

4 1891 1,1 15
horvat Magyarorszagi Horvatok Szovetsé- [ 5 744 23

ge 2055 8

Hrvati Horvatok Egyesulet

2 7799 4,7 31
lengyel Polonia Nova 830 5

Bem Egyesulet 683 4

Magyar-Lengyel Barati Kulturalis | 664 4

Egyesulete

Szt. Adalbert Lengyel Egyesulet 286 2

4 2463 1,5 15
német Eszak-Magyarorszagi Német On-|32075 47

kormanyzatok Szévetsége, Egyesu-

let EMNOSZ

1 32075 19,4 47
6rmény Ormény Kulturalis Kozpont 791 7

Erdélyi Ormény Gyokerek Kultura- | 768 6

lis Egyesulet

Kilikia Kulturalis Egyesulet 252 2

3 1811 1,1 15
cigany/roma | Lungo Drom 42 551 20

Fiatal Romak Orszagos SzOvetsége |37 783 18

Roma Polgarjogi Szervezet B-A-Z

Megyei Szervezete 11 574 5

Phralipe 8 698 4

4 100 606 60,8 47
roman ,Osszefogds a Magyarorszagi Ro-|2 812 9

manokért” Egyesulet

Méhkeréki Romanok Egyesulete 1497 5

Budapesti Roman Egyesulet 354 1

3 4663 2,8 15
ruszin Magyarorszagi Ruszinok /Ruténok/ | 1 557 9

Orszagos Sz6vetsege

~RUKISOSZ"” Egyesulet 1991 5

Hodinka Antal Orszagos Ruszin Er-

telmiségi Egyesulet 210 1




3 2758 1,7 15
szerb Szerb Szbvetség 1011 9

Krug Mivészeti Egyesulet 657 6

2 1668 1,0 15
szlovak Magyarorszagi Szlovakok Szévetsé- [ 7 321 31

ge

1 7 321 4,4 31
szlovén Magyarorszagi Szlovénok Szovet- | 607 15

sége

1 607 0,4 15
ukran Csongrad Megyei Ukranok Kultura-

lis Egyesulete 509 7

Magyarorszagi Ukran Kulturalis

Egyesulet 462 6

Kijei Rusz Ukran Egyesulet 163 2

3 1134 0,7 15
Osszesen 32 165515 100 291

Forrds: sajdt szerkesztés a https://www.valasztas.hu/nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasok-2019 alapjén

A 2019-ben megvalasztott orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokroél a kévetkezé révid 0sz-
szegz informaciok talalhatok az egyes dnkormanyzatok honlapjan.

A Bolgar Orszagos Onkormanyzat (http://www.bolgarok.hu) elnéke dr. Muszev Dimitrov Dan-
cso. Az orszagos 6nkormanyzat egy 6ovodaval és egy iskolaval, valamint kulturalis, dokumenta-
cios és informacids kdzponttal, tovabba kutato intézettel rendelkeznek. A BOO gondozasaban
havonta megjelentetik a Bolgar Hirek folydiratot, valamint évente egy két szama jelenik meg a
Haemus bolgar-magyar kulturalis és tarsadalmi folydiratnak.

A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata (https://mgoo.hu) elnéke Hristodoulou
Konstantinos. Az MGOO két kdzoktatasi intézményt, egy mivelédési hazat és konyvtarat, a Go-
rog Intézet tart fenn, folyodirata az Ellinismos.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat (https://horvatok.hu/index.php/hu) elnéke Gugan Ivan. Az
OHO harom kozoktatasi intézményt, pedagogiai, valamint tudomanyos intézetet, Pécsett Hor-
vat Szinhazat tart fenn, valamint a Magyarorszagi Horvatok Szdvetségével kozosen létrehozta
a Croatica Nonprofit Kft-t, amely kiadja és nyomtatja a Hrvatski glasnik c. hetilapot, valamint a
Hrvatski kalendart.

Az Orszagos Lengyel Onkormanyzat (https://www.polonia.hu/index.php/hu) elnéke Felféldi
Maria - Az OLO egy iskolat, kézm(ivel8dési, valamint kutatéintézetet és muzeumot tart fenn,
tovabba mUkddteti a Polonia.hu hirportalt.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata (https://Idu.hu) elnéke Englenderné

Hock Ibolya. A MNOO harom kdzoktatasi intézményt, pedagogiai kdzpontot, kulturalis és infor-


https://www.valasztas.hu/nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasok-2019
http://www.bolgarok.hu
https://mgoo.hu
https://horvatok.hu/index.php/hu
https://www.polonia.hu/index.php/hu
https://ldu.hu

macios kdzpontot és konyvtart, valamint Szekszardon Német Szinhazat tart fenn énalléan, to-
vabba kdzds fenntartasban Bajan és Gydrben oktatasi kozpontot mikddtet. Az Gnkormanyzat
két gazdasagi tarsasagot is mikaodtet.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat (http://ormenyorszagos.hu) elnéke Dr. Czaran Istvan. Az
000 adja ki az Armenia magazin folyoiratot.

Az Orszadgos Roma Onkormanyzat (https://www.oronk.hu) elnéke Agdcs Janos.16 Az ORO két
kdzoktatasi intézményt, foglalkoztatasi kdzpontot, kulturalis és média centrumot, sportkézpon-
tot, valamint Orszagos Roma Missziot tart fenn. Az 6nkormanyzat honlapja alapjan nem ren-
delkezik sajtéval.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata (https://atruroman.hu) elnéke Kozma
Gyorgy. AMROO hat kdzoktatasi intézményt, dokumentacios és informacios kdzpontot, Kétegy-
hazan tajhazat, valamint Gyulan a ,Cronica” Roman Lap- és Kényvkiadé Nonprofit Kft-t hozta
létre és tartja fenn, amely kiadja a Cronica folydiratot.

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat (http://www.rusyn.hu) elnéke Kramarenko Viktor. Az ORO
intézményt nem tart fenn, viszont kiadja a Ruszin Vilag kéthavonta megjelend kozéleti tajékoz-
tato lapot.

A Szerb Orszagos Onkormanyzat (https://www.szerb.hu) elnéke Szutor Laszléné. A SZOO tart-
ja fenn az 1991-ben alapitott budapesti Szerb Szinhazat, és egy 6sszevont kozoktatasi intéz-
meényt, valamint kiadja a Szerb Hetilapot.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat (http://www.slovaci.hu) elnéke Hollerné Racsko Erzsébet.
Az OSKO jelent6s intézményhaldzatot mikodtet, koztik kulturdlis, valamint kutatéintézetet,
konyvtarat és dokumentaciés kdzpontot, pedagogiai modszertani kdzpontot, 40 évodat és 30
iskolat, tovabba fenntartja a budapesti Vertigo Szlovak Szinhazat. Az 6nkormanyzatnak van egy
non-profit gazdasagi tarsasaga is és kiadja a Ludoveé noviny cimd hetilapot.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat (https://slovenci.hu) elnéke Kissné Kéles Erika. Az OSLO
Fels8sz6Indkon egy tajhazat és egy oktatasi intézményt, tovabba Apatistvanfalvan egy dssze-
vont oktatasi intézményt tart fenn. A Magyarorszagi Szlovének Szdvetségével és a Szentgott-
hard - Rabatotfalu Szlovén Kisebbségi Onkormanyzattal kozésen mikodtetik a szentgotthardi
Szlovén Radié Kézhasznu Nonprofit Kft-t.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat (https://ukrajinci.hu) elnéke Szabo Jaroszlava. Az UOO kul-
turalis és dokumentacids kdzpontot, kdnyvtarat, vasarnapi iskolat tart fenn, valamint mdkodte-

ti az internetes televiziot, tovabba kiadja az Ukran Hirndék cimU magazint.

16 Agdcs Janost a Budai Kozponti Keruleti Birésag 2022. szeptemberben hivatali vesztegetéssel gyanusitotta meg
és el8zetes letartoztatasba helyezte, amibdl 2023. januar elején helyezték szabadlabra a beismer vallomast kove-
téen, 2022. szeptember 6ta az ORO elndki teendéit az alairasi joggal felruhazott elndkhelyettes Lakatos Oszkar latja
el - a szerkeszt8k megjegyzése!


http://ormenyorszagos.hu
https://www.oronk.hu
https://atruroman.hu
http://www.rusyn.hu
https://www.szerb.hu
http://www.slovaci.hu
https://slovenci.hu
https://ukrajinci.hu

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok rovid attekintése alapjan is lathato, hogy meglehe-
tésen széles intézményhaldzattal mdkodnek, torekedve a nemzeti identitds megbrzésére. Va-
lamennyi 6nkormanyzatnak van hivatala és a székhelyuk két nemzetiséget kivéve Budapesten
van. Viszont a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzatanak székhelye Gyula varosa-
ban, mig az Orszagos Szlovén Onkormanyzat kézpontja Felsészolndk kozségben van. Mindkét
esetben érthetd a vidéki kdzpont valasztasa, mivel a roman telepllési nemzetiségi 6nkormany-
zatok 35%-a Békeés, 20%-a pedig a szomszédos Hajdu-Bihar megyében mikodik. A szlovén kdz-
pont Vas megyében vald jelenléte még inkdbb egyértelm(, hiszen a kilenc szlovén telepulési

onkormanyzatbdl csak egy talalhaté Gy6r-Moson-Sopron megyében.

A Njtv. IX. fejezete rendelkezik a nemzetiségi 6nkormanyzatok tarsulasairdl, mely szerint a
nemzetiségi dnkormanyzat a feladatainak hatékonyabb elldtasara szabadon tarsulhat mas
nemzetiségi onkormanyzattal, illetve helyi 6nkormanyzattal. A tarsulas feltételeit megallapo-
dasban kell régziteni. A nemzetiségi tarsulasra a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szélo
2011. évi CLXXXIX. torvénynek a helyi dGnkormanyzatok tarsulasaira vonatkozo6 szabalyait sztk-
séges alkalmazni.

A nemzetiségeket érint6 tarsulasokat az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP)
2021. I. félévi adatgydjtése alapjan rendelkezésre all6 adatok alapjan elemeztem.17

Helyi és nemzetiségi onkormanyzati tarsulas dsszesen 936 jott |étre. Nincs nemzetiséget érin-
td tarsulas Bacs-Kiskun, Csongrad-Csanad, Gyér-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Noégrad, Pest és Vas megyékben és Budapesten. Kilenc
megyében dsszesen 40 olyan tarsulas van, amely valamilyen mdédon és mértékben érinti a
nemzetiségi Ugyeket. Békés, Fejér, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Tolna megyékben a helyi dnkor-
manyzatok nemzetiséget érintd tarsulasokat nemzetiségi 6nkormanyzat részvétele nélkul hoz-
tak létre. Ot megyében tizenegy olyan tarsulas miikddik, amelynek a helyi énkormanyzatokon
tul legalabb egy nemzetiségi dnkormanyzat is tagja.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében a Ratkai Német Nemzetiségi Telepulési Onkormanyzat,
amely harom térségi tarsuldsnak (Borsod-Abalj-Zemplén Térségi Ivoviz-kezelési Onkormany-
zati Tarsulas; Szerencsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas; Abauj-Zempléni Szilardhulladék Gaz-
dalkodasi Onkormanyzati Tarsulas) is tagja. Abaujkér Kozség Telepulési Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata két tarsulasnak (Encsi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas és Hernad Volgye és Tér-

sége Szilardhulladék-kezelési Onkormanyzati Tarsulas) a tagja, mig Felségagy K6zség Roma

7 https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-adatfelveteli-program
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Nemzetiségi Onkormanyzata Borsod-Abauj-Zemplén Térségi Ivoviz-kezelési Onkormanyzati
Tarsulas tagja.

Heves megyében a 82 tagu Regionalis Hulladékgazdalkodasi Tarsulasnak a Sirok K6zség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata, valamint az Aldebré Kézség Német Nemzetiségi Onkormanyzata
is a tagja.

Somogy megyében a Kaposmenti Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulasnak tagja
Kaposszerdahely Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata és Ozora Kézség Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzata.

Veszprém megyében a Herend Kérnyéki Onkormanyzatok Csalad és Gyermekjoléti Szolgéla-
tot Fenntartd Tarsuldsnak tagja Kisl6d Német Nemzetiségi Onkormanyzata.

Zala megyében a Baki Kdznevelési és KozmUvel6dési Tarsuldsnak tagja Bocfolde Kozség
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata, valamint a Becsehelyi Szocialis Szolgaltatd Tarsulasnak
tagja Petrivente Kézség Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata, tovabba a Térségi Kozterllet-fel-
ugyeleti és Mez66ri Szolgalati Tarsulasnak tagja Murakeresztur Kozség Horvat Nemzetiségi On-
kormanyzata.

Két megyében, csupan egy-egy olyan tarsulast hoztak létre, amelynek csak helyi nemzetiségi
dnkormanyzatok a tagjai.

Baranya megyében az Ofalui Ovodai Tarsulast a Német Onkormanyzat Ofalu és a Hidasi Né-
met Nemzetiségi Onkormanyzat alkotja, amellyel az Ofalui Német Nemzetiségi Kétnyelvi(i Ovo-
dat és Mini Bolcsddét tartjak fenn.

A Zala Megyei Horvat Nemzetiségi Onkormanyzatok Tarsulasnak tagja a Nagykanizsa szék-
hely( Zala Megyei Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint 11 telepilés (Petrivente, Tot-
szentmarton, Fityehaz, Letenye, Nagykanizsa, Szepetnek, Semjénhaza, Molnari, Becsehely,
Murakeresztur és Totszerdahely) horvat nemzetiségl dnkormanyzata, tovabba a Zala Megyei
Onkormanyzati Hivatal. A tarsulds a Njtv.- ben meghatarozott nemzetiségi koziigyek és kdzos

érdekU feladatok célszerd és hatékonyabb ellatasa érdekében jott létre.



8. tablazat: A nemzetiségeket érinté tdarsuldasok teriileti megoszlasa

Nemzetiséget He.ly! €s nem- Csak nemzetiségi
= érint6 tarsulas | ZSUSE8! 6nkor- 6nkormanyzat
Osszes nemzetiségi manyzat részvételével
Megye tar§ulas 6nkormanyzat részvete Ie”v el miikodéd
szama LI miikodé p .
nélkdl - p tarsulas
tarsulas
Baranya 83 1 0 1
Bacs-Kiskun 69 0 0 0
Békés 21 1 0 0
Borsod-Abauj- 76 5 5 0
Zemplén
Csongrad-Csanad 30 0 0 0
Fejér 24 0 0
Gyo6r-Moson- 41 0 0 0
Sopron
Hajdua-Bihar 34 0 0 0
Heves 45 0 1 0
Jasz-Nagykun- 26 0 0
Szolnok
Komarom- 15 0 0 0
Esztergom
Négrad 35 0 0 0
Pest 53 0 0 0
Somogy 68 1 1 0
Szabolcs- 97 5 0 0
Szatmar-Bereg
Tolna 39 7 0 0
Vas 45 0 0 0
Veszprém 65 2 1 0
Zala 69 4 3 1
Budapest 1 0 0 0
Osszes 936 27 11 2

Forrds: sajat szerkesztés

Erdemes kiemelni még a Zala megyei Muramenti Nemzetiségi Ter(letfejlesztési Tarsulast,'s
annak ellenére, hogy tagjai kozott nincsenek nemzetiségi 6nkormanyzatok, de a kilenc - Tét-
szerdahely, Valkonya, Szepetnek, Eszteregnye, Petrivente, Rigyac, Murakeresztur, Tétszentmar-
ton és Fityehaz - kozségi 6nkormanyzat atfogo egyuttmiikddése a nemzetiségi Ugyekre fokuszal,

tobbek kdzdtt a hatar menti egyuttmdkodés erdsitésére; a nemzetiségi hagyomanyok, kultura

8 http://muramenti.eu/
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értékeinek megdrzésére; a kulturalis 6rokség védelmére. Az érintett 9 kozségben 6sszesen 6

horvat, 2 roma és 1 német nemzetiségi dnkormanyzat muakaodik.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVIL. tdrvény 20. § (1) bekezdése
ugyan elismerte, hogy a kisebbségeknek joguk van az orszaggy(lési képviseletre, de kulén tor-
vény szabalyozasara haritotta a megvalasztasuk moédjat. Az orszaggyulési képvisel8k valaszta-
sardl szold 2011. évi CCIIlL. tdérvény rendelkezett el6sz6r a nemzetiségi képvisel6vé, illetve sz6-
szOlova valas modjardl és feltételeirdl. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok a partlistaktdl
elkulondlt nemzetiségi listat allithatnak. A nemzetiségi listakra a nemzetiségi regisztraciéval
rendelkez6 valasztépolgarok szavazhatnak. A nemzetiségi listak kedvezményes kvota szerint
szerezhetnek mandatumot, amely a partlistas mandatumhoz jutashoz sztikséges szavazatszam
negyede. Ha a nemzetiségi listara leadott szavazatok szama eléri a kedvezményes kvoéta érté-
két, az adatott nemzetiség parlamenti képvisel6i mandatumot szerez. Az orszagos nemzetiségi
listat allitd, de mandatumot nem szerz6 nemzetiséget a lista élén allé személy nemzetiségi sz6-
szoloként képviseli a parlamentben.

A Njtv. rogziti, hogy a nemzetiségek képviseletét az Orszaggyllésben egyrészt a nemzetiségi
listan mandatumot szerzett nemzetiségi képvisel6, masrészt nemzetiségi sz6sz616 lathatja el.

A nemzetiségi képviselQk, illetve a sz6sz0616 parlamenti mozgasterét az Orszaggy(lésrdl szo6l6
2012. évi XXXVI. térvény rogziti.

A 2014-ben megalakult, csokkentett Iétszamu orszaggy(ilés munkajaban vettek el6szor részt,
a sz0sz06lok révén a nemzetiségek, mivel a kedvezményes kvétahoz szukséges 22 022 szavaza-
tot egyik nemzetiségi lista sem érte el.

A 2018-as valasztas soran szerzett el6szér mandatumot nemzetiség, mivel ekkor a 23 831
szavazatnyi kedvezményes kvotat a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata listaja
elérte. 2022-ben a kedvezményes mandatumhoz 21 462 szavazatra volt szikség, amelyet a
német nemzetiségi lista 24 630 vokssal sikerrel teljesitett, igy ismételten mandatumhoz jutott.

Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi listara valé szavazashoz kuldn regisztralniuk kell a va-
lasztopolgaroknak, igy 1ényegesen kevesebben vesznek részt ily moédon az orszaggydlési va-
lasztasokon, mint ahanyan a nemzetiséghez ténylegesen tartoznak. Eddig legtdbben 2018-ban
regisztraltak, de igy sem érték el 6sszesen a 60 ezres szamot. Kuléndsen alacsony volt a roma
nemzetiség regisztracios aktivitasa, igy mindegyik esztendd8ben a német nemzetiségl valasztoé-
polgarok voltak a legtobben. A valasztdson valo részvétel soran is a cigany/roma nemzetiségU-
ek voltak a legkevésbé aktivak. 2022-ben mivel az Orszagos Roma Onkormanyzat nem allitott

listat, igy nem vehettek részt a kedvezményes nemzetiség( listas valasztason.



A nemzetiségek kozul a németek, a horvatok, a szlovakok, lengyelek és a szlovének mindha-
rom alkalommal nagyobb aranyban vettek részt a valasztasokon, mint a partlistas részvételi
arany, amely 2014-ben 62%, 2018-ban és 2022-ben egyarant 68% volt. Mind harom orszaggy-
|ési valasztas esetén atlag alatti aktivitassal vettek részt a roman, az ukran és az drmény nemze-

tiséglek. A 13 nemzetiség valasztasi aktivitasat és eredményét a 9. szamu tablazat tartalmazza.

9. tdbldzat: Az orszdggyiilési valasztasok nemzetiségi listds eredményei (2014, 2018, 2022)

Nem?etiségi vilza\ésrznt:k Voks Vilza;:‘taék Voks Vig‘;z- Voks
lista 2014 2014 (% 2018 2018 % szama 2022 | %
2022
MNOO 15.209 11.415 |75 (33.168 26.477 |80 |31.856 24.630 |77
ORO 14.271 4.048 |2818.497 5703 |31 |- 0 -
OHO 1.623 1.212 |75]2.278 1.743 |76 |[2.268 1.760 |78
OSKO 1.317 995 76 | 1.645 1.245 |76 [1.563 1.208 |77
ORO 611 463 76 | 895 539 60 (1044 645 62
MROO 647 362 561798 428 53 966 526 54
Ly {e]e) 349 236 68 | 427 296 69 |641 418 65
uoo 502 293 58 | 556 270 49 (732 396 54
oLo 133 99 74 1264 210 79 (369 281 76
MGOO 140 102 73 (239 159 66 |355 232 65
osLO 199 134 67 | 252 199 79 (280 219 78
000 184 110 60 | 268 159 59 |[278 163 58
BOO 104 74 71 (158 104 66 |218 157 72
Osszesen 35.287 19.543 |55 [59.445 37532 |63 |40.570 |30.635 |75

Forrds: sajdt gydjtés a https://www.valasztas.hu/home alapjdn

Az el8z8ekben jelzett valasztasi eredmények alapjan eddig a Magyarorszagi Németek Orsza-
gos Onkormanyzata listajarél mindkét alkalommal Ritter Imre jutott orszaggy(ilési képvisel&i
mandatumhoz.

A 13 nemzetiség képviseletében 2014-t8l napjainkig, 2022-ig 6sszesen 21 nemzetiségi sz6sz6-
|6 vett részt az Orszaggyllés munkajaban. Csupan két nemzetiség, az drmény és az ukran ese-
tében valasztottak mindegyik ciklusban mas személyt sz6sz6ldnak. Négy nemzetiség - a gorog,
a horvat, a lengyel és a szlovak - esetében eddig két személy téltdtte be a sz6vivéi szerepet. Ot

- a bolgar, a roman, a ruszin, a szerb és a szlovén - nemzetiségnél a sz6sz616k személye nem


https://www.valasztas.hu/home

valtozott, mivel mindharom ciklusban ugyanazt a személyt valasztottak meg szészélénak. A
német nemzetiségnél csak az elsd ciklusban volt szovivd, mivel 2018-tdl a valasztasi sikeruknek
készénhet8en mar képviselével rendelkeznek. Ezzel szemben az Orszagos Roma Onkormany-
zat nem allitott hataridére nemzetiségi valasztasi listat, igy roma nemzetiségi képvisel6 vagy

526520616 nem kerulhetett megvalasztasra 2022-ben.

10. tablazat: Az orszdggylilési nemzetiségi képvisel6k és sz6szol6k 2014-t6] napjainkig

Nemzetiség 2014-18 2018-2022 2022-t6l
bolgar Varga Szimeon Varga Szimeon Varga Szimeon
gorog Koranisz Laokratisz | Sianos Tamas Koranisz Laokratisz
horvat Hepp Mihaly Szolga Jozsef Szolga Jozsef
lengyel Dr. Cseh Laszléné Ronayné Slaba Ewa Maria |Ronayné Slaba Ewa

Maria
német Ritter Imre Ritter Imre képvisel6 Ritter Imre képvisel6
6rmény Dr. Turgyan Tamas | Dr. Serkisian Szevan Simon | Akopjan Nikogosz

cigany/roma

Farkas Félix

Farkas Félix

roman Kreszta Trajan Kreszta Trajan Kreszta Trajan
ruszin Giricz Vera Giricz Vera Giricz Vera

szerb Alexov Lyubomir Alexov Lyubomir Alexov Lyubomir
szlovak Fuzik Janos Paulik Antal Paulik Antal
szlovén Kissné Koles Erika Kissné Kdles Erika Kissné Koles Erika
ukran Hartyanyi Jaroszlava | Szuperak Brigitta Grexa Liliana

Forrds: sajdt szerkesztés

A nemzetiségi sz6sz010k, illetve nemzetiségi képviseldk alkotjak a Magyarorszagi Nemzetisé-
gek Bizottsagat. (https://www.parlament.hu/web/magyarorszagi-nemzetisegek-bizottsaga). A
Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga a 2022-ben kezdddott ciklusban a roma nemzetiségi
sz6sz016 hianyaban 12 fével - egy képviseldvel és 11 szdszoloval - mikodik.

A bizottsag elnoki tisztségét a 2014-2018 kdzotti parlamenti ciklusban Fuzik Janos,19 szlovak
nemzetiségi sz6szol6 latta el. 2018-tél pedig Ritter Imre, mint mar német nemzetiségi képviseld
tolti be immar a masodik orszaggydlési ciklusban.

A bizottsag - élve a torvény adta lehet8séggel - 2014-18 kozott 10 6nalld inditvanyt nyujtott
be az OrszaggyUllésben, 6 torvényhez kapcsoloddan. A kovetkezd ciklusban, 2018-2022 kdzott

19 Fuzik Jdnos 2022. szeptember 7-én, 64 éves kordban elhunyt.
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4 6nalld inditvanyt nyujtott be a bizottsag, valamennyit a nemzetiségek jogairdl sz616 torvényhez.

A 2022-vel kezd6d§ ciklusban -szeptemberig - 6nall6 inditvanyt a bizottsdg még nem nyujtott be.

A magyarorszagi nemzetiségek és nemzetiségi ugyek szempontjabdl meghatarozé jelen-
tésége van, hogy a 13 elismert honi nemzetiségnek van helyi és orszagos énkormanyzata. A
nemzetiségi dnkormanyzatok kdzvetlen valasztasa révén lehetésége van mindazon valaszté-
polgaroknak, akik nemzeti kisebbséghez kotédnek, hogy aktivan részt vegyenek az identitas
megbrzésében, fejlesztésében és védelmében. A nemzetiségi 6nkormanyzatok mikodése nem
nélkulozheti a helyi 6nkormanyzatokkal valé mindennapos és a partnerségen alapul6 egyutt-
mUkddést. Mint minden egyldttmdkodésben, igy ezen a teruleten is meghatarozé az egyes ér-
dekkoroket képviseld helyi politikusok személyes kapcsolata és gyakorlata.

Sajatos magyar helyzet, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatoknak van joguk altalanos és ko-
zépiskolat létrehozni és fenntartani, addig a helyi dnkormanyzatoknak ez a joga mar tartésan
nem létezik.

J6 példaval is szolgalnak azok a formalizalt egyGttmdkodések, tarsulasok, amelyek esetében
a teruletileg is lehatarolhato térségben €16 nemzetiségek kdzugyeinek k6z6s megoldasara sz6-
vetkeznek az érintett felek.

Fontos a nemzetiségi hagyomanyok, a kultdra szempontjabol a média jelenlét. E tekintetben
a nemzetiségi szervezetek az allam altal kinalt és nyujtott szolgaltatasokat veszik igénybe, mi-
kdzben a sajat infrastruktura és haldzat épitése csak esetenként létezik.

A nemzetiségek léte szempontjabdl végso soron a legfontosabb szervezddések a civil egyesu-
letek, korok és klubok, amelyek tagsaga viszi tovabb a nemzetiségi 1ét meghatarozé jellemzdit.
A nemzetiségi civil szféra nélkul az 6nkormanyzatok sem lennének képesek a kozugyeket meg-
feleléen gyakorolni. Orvendetes tény, hogy a viszonylag kis létszamu nemzetiségek is képesek
jol megszervezni 6nmagukat, ezzel is j6 példat mutatva a nagyobb népességet képviseldk és az

dnkormanyzatok felé.

Magyarorszag Alaptorvénye

1989. évi XXXI. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak moédositasarol

1990. évi XVI. torvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyanak médositasardl

1990. évi XVII. torvény a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggyl-
lési képviseletérdl

1990. évi XL. torvényt a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol



1990. évi LXIII. torvényt a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol

1993. évi LIX. térvény az allampolgari jogok orszaggylési biztosarol

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl

2005. évi CXIV. torveny a kisebbségi onkormanyzati képviseldk valasztasardl valamint a nemzeti
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2011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosarol

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol
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Dr. Habil. Kallai Ern6é 20 éves kordig zongoramivésznek késziilt, de késébb
a tarsadalomtudomanyok irant kezdett érdeklédni. Tanult térténelmet, szo-
ciolégiat, politolégiat, Ujsagirast, jogot, PhD fokozatot szerzett majd habili-
talt. Dolgozott zongorakisérdként, altalanos- és kozépiskolai torténelem- és
énektanarként, kozépiskolai kollégium nevelétanaraként. Foglalkozott (ij-
sagirassal, civil szervezetben jogi munkaval. A Magyar Tudomanyos Akadé-
mia Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézetének alapité tagja, egy ideig a
Romolégiai Kutatécsoport vezetéje. 2007 és 2011 kozott a nemzeti és etni-
kai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosaként, ombudsmanként dolgozott.

Jelenleg egyetemi oktatd, féiskolai tanar, a Tarsadalmi Integraciéos Kutato-
kézpont vezetdje. Szamos kutatasi program tagja és vezetdje. Az elmuilt év-

tizedekben kozel 140 kilénb6z6 tudomanyos irast tett k6zzé, hozzavetélegesen 160 tudomanyos
el6adast tartott kiilénb6z6 helyeken. Szamtalan fels6oktatasi intézményben tanitott az elmdilt
évtizedekben, doktoranduszai kézil mar tobben tudomanyos fokozatot szereztek, van Junior Pri-
ma Dijas régi hallgatéja is. Kutatasi teriilete a Magyarorszagon él6 nemzetiségi k6z6sségek hely-
zetének tudomanyos-elemzd bemutatasa, azon belul kilénésen a roma kézésségek tarsadalmi
helyzetének tudomanyos vizsgalata.

1. El6zmények

Magyarorszagon az 1989-90-es rendszervaltozas teremtette meg a lehet8séget arra, hogy a
cigany/roma kdzosségek szamara is megvaldsuljon a nemzetiségként torténd elismerés és jog-
egyenl6ség, valamint kialakuljon az autondmia tipusai koz6l a kulturalis, azaz a személyi elve-
ken nyugvo, a kezdetekben még kisebbségi énkormanyzatoknak nevezett intézményrendszer.
Az azoéta eltelt harom évtized tapasztalatai lehet&séget adnak arra, hogy megvizsgaljuk, kifeje-
zetten a roma kozosségek szempontjabdl, milyen megoldasokat teremtettek az ezen id6 alatt
lezajlott jogszabalyi valtozasok, illetve milyen tapasztalatai vannak az dnkormanyzati mikodés-
nek. Jelen irdsunkban bemutatjuk azokat az el6zményeket, amelyek miatt csak a rendszervalto-
zas utan alakult ki ez az intézményforma, megvizsgaljuk a jogszabalyok szerepét az autondmia

muikodésében, illetve igyekszunk a tényleges m(ikddés gyakorlati tapasztalatait felvillantani.

1.1 Az 6nkormanyzatisag el6zményeinek és hianyainak okai a roma k6z6sségek
tarsadalmi fejlédésében
Napjainkban talan mar sokan tudjak, hogy a cigdnyoknak vagy romaknak nevezett, egységes

kozdsség gyakorlatilag soha nem létezett. T6bb, kilonb6z6 idészakban érkezett csoportrél van



ugyanis sz0, akik gyakorlatilag teljesen kulénb6z8 nyelvvel, kulturalis hagyomannyal, torténe-
lemmel rendelkeztek mar a kezdetekben is. Rdadasul ezek a csoportok - akik kdzul érdemes
legalabb harmat megkulonbdztetni: romungrok, olah ciganyok, beasok - minden mas bevan-
dorlonal késbbb érkeztek Magyarorszag teruletére, egyes csoportjaik alig 100 - 150 éve." EbbdI
kovetkezbleg, kulondsen a legkésdbb érkezdk esetében, mas tarsadalmi integracids fokrol és
utrél beszélhetlnk, mint mas népek esetében. A késén érkezés a tarsadalom peremére sodorta
ezeket a csoportokat fizikai, gazdasagi és jogi értelemben is. gy a XX. szazad kozepéig fel sem
vetddott, hogy jogilag és minden mas értelemben nemzetiségnek tekintsék ezen csoportok tag-
jait, hasonldan a régebben bevandorolt, de identitasukbol még bizonyos elemeket megérz6
mas népekhez.

A romak 6nallé nemzetiségként torténd elismerés elsé gondolata a Il. vilaghaboru utan ko-
vetkezett be. Ez az els6 - és sokaig az utols6 - gondolati felvetés 1946-ban jelent meg a kom-
munista part elméleti folydirataban. (Kdlman, 1946) Egyesek (Sdghy, 1999) ugyan csak magan-
véleménynek tartja Kalman Andras irasat, azonban kétségtelenul 6 volt az, aki el6szor, atfogd
modon kozelitette meg a kérdést. ,A gazdasdgi talpra dllitdst ki kell, hogy egészitse a cigdnysdg
nemzetiségi jogainak megaddsa.” (Kalman, 1946) Megfogalmazasaban a ,ciganyprobléma” nem
a cigany fajuak vagy cigany anyanyelvliek problémajat jelenti, hiszen az 6 véleménye szerint a
ciganysag dontd tobbségét asszimilalédott, varosban laké munkasok, kisiparosok, kereskeddk
képezik. A f6 probléma azokkal a falun laké, vagy un. ,vandorciganyokkal” van, akik nem ren-
delkeznek rendszeres munkaval, keresettel. Véleménye szerint nemzetiségi kérdésrél van szo,
hiszen a ciganysag is nemzetiség, csak még nem kapta meg azokat a jogokat, amely ebben az
esetben jarna. JOl ismerte fel azt a kérdést, hogy a ciganysag gazdasagi helyzete az adott id6ben
a mélyponton volt, valamint azt is, hogy a kitaszitottsagot a kulturalis, iskoladzottsagbeli lemara-
das csak tovabb fokozza. Kétségtelen tényként ismerte fel, hogy ebben az idében még nem jott
|étre olyan cigany szarmazasu értelmiségi réteg, amely felkészilten tudott volna hatast gyako-
rolni a ciganysag életének a rendezésére, problémaik megoldasara.

Mindebbdl jol 1athatd, hogy a kulonbdz6 hagyomanyokbdl szervez6dd, a tobbség altal csak ,ci-
ganynak” tekintett népcsoport jelent6s lemaradasban volt a tarsadalmi és jogi helyzetét illetén
meég ebben az id6szakban is. Ennek ellenére a gondolat gyokeret eresztett a politikai szerepl6k
tevékenységében, igy taldn ennek a felvetésnek is kdszonhetd volt, hogy 1957-ben, mas népcso-
portok mintajara, megszervez6dott a Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szévetsége (MCKSZ).

Talan egyfajta autondmia el6zményeit figyelhetjlik meg a kezdeményezésben, hiszen a kutatasok

alapjan ugy tudjuk, hogy nem allami kezdeményezésre indult meg az MCKSZ megszervezése, ha-

! Részletesen lasd példaul: Kallai Ern8: Vannak-e ciganyok, és ha nincsenek, akkor kik azok? In: Regio 2014/ 2.
114-146. old.



nem cigany értelmiségi korokben vetették fel el6szor a gondolatot. Ez persze akar azzal is cafolhato,
hogy egyrészt ilyen tipusu nemzetiségi szovetségek mar léteztek, tehat csak ezt a mintat kellett
lemasolnia a politikai hatalomnak, masrészt nem is igazan voltak cigany értelmiségiek az 1950-es
években. A cigany szarmazasu Ujsagironak, Laszlé Marianak, a szovetség kezdeményezdjenek és
els6 vezetdjének azonban elbkerult a hagyatékabdl az 1956 elején, a minisztertanacshoz intézett
felirata, amely szamot vetett a , cigdny néptéredék” helyzetével. Ravilagitott, hogy ezzel a kisebbségi
csoporttal senki sem kivan érdemben foglalkozni, és kéri egy ehhez szuikséges szervezet felallitasat.
Mellékletként csatolta az emlitett értelmiségiek tdmogato levele?, valamint Pand kozség ciganytele-
pének 280 lakdja nevében irt kérelmét. (Ldsz/o, 1965) Ezzel sikerult elhitetnie a hatalommal, hogy a
cigany rétegek kozott kialakuldban van egy konszenzuson alapul6 6nszervezddésnek a lehet8séege,
igy tdmogatasra mélto a kezdeményezés. Miként Saghy Erna irja: ,egy ideoldgiai vakuum” 1étezett
ebben az idészakban a ciganyokkal kapcsolatban, nem értették még a probléma Iényegét sem iga-
zan a hatalom birtokosai, de elképzeléseik szerint egy ilyen tipusu szovetség segithetett volna tisz-
tazni az alapkérdéseket. A hosszu egyeztetések utan végul 1957. oktéber 26-an jott |étre a MCKSZ a
MUvel8dési Minisztérium Nemzetiségi Osztalyanak alarendelve, és mivel a tobbi, hasonl6 szovetség
is ebben a statuszban volt, remény mutatkozott a ciganysag nemzetiségként torténd elismerésére.*

Az eredeti elképzelések szerint a Ciganyszovetseég ,egyrészt dllami intézmény, masrészt a ciganyok
témegmozgalmi tdrsadalmi szervezete sajdt problémdik megolddsdra” (Javaslat...) lett volna, feltéte-
lezve egy széleskord tagsagot és egy kdzgydlést, ahol a romak sajat maguk veszik kézbe probleé-
maik megoldasat. Legfontosabb célkitlzésukként pedig megfogalmaztak: ,A Magyarorszagon él6
ciganyok gazdasagi, politikai és kulturalis felemelése nemre és foglalkozasra valo tekintet nélkul”
(Javaslat...) A lendUletes indulasban azonban nem rogzitettek jogokat, tehat semmiféle hataskort a
szervezet szamara, és nagyon rovid idén belill lekeriilt a napirendrél a tdmegek szervezése is. Igy a
fétitkar mellett harom el6adé és néhany dnkéntes probalta megvalositani a kitlzott célokat. 1957-
ben még ugy tlint, hogy ez nem reménytelen vallalkozas, miként a nemzetiségi statusz megcélzasa
sem.

Tobbségében kifejezetten a kulturalis autondmiaval 6sszhangban |1évd javaslatokat fogalmaz-
tak meg: javasoltak a cigany nyelv és irodalom fejlesztését, cigany szinhaz és népi egylttes
létrehozasat. LaszIé Maria tervei kozott szerepelt cigany iskola és kollégium alapitasa is, ahol ta-

nitjdk a cigany nyelvet. Gondot forditottak a foglalkoztatas kérdésére is. Felkaroltdk az 1940-es

2 Az 1955-ben kelt levelet neves ciganyzenészek irtak ala, 8k jelentették ekkor alapvet8en a cigany értelmiségi
réteget.

3 A kérdést szinte csak 6 kutatta. Vo.: Roma CD, illetve Saghy Erna: Cigdnypolitika Magyarorszagon 1945-1961. (in:
Regio 1999/1.)

4 Természetesen még nem ismerhették LaszI6ék azt az ebben az idében elkészilt tanulmanyt, amely tagadja a

Szemle (1946/8-9.) 26. labjegyzet) cikkének a cafolata. Pogany Gyorgy - Ban Géza: A magyarorszdagi cigdnysag helyzeté-
rél. 1957. oktober. Gépelt példany az OSZK-ban.



évek vége 6ta szervezddd cigany szegkovacs ktsz-eket, ahol az atlagnal jobb megélhetést talal-
tak ciganyok a banyak szamara eldallitott sinszegek gyartasaval. A legfontosabb - és valdszinU-
leg a politikai hatalommal torténd Osszeutkdzés alapjat jelent6 - tevékenységuk volt azonban
az érdekvédelem. Bar nem erre a feladatra jottek létre, mas szervezet hidnyaban kénytelenek
voltak ezzel is foglalkozni. igy kapcsolddtak be a méasodik vilaghaboruban Glddzottek karté-
ritési ugyeibe, de naluk jelezték a hatosagok diszkriminalé magtartasat, vagy ide fordultak a
foglalkoztatasukat elutasitdk elleni panaszukkal is a cigany emberek. Laszl6 Maria ilyen iranyu
tevékenységével valészinlleg rengeteg ellenséget szerzett. Ezért helyére 1958 végén Ferkovics
Sandort Ultették, aki katonatiszti multjabol kifolyolag hatarozottabban volt képes végrehaijta-
ni az allampart utasitasait. Ettdl kezdve a szdvetség munkaja formalissa valt, érdekvédelmi és
kulturdlis kezdeményezési hattérbe szorultak. Mivel mar készilt az Uj, marxista alapu meg-
kozelitése a ciganykérdésnek, a szovetség egyre kényelmetlenebbé valt, mig végul 1961-ben
megszuntették.

Mint a rovid leirdsbdl is 1athatjuk, valoszinlleg a kezdeti célok és Laszl6 Maria agilitdsa alapjan
ez egy ténylegesen dnkormanyzati szerv lehetett volna, mar amennyire az akkori politikai be-
rendezkedés keretei ezt megengedték. Az 6nkéntes tagsag, a kozgyllés, az Ugyek sajat eldon-
tése, a kulturalis célok megfogalmazasa mind egyfajta személyi autondmia iranyaba mutattak,
megcélozva a nemzetiségi statusz alkotmanyjogilag torténd elismertetését. Barmennyire is biz-
tato volt a kezdet, Laszl6ék valdszinlileg meghaladtak korukat, ilyenfajta 6nallo fejlédéstél meég
rendkivuli médon félt az akkori hatalom.

Az MCKSZ 1961-es megszlinése utan megalkotott dokumentum, az 1961-es parthatarozat
azonban egészen a rendszervaltozasig lehetetlenné tett barmilyen autondmia kisérletét ege-
szen a rendszervaltozasig. Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1961-es hatarozata a cigany-
kérdést nem nemzetiségi, hanem szocialis Ugyként hatarozta meg. ,A cigany lakossdg felé iranyu-
16 politikaban abbdl az elvbél kell kiindulni, hogy bizonyos néprajzi sajatossdga ellenére sem alkot
nemzetiségi csoportot. Problémdik megolddsdndl sajdtos tdrsadalmi helyzetiiket kell figyelembe ven-
ni és biztositani kell szamukra a teljes allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, és ezek gya-
korldsdhoz sziikséges politikai, gazdasdgi és kulturdlis feltételek megteremtését. ... Sokan nemzetiségi
kérdésként fogjak fel, és javasoljdk a ,cigany nyelv” fejlesztését, cigany nyelvii iskoldk, kollégiumok,
cigany termelGszovetkezetek stb. létesitését. Ezek a nézetek nem csak tévesek, de kdrosak is, mivel
konzervdljdk a cigdnyok kiléndllasat és lassitidk a tarsadalomba vald beilleszkedéstiket.” (MSZMP
KB, 1961) Tehat teljesen egyértelmd, hogy a parthatarozat egy szocialis valsagkezelés kontose-
be bujtatott asszimilacios torekvést fogalmazott meg. Ez a felfogas pedig egészen az 1980-as
évek kozepéig, a politikai hatalom ,erjedéséig” tartott, amikor is megindultak az elsé kisérletek

a ciganysag jogilag is elismert nemzetiségi statuszanak irdnyaba. igy ebben az idészakban meg-



kezd6dott a ciganysag tényleges politikai ébredése, dnszervezédésének létrejotte is. A hosszu
id6n keresztul csak felulrdl iranyitott szervez8dések — mint az 1985-ben létrehozott Orszagos
Ciganytanacs, vagy az 1986-ban Ujraszervezett Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetsége
— utan a jogallamisag eszméjéhez kot6d6, valamint az egyesulést, szblas- és sajtdszabadsa-
got deklarald torvények megjelenése utan volt lehetéség 6nallo szervezetek |étrehozasara. Az
1990-es orszaggyullési valasztasokra harom cigany part is alakult — koztik a Magyarorszagi
Ciganyok Szocialdemokrata Partja volt a legsikeresebb —, de 6nall6 mandatumot egyik képvi-
seldjuk sem szerzett. Az els6 szabadon valasztott parlamenti ciklusban azonban harom, cigany
szarmazasat nyiltan is vallalo képvisel6° is részese lehetett a hatalomformalasnak meghataro-
206 orszagos partok képviseldiként. Nagy lendulettel indult a civil cigany szervezetek tevékeny-
sége is ebben az idészakban, 1991 végére mar 96 ilyen szervezet volt hivatalosan bejegyezve.
M(kddésuk azonban egyre bizonytalanabba valt, az anyagi finanszirozasuk esetleges volt, 6ket
tamogatoé roma kozéposztaly nem létezett, a palyazati pénzek megszerzése pedig gyakran a
hatalmon 1év6 kormanyhoz val6 lojalitdson mulott.

A rendszervaltozas azonban mas kisebbségi - nemzetiségi kozésségekhez hasonléan, lehe-
téséget teremtett a ciganysag szamara is a hivatalos jogi elismerésre, a nemzetiségi statusz
elfoglalasara, valamint ennek az intézményrendszerének, a kisebbségi 6nkormanyzatoknak a
létrehozasra. A nemzetiségek jogainak kulon torvenyi szintl szabalyozasara iranyuld igény a
bipolaris vildgrend megszliinése kornyékén jelent meg, ebben az idészakban természetesen
nem csak Magyarorszagon, hanem jellemzden Eurdpa egész keleti és kozépsd felében. Persze
ez nem véletlen, hiszen sok orszag teruletén éltek a vilaghaborukat kévetd békerendszerek ko-
vetkeztében az anyaorszaguktoél elszakadt kisebbségi csoportok a térségben. A politikai erjedés
hatasara igy el6szdr 1989-ben Litvanidban, 1990-ben Esztorszagban, 1991-ben Lettorszagban
és Horvatorszagban, 1992-ben Fehéroroszorszagban és Ukrajnaban szllettek meg a nemzeti-
ségi torvéenyek. Ezt kdvette 1993-ban Magyarorszagon az LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai
kisebbségek (tovabbiakban: Nektv.) jogairdl.

Ennek az irasnak nem targya az 1993-as torvény létrejottének részletes bemutatasa, igy csak
néhany, fontosabb, a romakat érint6 tertletre térink ki. Az elsd - a kisebbségi 6nkormanyza-
tisagot egyébként még elutasito - tervezetet 1989 aprilisara, az Igazsagugyi Minisztérium meg-
bizasabdl Baka Andras készitette el, ez 1990 februdrjara mar kész szoveggé terebélyesedett.
ElemzO8k ezt a tervezetet nevezik ,liberalis koncepciénak”, amely a szabalyozas alapelveire és
jellegére utal: ,Az dllampolgari jogok egyes elemeinek jogi szabdlyozdsa ugy és csak ugy lehetséges,

ha a jogrendszer egésze s a jogok érvényesiilését szolgald intézmények mintegy zdrt rendszert alkotva
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sa jelenti tehat ezen jogok f6 biztositékdt, hanem a jogrendszer egészének az 6sszemlikédése, ami
természetesen nem zadrja ki az olyan megoldasok lehet6ségét, hogy egyes specialis allampolgari jog-
tertiletek fokozottabb védelmére bizonyos specidlis jogi eszkézbket is alkalmazzunk, specidlis intéz-
ményeket létesitsiink.” (Baka, 1990) Ebben a megfogalmazasban a nemzetallami jogrend keretein
belul kell biztositani a kisebbségi jogokat, és semmiképpen sem része ezeknek az autondmia,
vagy valamilyen kuldén intézményrendszer. Ezeket megvalosithatatlannak tartja, a kisebbségek
szort elhelyezkedése, masrészt a kisebbségi regisztracido hianya miatt. Megitélése szerint, ha
egyaltalan létre jon autondmia, akkor azt maguknak a nemzetiségeknek kellene 1étrehozniuk.

Mivel a kisebbségi kozosségek kedvezbtlenul reagaltak az ilyen tipusu megoldasi javaslatokra,
Uj irdnyba elindult, tébb kulénbdz6, de mar ,autondmista” tervezet szuletett. Ezek egyike volt
- még az Antall-kormany hivatalba lépése elbtti id6szakban szuletett - a Tabajdi Csaba altal ve-
zetett Kisebbségi Titkarsag tervezete, amelynek megalkotasa alapvetéen Bir6 Gaspar nevéhez
kothet6. Az elkészilt, a kisebbségi autondmia egyik valtozatat is tartalmazo szoveggel alapvet6-
en és inkabb a kulfoldi szakértok értettek egyet, Magyarorszagon azonban sem a kormanyzati
oldal, sem a nemzetiségi szervezetek nem tudtak elfogadni az elképzeléseket. Ez utan alakult
meg 1991. januar 30-an a nemzetiségi szOvetségek k6z0s szervezete a Kisebbségi Kerekasztal,
amely Uj tervezet elkészitését vallalta magara. Ez el is készllt aprilisra, miként az 0j szervezet
- a Kisebbségi Hivatal - is hasonlé mddon Uj anyagot gyurt 6ssze a mar meglévékbdl. Mindkét
tervezet foglalkozott az asszimilacié tilalmaval, a szabad identitasvalasztas elvével, az egyéni
és kollektiv jogok biztositasanak és védelmének elvével, az dnkormanyzatisag szukségével, az
anyagi tamogatasi rendszer létrehozasaval.

A Kerekasztal tervezete - amelybdl jol érzékelhet6 az allammal szembeni nagyfoku bizalmat-
lansag - alapvet6en a kisebbségi dnkormanyzati rendszert helyezte a kdzéppontba, mégpedig
nagyon hatarozottnak t(ind javaslatokkal. A legnagyobb figyelmet az orszagos dnkormanyzat
kapta, ezt szanva a kulturalis autondmia és az egész rendszer hierarchikus kézpontjanak. Az
elképzelés sulyat jelzi, hogy ezt a szervezetet a kisebbségi k6zdsség hatarain is tulnyuld kdz-
jogi funkcioval, mindenkire kotelezd rendelet kiadasara is fel kivantak hatalmazni, amivel ter-
mészetesen nem csak belsd Ugyeiket szabalyoztak volna. Tovabba olyan erds jogositvanyokat
tartalmazott az elképzelés, mint példaul a kisebbségi oktatas torzsanyaganak meghatarozasa a
kdzoktatasban; azon allashelyek meghatarozasa, amelyek betdltéséhez kisebbségi nyelvisme-
ret szikséges; feladatok el6irasa a helyi kisebbségi dnkormanyzatoknak; GInékdk valasztasa
a Legfels6bb Birdsag Kisebbségi Kollégiumaba; orszaggyllési képvisel6 jeldlése. A résztvevdk
szerint az egész folyamat csucspontjat az 1991. szeptemberi konszenzus kialakitasa jelentette
a kormanyzati oldallal és vele a k6zds tervezet elfogadasa. Ezt kdvetben a torvény 1993-as elfo-

gadasig tartd idészak egyesek megitélése szerint a szakszer( szOvegezés és finomitas szakaszat



jelentette, a masok szerint a kompromisszumos tervezet a hatparti politikai alku kdvetkeztébe
elvérzett, és a ténylegesen kikényszerithetd jogok helyett inkabb csak kivanalmakat és lehetd-
ségeket fogalmazott meg. ,A legnagyobb visszalépés a két leglényegesebb terlileten, a kisebbségi
onkormanyzati rendszer és a kulturalis autonomidt illetéen tortént. Az dnkormdnyzati rendszer a
parlamenti szakaszban szinte a felismerhetetlenségig megvdltozott, és ezaltal elvesztette az énkor-
madnyzati jegyek jelentds részét. A kulturdlis autondmia pedig tdvoli, bizonytalan [géretté szelidlilt,
igéretté, amelynek bevadlthatésdgdt az azéta eltelt id6 aligha igazolta.” (Kaltenbach, 2013)

A hatparti konszenzus kdvetkeztében szinte egyhangu, 96,5%-os tdbbséggel fogadta el az Ma-
gyar Orszaggy(lés a torvényjavaslatot. Két cigany szarmazasu képvisel6 - Haga Antonia tartéz-
kodott, Horvath Aladar nemmel szavazott - azonban elvetette a kialakult format®, ezzel szinte
elére vetitve a varhaté nehézségeket, amelyeket a ,felpuhitott” jogi szabalyozasbodl eredeztet-
nek az elemzék.

Miel6tt azonban a jogi szabalyozas részleteir6l ejtenénk szot, érdemes megemliteni, hogy mar
a rendszervaltas idején elkezdték sokan keresni a cigany/roma autondmia torténeti - tarsa-
dalmi gyokereit, mivel nehéz volt szembesulni azzal, hogy az emlitett tarsadalmi kértlmények
miatt a romak csak az 1990-es években talalkoztak el6sz6r az 6nkormanyzatisag gondolataval
és gyakorlataval. Az emlitett MCKSZ egykori rovid mikddeésén tul, sokan a tavoli, bizonytalan
multban préobaltak el6zményeket talalni az autondmia eszmeiségéhez.

Az elsé ilyen, ,megtalalt” tarsadalomtorténeti intézmény az un. ,ciganytérvény”, a ,Romani
Kris”. Tarkany Szlcs Erné a magyar jogi természetl népszokasok kdrében ezt az erdélyi faluszék
és falusi biré mellett emliti.” Ennek a tekintélyes emberekbdl all6 alkalmi testuletnek nem is volt
mas feladata, mint egy adott k6zosség bizonyos vitas Ugyeinek eldéntése, hasonléan pl. a ,fo-
gott birdk” intézményéhez. Sok romantikus vélekedés kiséri ezt a valamikor 1étezd testuletet,
egyesek szerint élet-halal uraként intézték a ciganyok igazgatasat, akar halalbtintetés kiszabasa-
val és végrehajtasaval is megfékeztek bizonyos embereket. A kutatasok azonban ezt semmilyen
kérulmények kozott nem tamasztjak ald. So6t, egy viszonylag sz(k hataskorrél szélnak, amely
alapjan elmondhatd, hogy két terlletre terjedt ki az itélkezés lehet8sége: egyrészt vagyonjogi
vitakra, kuléndsen kolcsonokhoz és vasarokon lezajlott adasvételi Ugyletekhez kot6d6 kartéritési
ugyekre; masrészt (ahogyan a szakirodalom is emlegeti®) ,,néugyekre”, mint hazassagtorés, leany-
szOktetés, hazassagi vagyonjogi vitak. Maga a torvényszék fenyitd jogkdrt nem alkalmazott, ahogy

szemléletesen megfogalmaztak cigany emberek is ,nem zdrjdk kulcsra az ajtét az ember mégott,”

& vO:http://www.mkogy.hu/internet/plsqgl/ogy_szav.szav_lap_egy?p_szavdatum=1993.07.07.22:02:06&p_szavkep-
v=1&p_szavkpvcsop=I1&p_ckl=34

7 Bar a falusi biréval nem lehet 6sszehasonlitani, mivel a ciganytorvényszék csak itélkezéssel, addig a falusi bir6 a
kozosség iranyitasaval is foglalkozott. Vo.: Tarkany Szlcs Erné: Magyar jogi népszokdsok. Budapest: Gondolat, 1981.
797-802. o.

8 VO.: Erd8s Kamill: ‘Cigany-térvényszék.’ In: Néprajzi K6zlemények, 1959.



(Stojka, 2002) hanem csak anyagi jovatételt allapitott meg, illetve a k6zdsség erkolcsi nyomast
gyakorolt a bndsnek kimondott emberre. A legsulyosabb buntetések kozé tartozott a ,patyiv’, a
becsulet elvesztése, ami a kozdsségbdl torténd ideiglenes kitaszitast jelentette.

A masik, vélt el6zményt a ciganytdorvényszék mellett a vajda intézményében vélték megtalal-
ni.° Sokan azt gondoltdk, hogy a vajda iranyitotta az adott cigany k6zosség életét, és igy ,rend”
volt.’® Pedig eredetileg a szlav nyelvekbd&l szarmazé vajda elnevezés egy magyar kozigazgatasi
tisztséget jelentett.” Gondoljunk itt az erdélyi vajdara, vagy mas hasonlé teruleteken a koz-
igazgatasi vezetdre. Tehat ebbdl az elnevezésbdl alakult ki a ciganyok vonatkozasaban is a ,ci-
ganyvajda” (vojvoda ciganorum) tisztsége, de fontos rogtén hangsulyozni, hogy ez nem cigany
ember altal betodltdtt pozicid volt, hanem valamelyik magyar fénemes kapta kivaltsagként ezt
a tisztséget. Szukseég is volt ra, hiszen a cigdnyok a betelepuléstk utani évszazadokban sorra
nyerték el a kiralyi privilégiumokat,'? igy tobbségukben nem kerultek féldesuri joghatdsag ala.
Kozvetlenul a kiraly jobbagyaként addzhattak, és ennek az adénak a beszedésére, illetve a szuk-
séges igazsagszolgaltatasi tevékenység elvégzésére jeldlt ki nemesei kozul valakit (késébb mar
tobb részre osztva az orszagot, tobb embert is) az uralkodd.® Fontos ismételten felhivni arra a
figyelmet, hogy ez nem a ciganyok altal valasztott tisztség volt tehat, hanem az uralkod¢ altal
kinevezett vezetd. Ezt bizonyitja az is, hogy amikor hosszu évszazadok utan eldszor cigany em-
bert is kineveztek erre a tisztségre, |. Rakoczi Ferenc fontosnak érezte, hogy oklevélben erdsitse
meg: 6 is ugyan olyan jogokkal rendelkezik, mint el8dje, neki is mindenki tisztelettel tartozik.™

A masodik tipusat jelentette a vajda tisztségnek az un. féldesur altal kinevezett ciganyvajda,
aki a cigany jobbagyok lgyeit intézte. Ez mindenképpen bizalmi poziciot jelentett és els6sor-
ban a kinevez6 foldesur iranyaba meglévd hlséget. Erre a megoldasra el6szor a XVII. szazadtdl
Erdélyben, majd késébb - a XVIIl. szadzadban Maria Terézia a privilégiumokat megszuntetve a
ciganyokat a féldesuri joghatdsag ala rendeli - mas teriileteken is.’ igy tehat ez sem tekinthetd

onigazgatasi formanak.

° Vo.: Jakus Lajos: ‘Ciganyvajdak privilégiumai'. In: Honismeret, 1992. 5. szam. 20-22. o.

1© Qlyan tisztazatlan a kérdés (a vonatkoz6 szakirodalom is minimalis), hogy az elmult években sorra tlinnek fel a
médiumokban kulénb6z6 dnjeldlt szélhamosok. S8t, 2004-ben egyéni képviseli inditvannyal egyik parlamenti kép-
visel§ kezdeményezte ciganyokrol sz616 bélyegsorozat kiadast, amelynek egyik reprezentativ darabja lehetett volna
a ,vajda a népével” abrazolas.

" A kérdés szinte egyetlen szakirodalmi 6sszefoglalasa: Barsony Janos: ‘Magyarorszagi cigany kozosségek koz-
igazgatasi szokasai (a vajdak egykori és mai szerepey. In: Demeter Zayzon Maria (szerk.): Mdssdg - Azonossdg |. kétet.
Kisebbségismereti el6addsok K6bdnydn. Budapest: K8banyai Onkormanyzat, 1994. 67- 72. o. ; illetve Dardczi Agnes: ‘A
magyarorszagi ciganyok szokasvilaga, hagyomanyai.' U.o. 73-81. o.

12 V4.: Mezey Barna (szerk.): A Magyarorszdgi cigdnykérdés dokumentumokban 1422-1985 Budapest: Kossuth Kényv-
kiadd, 1986. 70-80. o

13 Néhany elemz8 szerint a beszedett adé mennyisége miatt a kozépkorban ez jévedelmez6bb volt mint a zsido
addbérlet, bar a romak szdma az akkor zsidésag szamanak kb. a felét (40 ezer f8) tehette ki.

4 Mezey Barna (szerk.): A Magyarorszdgi cigdnykérdés dokumentumokban 1422-1985. 79. o.
5 V6.: Nagy Pal: ‘Kldnok harca.’ In: Amaro Drom 2006. junius



Létezett természetesen olyan valtozata is a vajda tisztségnek, amelyet maguk a cigany ko-
z6sségek valasztottak.' Ot nevezték ,mujalonak” (szajasnak), 6 viszont nem a kdzosség veze-
tdje, hanem a szertartasmestere, a kulvilaggal kapcsolatot tarto, leginkabb talpraesett ember,
a ,kulugyminiszter” volt. Talan létezett szintén valasztott személyként a Wlisloczki Henrik altal
leirt vagy talan inkabb csak elképzelt vajda is, aki a balkani cigany k6zdsségekben (tobb tizez-
res kozosségben) szinte hadvezéri feladatot latott el, tehat még ez kozelit legjobban az elvart
.vezetd személyiség” képhez. A mivizsgalédasunk szempontjabdl csak egy szépséghibaja van a
dolognak, hogy ez magyarorszagi viszonylatban nem |étezett.”

Végiul emlitést kell tenntink még arrdél a két formarol, amire még oreg cigany és nem cigany
emberek is emlékezhetnek - mindkettd elnevezése szintén a vajda volt, de eltérd jelentéstar-
tammal. Az egyik, mint vajda pozicié néhany hagyomanyos olah cigany k6zosség esetében
még az 1960-as években is létezett: egy olyan tiszteletbeli cim volt, amivel olyan nem cigany
szarmazasu embereket ruhaztak fel, akik valamilyen jot tettek az adott kozosséggel (pl. tanacsi
Osszekotd vagy egészségugyi ndvér). A masik az Erdds Kamill altal leirt , klasszikus vajda” pozi-
cioja’ a XX. szazad elsd felében, akit nem a k6z0sség valasztott, sét, rajuk erdltette a hatdsag,
és bar cigany szarmazasu ember volt, alapvetden a renddrség embereként, beslgojaként ma-
kodott. Ora gondolhatnak, hogy ,rendet tartott”, hiszen féltek téle az emberek, és alapvet6en
nem a segité szandék motivalta (a feljegyzések szerint nem is nagyon akarta senki vallalni ezt a
megbizatast, ugy kellett rderdltetni emberekre), hanem a hatdsag elvarasait teljesitette.

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy a fentebb leirt tdrsadalomtdrténeti okok miatt a cigany/
roma kozosségek esetében gyakorlatilag nem létezett az autondmia, az 6nkormanyzatisag gon-
dolata, el6zményei. Mindezt azért volt fontos leirnunk, mert igy talan érthetébb a jelenleg mu-
kod6 nemzetiségi onkormanyzati rendszer nehézségei, amely nagyrészt kapcsolddik - sok mas

mellett - a romak kozotti tarsadalomtorténeti elézmények hianyahoz is.

Az 1993-ban elfogadott kisebbségi torvény, a Nektv. az elmult évtizedekben Iényeges
valtozasokon esett at, legalabb két reformja volt. Mivel ezek soran alapvetden valtoztak
az dnkormanyzatisag szabalyai is, a jobb érthet6ség és az dsszehasonlithatésag érde-
kében célszer(i id6szakokra, szakaszokra bontani a kisebbségi joganyag ismertetését.

16 A valasztasrol és a hataskorrdl tobb, kétséges legenda is kering pl. H. M. G. Grellmann: Ciganykdzosségek igaz-
gatasi viszonyai In: Mezey Barna (szerk.): A Magyarorszdagi cigdnykérdés dokumentumokban 1422-1985. 57-60. o.

7 Barsony hivatkozik ra idézett mdvében, de én nem taldltam meg az eredeti forrast, sét, tébben a |étezését is
tagadjak ennek a tisztségnek.

18 Vekerdi J6zsef (szerk.): Erd8s Kamill cigdny tanulmdnyai. Békéscsaba: Békés m. Tanacs VB. CIKOBI. Gyulai Erkel
Ferenc MuUzeum:, 1989.



1993-ban a torvényalkoté célja az volt, hogy megteremtse a kisebbségi 1ét megéléséhez
szukséges intézményes alapokat, beleértve az anyaorszagokkal és nemzetekkel valo
kapcsolattartast, tovabba el8segitse a kisebbségi [étbdl addédd hatranyok meérséklését és
felszdmolasat, az ehhez szUkséges demokratikus intézményrendszer kiépitését, ennek
keretében a kulturalis autonomia kiépitésének lehet6ségét. Jelen tanulmany nem tekinti fel-
adatanak az 1993-as torvény részletes elemzését, mégis szukséges megemliteni a legfonto-
sabb kérdéseket, amelyek a kisebbségi dnkormanyzatisag kulonb6z6 elemeit befolyasoltak a
kezdetektdl fogva. Ezek kozé tartozik a torvény személyi hatalyanak kérdése is, amely egyben
a Nektv. el6keészitésenek egyik legfébb problémaja is volt, mivel figyelembe kellett venni azt,
hogy a kisebbségek a regisztracid, a nyilvantartasba vétel minden formaja ellen tiltakoztak."
Ennek kovetkeztében a torvényben megjelend jogokat a nemzeti és etnikai kisebbséghez tar-
tozok gyakorolhattak, ennek alapja pedig a szabad identitasvalasztas, mas értelmezésben az
identitas szabad megvallasa volt.?° Mindenki 6nmaga donthette el, sajat belatasa szerint, hogy
szarmazasa alapjan kisebbségi csoporthoz tartozénak tekinti-e magat, de nem volt kizart a téb-
bes kotédés kinyilvanitasa és elismerése sem. Ez az 6nbevallas egyben kulénlegesen védett
személyes adatnak is mindsult,?', barmilyen nyilvantartasban szerepeltetni csak kiléndsen szi-
goru szabalyok szerint volt lehetséges. Ez a rendelkezés alapvetd dilemmak forrasat jelentette
a torveny megalkotasat kovetd években: nem csak a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok tor-
vényes lebonyolitdsanal jelentett problémakat, hanem elméleti szinten is vitakat generalt, azaz
meg lehet ilyen mdédon hatarozni a kisebbségi kilonjogok alanyait?

Erdemes réviden kitérni arrais, hogy mit jelentenek ezek a kisebbségi - késébb nemzetiséginek
nevezett - jogok. Igy a nemzetiségi identitasukat megvalldknak joguk van hagyomanyaik
apolasahoz, csaladi unnepeik, az egyhazi szertartasok anyanyelven valé megtartasahoz. To-
vabba joguk van sajat és gyermekeik nevének, utébnevének megvalasztasahoz, anyanyelvik
szabalyai szerinti anyakdnyveztetéshez, hivatalos okmanyokban valé feltintetéséhez. A ki-
sebbséghez tartoz6 személynek joga van anyanyelvének, torténelmének, kulturajanak, hagyo-
manyainak megismeréséhez, apolasahoz, gyarapitasahoz és tovabbadasahoz; az anyanyelvi

oktatadsban, mivel6désben vald részvételhez; a kisebbségi mivoltukkal kapcsolatos személyi

19 A torvény eredeti valtozataban szerepelt egy rész az un. ,anonim népszavazdsrél”. Ennek értelmében a kisebb-
ségek |étszdmanak megallapitasara négyévenként a helyi valasztadsok soran sor kerult volna egy , kvdzi” 6sszeirasra:
kUl6n szavazélapon, csak azok, akik kérik. Ez a rendelkezés azonban gyorsan kikerult az eredeti valtozatbdl.

20 Ennek a kérdésnek a kapcsan jelent8s elméleti vita bontakozott ki, mivel ha az identitas szabad valasztasardl
beszélink - egyesek értelmezésében - ez lehetdvé teheti az identitas ,vdltogatdsdt”, ami visszaélésre adhat lehetd-
séget. A megvallast viszont egyszeri aktusnak tekintik, amin a joggal valé visszaélés nélkil mar nem lehet valtoztatni.
A kettds vagy tdbbes kotédés torvény altali elismerése azonban tovabbi bonyodalmakat teremthet. Ezért az biztos,
hogy a jogszabaly nem egyértelm(i fogalmazasa bizonytalan helyzetet idézhet el8. V.6.: Majtényi és Kaltenbach idé-
zett munkaival

21 V.6:.1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol



adatok védelméhez. Ide tartozik még a kisebbségi 6nazonossag megbrzése, apolasa, erdsité-
se és atdrokitése, hagyomanyaik, kultdrajuk, nyelvik dpolasa és fejlesztése, targyi és szellemi
kulturajuk megdrzése és gyarapitasa, jelképeik hasznalata, emlékeik, emlékhelyeik apolasa.
Tarsadalmi szervezeteket, helyi és orszagos dnkormanyzatokat, orszagos nevelési, oktatasi, tu-
domanyos hal6zatot hozhatnak Iétre. Joguk van az anyanyelvi neveléshez, oktatdshoz, mlvel6-
déshez. Rendelkezik a torvény a kdzszolgalati médiumokban térténé mulsorkészitési jogrol is,
mint kdzossegi lehetdségrol.

Mindezek mellett a legfontosabb ,talalmanya” a Nektv.-nek az autondmia, azaz az d6nkormany-
zatisag intézményeinek létrehozasara iranyulé lehet8ség volt. Az egyes kisebbségek az e térvény-
ben meghatdrozottak szerint kbzségben, varosban és a Févdros kertileteiben kisebbségi telepilési én-
kormanyzatokat vagy kdzvetett, vagy kbzvetlen mdédon létrejovd helyi kisebbségi 6nkormdnyzatokat,
valamint orszdgos kisebbségi 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A févdrosban kézvetlen mddon
létrejové helyi kisebbségi nkormdnyzat alakithato™? Ebben az eredeti rendelkezésben a sajatos
keverékét lathatjuk a terdleti és a személyi autonémianak. Amint korabban mar utaltunk r3,
alapvetden kulturalis pluszjogosultsagai lehetnek azoknak a személyeknek, akik identitasukat
megvalljak. Az autondmia intézményesitett formajahoz azonban be kellett emelni valamilyen
teriileti elemet is a valasztasi szabalyok és az illetékesség vonatkozasaban. igy tint a leginkabb
jarhaté utnak - mivel hazankban alapvetden nincsenek egy tombben él6 kisebbségi népcsopor-
tok - alapegységként a telepulés meghatarozasa.

A Nektv. eredeti szabalyai szerint két szintje volt a kisebbségi dnkormanyzatoknak: a helyi és
az orszagos. A helyi kisebbségi 65nkormanyzatok haromféle médon jéhettek létre. igy elészér, ha
a telepulési 6nkormanyzati valasztasokon mandatumot szerzett képvisel6k tobb mint a fele egy
adott kisebbség képviselbjeként kerul megvalasztasra, akkor az Uj testulet atalakulhat telepulési
kisebbségi 6nkormanyzatta. Ebben az esetben a testllet azokat a feladatokat is - hatdsagi jog-
kor, kozlzemi szolgaltatasok stb.- ellathatta, amelyek egy telepulési 6nkormanyzat hataskorébe
tartoznak. Masik lehetséges - de szintén igen ritka - lehet8ség volt az, ha a telepulési dnkormany-
zat képviselGinek 30%-at egyazon kisebbség jeldltjeként valasztjak meg, akkor ezek a képviseldk
létrehozhattak a kdzvetett modon létrejott helyi kisebbségi dnkormanyzatot. A harmadik, alap-
vetden és donté tobbségében el6forduld lehetség, a kdzvetlen mddon létrejott helyi kisebbségi
dnkormanyzat volt. Ebben az esetben 6t ajanlasra volt szukség minddsszesen ahhoz, hogy valaki
kisebbségi képviselbjeldlt lehessen. Az identitasmegvallas mar ismertetett és néha problémasnak
tin6é modja miatt a jeldltnek nem kellett nyilatkoznia kisebbségi hovatartozasarél még megva-
lasztasa utdn sem, elegendd volt arrdl nyilatkoznia, hogy vallalja az adott kisebbség képviseletét.

Mivel a telepulési és kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokat egy idében tartottak - és természe-

22.1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, 21. § (1)



tesen nem volt nyilvantartas senki kisebbségi szarmazasarol -, igy minden, valasztéjoggal ren-
delkezd magyar allampolgar rendelkezett mind aktiv, mind passziv valasztojoggal a kisebbségi
onkormanyzati valasztasokon is. A valasztas a kdvetkezé mddon tortént: helyi kisebbségi 6nkor-
manyzati valasztast a helyi valasztasi bizottsagnak ki kellett tliznie, ha azt legalabb 5 f6, magat
azonos kisebbséghez tartozénak vallé és a telepulésen allandé lakdhellyel rendelkez6 valaszto-
polgar a kisebbségi torvény mellékletében meghatarozott iratminta kitdltésével kezdeményezte.
A helyi kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokon mindazok szavazhattak, akik jogosultak a helyi
onkormanyzati képvisel6k megvalasztasara. Mindkét testulet valasztoit a telepulésenként veze-
tett k6zos névjegyzékben tartottak nyilvan. A két valasztas azonos napon és ugyanazon szavazo-
helyiségekben zajlott. A valasztopolgarok - fuggetlen attdl, hogy a kisebbségi kdzosseg tagjai vagy
sem - kézhez kaptak a kisebbségi 6nkormanyzati valasztas szavazélapjat is. A kisebbségi dnkor-
manyzatokat az ugynevezett kislistas rendszer szabalyai szerint valasztottak.? A valasztépolgarok
legfeljebb annyi jel6ltre szavazhattak, ahany tagja a testuletnek lehetett. A jeloltek neve a szava-
z6lapon alfabetikus sorrendben szerepelt. A kisebbségi 6nkormanyzatok képviselSinek szamat
a torvény - a telepiilés lakossagszamatél figgéen - 3 vagy 5 fében hatarozta meg. Ervényesen
szavazni csak egy kisebbség jeldltjére lehetett. KépviselSk a legtobb szavazatot kapott jeldltek
lettek. A valasztas érvényes volt, ha legalabb 50, illetve a 10.000-nél tébb lakosu telepuléseken és
a févarosi keruletekben legalabb 100 valasztépolgar érvényesen szavazott.

Az igy létrejott helyi kisebbségi dnkormanyzatok kozjogi statusszal rendelkeztek, feladataikat a
telepulési 6nkormanyzat mellett lattak el. A telepulési kisebbségi dnkormanyzat kivételével - amely
mikodteti az egész telepulést - a masik két modell azonos, de meglehet&sen bonyolultan szabalyo-
zott feladat- és hataskorrel rendelkezett. Egyrészt sajat hataskorrel - sajat vagyonanak felhasznala-
sa, gazdasagi iranyitas, szervezeti és mikddési rend meghatarozasa, névvalasztas, helyi kisebbségi
unnepek meghatarozasa, 6sztondijak és kituntetések alapitasa, intézményalapitas stb.-, masrészt
lehet&sége volt a telepulési 6nkormanyzatnak hataskéroket atruhaznia a kisebbségi dnkormany-
zatra - ennek azonban nem voltak kotelezd esetei -, és voltak olyan hataskorok is, amelyek a telepU-
lési 6nkormanyzattal egyuttesen gyakorolhattak - ezek az egyetértési, szabalyozasi, véleményezési
jog esetei. Torvényességi ellenbrzésuiket az illetékes févarosi/megyei kozigazgatasi hivatalok lattak
el, gazdalkodasukat pedig csak az Allami Szamvevészék ellendrizhette.

A kisebbségi 6nkormanyzatok mikodésének infrastrukturalis hatterét a telepulési 6nkormany-
zatoknak kellett biztositaniuk: gondoskodni a megfeleld hivatali elhelyezésr6l, biztositani a szuk-
séges technikai eszkdzoket. A miikddés pénzugyi feltételeit a telepulési 6nkormanyzat az éves
koltségvetési torvényben meghatarozott nagysagu normativ dsszegben biztositotta, a finanszi-

rozas azonban tébbcsatornas volt. Az allamilag biztositott normativat a telepulési 6nkormanyzat

23 1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrél 101-107. §



- sajat belatasa szerint - tetszéleges dsszeggel kiegészithette, tovabba lehetdség volt palyazatok
megnyeréseére és kulfoldi szervezetek tdmogatasanak, adomanyanak elfogadasara, vagy akar val-
lalkozas folytatasara is. Mindezen pénzeket azonban csak a koltségvetési gazdalkodas szabalyai
szerint lehetett kezelni. A helyi kisebbségi 6nkormanyzat koltségvetésének teljes mértékben be
kellett épulnie a telepulési dnkormanyzat koltségvetésébe, bar ennek vonatkozasaban a telepu-
lés nem rendelkezett dontési jogosultsaggal. A gazdalkodas végrehajtdja azonban csak az dnkor-
manyzat hivatala lehetett. A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre a telepulési
dnkormanyzat jegyz6je (vagy a korjegyz0) volt jogosult, és az ellenjegyzés a fedezet meglétére és
a kiadas jogszer(iségére terjedt ki.

Fontos szdIni az orszagos 6nkormanyzatokrél is, mivel mar az eredeti, 1993-as kisebbségi térvény
genként egy orszagos dnkormanyzat megalakitasara. Az orszagos 6nkormanyzatot az 1993-as sza-
balyok szerint elektori rendszerben valasztottak. igy kisebbségi elektor volt minden - az ismertetett
harom forma kozul barmilyen modon - megvalasztott helyi kisebbségi képvisel6 vagy sz6sz616.%
Ha a telepllésen nem voltak ilyenek, akkor egy elektor megvalasztasat kezdeményezhette a tele-
pulésen él6 harom, magat kisebbséghez tartozénak vallé allampolgar. Ha az orszagos valasztason
az elektorok 50%-a megjelent és a valasztasi eljaras soran végig jelen volt?®, akkor a gy(ilés hataro-
zatképesnek volt tekinthetd. Az orszagos dnkormanyzat képvisel6it ekkor sajat korukbdl, a kislistas
valasztas szabalyainak megfelel6en valaszthattak meg, szamuk a romak esetében 53 f6 volt. A meg-
valasztott testulet alapvet6 feladata a helyi kisebbségi Gnkormanyzatok érdekeinek orszagos és me-
gyei szintl képviselete volt. Az orszagos és helyi szint kdzott azonban nem volt hierarchikus viszony,
nem tartoztak egymasnak beszamolasi kdtelezettséggel. Feladat és hataskorét tekintve az orszagos
onkormanyzat szinte azonos jogositvanyokkal rendelkezett, mint a helyi kisebbségi testiiletek. igy
a kisebbség kulturalis autonomiajanak megteremtése érdekében intézményeket hozhatott létre és
dsszehangolta azok mikodését. Onalldan donthetett intézmények megalapitasardl, azok szerve-
zeti és mUkddési szabalyairdl, fenntartasarol, mikodtetésérdl; szinhaz mikodtetésérdl; muzeumi
kiallitohely, orszagos gyuijtékorrel rendelkez6 kozgyljtemény |étesitésérdl, fenntartasarol; kisebb-
ségi konyvtar fenntartasarél; mivészeti, tudomanyos intézet, kiado6 alapitasardl, mikodtetésérdol;
orszagos hataskord kozép- és fels6foku oktatasi intézmeények fenntartasarol; jogsegélyszolgalat
létrehozasardl és mikodtetésérdl illetve egyéb torvény altal hataskérébe utalt feladatainak ellata-
sarél. Valamint véleményt nyilvanithatott az orszagos kisebbségi dnkormanyzat az altala képviselt

kisebbséget e mindségében érintd jogszabalyok tervezetérdl, ideértve a megyei, fOvarosi kdzgydle-

24 A'sz6sz016 - amely intézménnyel nem foglalkoztam részletesen - egy telepllésen kisebbségi dnkormanyzat hia-
nyaban lathatja el az adott kisebbség érdekeinek képviseletét, védelmét. 2005 utan mar a kisebbségi nkormanyzat
elndkét tekinti a jogszabaly sz6sz6l6nak, ami rendkiviul sok félreértésre ad lehetéséget.

% Mint 2003 januarja, a Legfels6bb Birdsag végzése 6ta tudjuk: az 50%-0s részvételnek az elektori gyllésen folya-
matosan, igy az utolsé szavazas alkalmaval is meg kell lennie.



si rendeleteket is; a képviselt kisebbségek csoportjait érinté kérdésekben kdzigazgatasi szervektd|
tajékoztatast kérhetett, részikre javaslatot tehetett, hatadskorukbe tartozé Ugyekben intézkedést
kezdeményezhetett; kdzremikddhetett a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé allami szervek-
kel az altala képviselt kisebbségek alsé-, kozép- és fels6foku kisebbségi oktatas szakmai ellendrze-
sében. A kisebbségi oktatas térzsanyaganak kialakitasaban - a fels6oktatas kivételével - az érintett
orszagos onkormanyzatot egyetértési jog illette meg. Az orszagos dnkormanyzat mikddése koré-
ben palyazatokat irhatott ki, 6szténdijakat alapithatott. Lényeges kilonbség volt azonban, hogy mig
gazdalkodasat szintén az Allami Szamvevészék ellendrizte, torvényességi felligyeletére egyetlen &l-

lami szervnek sem volt hataskore.

A Nektv. atfogd reformja mar a kisebbségi dnkormanyzatok megalakulasatol kezdve felmertlt
igényként, az akkori szabalyozas ugyanis szamos problémat vetett fel a gyakorlatban. 1993-
ban a jogalkotd a hangsulyt a kisebbségi dnkormanyzati rendszer |étrehozasara helyezte, és
hattérbe szorult - a tapasztalatok hianya miatt is - a mikodés feltételeinek részletes kidolgoza-
sa. A jogi szabalyozas tetten érhetd hianyossagai sulyos visszaéléseket tettek lehetdve, igy a ki-
sebbségi 6nkormanyzati valasztasokon olyanok is részt vettek, illetéleg jutottak dnkormanyzati
poziciokhoz, akik nem tartoztak az adott kisebbséghez.

A modositas elfogadasat hosszu el6készitd munka eldzte meg, ennek folyamatat terjedelmi
okok miatt nincs lehet6ségunk részleteiben elemezni.?® Az egyik kdérilményt azonban érdemes
kiemelni. A politikai partok az egyeztetések soran a nagy vitakat kivalté valasztéjogi kérdések-
re helyezték a hangsulyt, és kevesebb figyelmet forditottak a kisebbségi torvény szabalyozasi
rendszerének atalakitasara. Vélhetéen ennek is szerepe lehetett abban, hogy az elfogadott mé-
dosito torvény csak részben felelt meg a kezdeti elvarasoknak. Az Orszaggy(lés 2005. oktober
17-i Glésén szavazta meg a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasarol, valamint a nem-
zeti és etnikai kisebbségekre vonatkozé egyes torvények modositasarol sz6l6 2005. évi CXIV.
torvényt. A kisebbségi torvény modositasaval a jogalkoté meg akarta er@siteni a kisebbségi on-
kormanyzati rendszer 6nkormanyzati jellegét, ezért meghatarozta a kisebbségi 6nkormanyzat
fogalmat és ezzel kijel6lte a helyét a kdzjogi intézményrendszerben.?”

Fontos valtozas volt, hogy a jogalkoto felruhazta a kisebbségi 6nkormanyzati testileteket a

kisebbségi kozuigyek 6nallé ellatasanak jogaval is. A mddositott Nektv. szerint kisebbségi koz-

% Szabo Orsolya: A kisebbségi térvény és mddositasa avagy: a ,nagyon vart, kiemelked® jelentéségd,
sanyaru sorsu torzszul6tt”. In Kallai Erng - TOrzsok Erika (szerk.): Cigdnynak lenni Magyarorszdgon. Jelentés
2004. EOKIK, 2005, 108-130. o

271993, évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl 6/A. § (1) bekezdés Ertelmezd
rendelkezések 2. pont: ,kisebbségi 6nkormdnyzat: a térvényben meghatdrozott kézszolgdltatdsi feladatokat
ellaté, testiileti formaban miik6dé, jogi személyiséggel rendelkez6, demokratikus valasztdsok utjan e térvény



ugynek szamitott a torvény altal biztositani szandékozott egyéni és kozdsségi jogok érvényesu-
lése, a kisebbséghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa kuldndsen az anyanyelv apolasa,
Orzése és gyarapitasa, illetve a kisebbségek kulturalis autonémiajanak a kisebbségi dnkor-
manyzatok altal torténd megvalodsitasa és megdrzése érdekében a kisebbségekhez tartozdk
meghatarozott kozszolgaltatasokkal valo elldtasaval, ezen tgyek 6nalld vitelével és az ehhez
szukséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefliggd ugyek. Kisebb-
ségi kozugy lett tovabba a kdzhatalmat gyakorl6 allami és helyi 6nkormanyzati szervekben, a
kisebbségi onkormanyzati szervekben vald kisebbségi képviselethez és mindezek szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolddo ugy.

Megvaltoztak a kisebbségi 6nkormanyzatok tipusai is. Az eredeti 1993-as szabalyozas szerint a
helyi kisebbségi dnkormanyzatok kozvetlen valasztassal, atalakulassal vagy telepulési kisebbségi
onkormanyzatta nyilvanitas utjan alakulhattak meg. Azonban a 2005-6s modositast kdvetéen a
telepulési kisebbségi dnkormanyzatok immaron csak kozvetlen valasztas utjan johettek létre. Egy
masik fontos modositas szerint a korabbi kétszintd modell (telepulési és orszagos) helyett mar egy
haromszint( kisebbségi 6nkormanyzati rendszer jott létre, amelyben a korabban sokak altal hia-
nyolt terUleti (megyei) szintet is létrehoztdk, a szabalyozas a kapcsolédo feladatokat és hatasko-
roket is meghatarozta. Minden olyan megyében, ahol legalabb 10 helyi telepulési kisebbségi 6n-
kormanyzat jott létre, megvalasztasra kerulhetett a 9 tagl megyei testilet. Orszagos kisebbségi
onkormanyzat megvalasztasahoz pedig elég lett négy helyi kisebbségi 6nkormanyzat megléte, gon-
dolva a kisebb kdzosségekre is.

A modositas az orszagos onkormanyzatok mikodését, gazdalkodasat és ellenbrzését atlatha-
tobb rendszerbe foglalta. A kisebbségi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzésének keretében
meghataroztak az orszagos onkormanyzatok térvényességi ellendrzését is, melyet az dnkormany-
zat székhelye szerinti kdzigazgatasi hivatal vezetdje latott el. A kdzigazgatasi hivatal a mérlegelési
jogkorében hozott kisebbségi dnkormanyzati dontéseknek kizardlag a jogszerliségét vizsgalhatta.?®

Az Uj szabalyozas egyuttal pontositotta és kibdvitette a helyi és az orszagos kisebbségi dnkor-
manyzatok feladat- és hataskorét is. A kisebbségi torvény Uj rendelkezései értelmében a telepulési
kisebbségi 6nkormanyzat a kisebbségi kozugyek intézése soran a torvény altal kotelezden eldirt,
illetve dnként vallalt feladat- és hataskorében jart el. A telepulési kisebbségi 5nkormanyzat kotelezd

feladatai kilondsen a telepulési kisebbségi 6nkormanyzat sajat kezdeményezésére a helyi 6nkor-

alapjan, kiilon torvény dltal meghatdrozott eljdrdsi rendben létrehozott szervezet, amely a kisebbségi k6zdssé-
get megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a kisebbségi
koézligyek teleplilési, tertiileti (megyei, févdrosi) vagy orszdgos szinten térténd 6ndlld intézésére jén létre.”

2 A kisebbségi 6nkormanyzatok térvényes mikodésében is nehézséget okozott, amikor 2009. januar
1. és 2010. szeptember 1. kdz6tt a kdzigazgatasi hivatalokat allamigazgatasi hivatalokka nevezték at, és
megszlntették a torvényességi ellendrzési feladatkoriket.



manyzat altal atruhazott feladat- és hataskorok ellatasa, illetéleg a mas kisebbségi 6nkormanyzat
altal atruhazott feladat- és hataskorok ellatasa. A telepulési kisebbségi dnkormanyzat a rendelkezé-
sére allo forrasok keretei kozott dnként vallalt feladatot lathatott el, igy példaul a kisebbségi oktatas
és nevelés, a helyi irott és elektronikus sajto, a hagyomanyapolas és kdzmdvel6dés tertletén is. A
telepulési kisebbségi dnkormanyzat a kotelezd és dnként vallalt feladatainak ellatdsara intézményt
- ideértve az intézményatvételt is - gazdasagi tarsasagot, mas szervezetet alapithatott. Az oktatasi
intézmények fenntartdi joganak atvételéhez hasonlé mdédon, a kulturalis intézmények fenntartoi
jog atvételének szabalyai, igy az oktatasi autondmia intézményi alapjai mellett a kulturalis autono-
mia intézményes alapjai is megjelentek a szabalyozasban.?

A Nektv. 1993-as megszuletését kovetéen jelentésen megnehezitette a kisebbségi dnkor-
manyzatok munkajat, hogy hidnyoztak az alapvetd jogallasi szabalyok. Az Uj jogallasi szabalyok
kozul emlitést érdemel, hogy a jogalkoté megalkotta a kisebbségi 6nkormanyzat Iétrejottének
és megszlnésének szabalyait, a képviseldi megbizatas keletkezésének és megsziinésének ese-
teit, az elndkre és az elndkhelyettesre vonatkozo kuldén rendelkezéseket, valamint a dijazas sza-
balyait. A 2005-6s modositas fontos Iényegi eleme volt, hogy meghatarozta a kisebbségi dnkor-
manyzatok mikodésének részletes szabalyait, ezen belul a testuleti Ulések dsszehivasanak, és
levezetésének rendjét, valamint a hatarozathozatalra, a jegyz8konyvvezetésre, a bizottsagok
megalakitasara és tevékenységére, tovabba az egyes tarsulasi formakra vonatkozo6 rendelke-
zéseket. Ezek a rendelkezések megfeleltek a helyi 6nkormanyzati m{kddésre vonatkozo szaba-
lyoknak. Tovabba megvaltozott a sz6sz616 intézménye is: az Uj térvényi rendelkezések alapjan
mar nem a helyi 6nkormanyzati valasztasokon legtobb szavazatot szerzett kisebbségi jeldlt,
hanem a kisebbségi 6nkormanyzat elnéke minésult helyi sz6szélonak.

A térvénymaodositassal a kisebbségi dnkormanyzati képvisel6k valasztasanak jogi szabalyo-
zasa is jelent8sen megvaltozott. Immaron az rendelkezett aktiv és passziv valasztéjoggal, aki a
kisebbségi torvényben meghatarozott kisebbséghez tartozik, a kisebbséghez tartozasat vallalja
és kinyilvanitja, magyar allampolgar, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek va-
lasztasan valasztdjoggal rendelkezik, és a kisebbségi valasztoi jegyzékben szerepel. Mint latha-
to a legfontosabb Uj elem, a valasztdi névjegyzék, az un. regisztracié. A névjegyzékbe, felhivas
alapjan onként lehetett jelentkezni, és ezt - a kés6ébb megsemmisitésre kerul6 - regisztert tit-
kosan kezelték. Az Uj szabalyozas szerint jeldltet csak meghatarozott tarsadalmi szervezet allit-
hatott®, a valasztas pedig akkor volt megtarthatd, ha legalabb harmincan kérték felvételuket a

névjegyzékbe az adott telepulésen.

2 A Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya Beszdmolo. A Magyar Kbztdrsasdg teriiletén él6 nemzeti és etnikai ki-
sebbségek helyzetérdl (2003. februar-2005. februar) Budapest, 2005. junius.

30 Jel6ld szervezet: az egyesuilési jogrél sz616 torvény szerint bejegyzett olyan tarsadalmi szervezet (ide nem értve a



Feltétlendl pozitiv valtozasként értékelhet6, hogy a 2005. évi torvénymaodositas eredménye-
ként véget ért az a hosszu id6szak, amikor a kisebbségi dnkormanyzatok jogallasanak és mu-
kodésének szabalyozasat gyakran csak a jogalkalmazé szervek allasfoglalasai alapjan lehetett
értelmezni. Az Uj rendelkezések szerint a kisebbségi dnkormanyzatok egyértelmibb kdzjogi
keretek kdzott lathattak el feladataikat. A jogszabaly elfogaddsa utdn azonban megszélaltak a
kritikai hangok, egyes érintettek szerint nem a konszenzusos valtozatot sikerult ismét elfogad-
ni, bar ha a kisebbségi torvény eredeti elfogadasara gondolunk, ez mar szinte hagyomany! igy a
valasztasi szabalyok szerintUk nem kuszobdlik ki a visszaéléseket, inkabb csak megbonyolitjak
a rendszert®'. A kritika fokusza az volt, hogy az eredeti elképzelésekkel szemben nem az adott
kozdsség allitja 6ssze és kezeli a névjegyzéket, hanem altaldban a jegyzd, és megitélésik szerint
6 - mivel nem tajékozott a kérdésben - nem fogja tudni elddnteni, hogy az adott személy az
adott kisebbséghez tartozik-e vagy sem. Mindenesetre az elsd, mar ezekkel az Uj szabalyokkal
megtartott 2006. évi valasztas utan vilagossa valt, hogy igaza volt a kritikat megfogalmazdknak.
A ,szimpatia szavazdkat” felvaltottak a ,,szimpatia regisztraldk”, mivel semmi nem szabott gatat

a joggal valé visszaéléseknek.

A 2010-es valasztasokat kovetéen megalakult Orszaggyllés mikodésének kezdetétél a korab-
bi alkotmanyos rendszer megvaltoztatasat tlizte ki célul, amely alapvet8en érintette a nemze-
tiségek jogi helyzetét is. A 2011-ben elfogadott és 2012-t6l hatalyos Alaptérvény, mint Uj alkot-
many és az ahhoz kapcsolddo szektoralis torvények jelentds valtozast jelentettek a kisebbségi
kdzdsségek helyzetében, mivel a korabbiaktél eltéréen nem az egyes elemek mddositasara,
hanem a struktura atalakitasara kerult sor. Az elfogadott jogszabalyok tulnyomorészt a korabbi
joganyag transzformacioi voltak.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. toérvény tébb mint hisz éven at alap-
vetd jogként ismerte el a nemzeti és etnikai kisebbségek képviseleti, 5Snkormanyzati, nyelvi, kul-
turalis és oktatasi jogait, a kisebbségi kozosségek ezért nemcsak a mar korabban is biztositott
jogosultsagaik megdrzését, hanem azok tovabbfejlesztését vartak a 2010 utani alkotmanyozas

folyamatatol. Az Alkotmany-el6készit6 eseti bizottsag felkérésére tobb szakember szévegszer(

partok miikodésérdl és gazdalkodasarol sz61é torvény szerint bejegyzett szervezetet), amelynek alapszabalyaban - a
telepulési kisebbségi dnkormanyzati valasztas évét megel6z8 legaldbb 3 éve - rogzitett célja az adott nemzeti vagy
etnikai kisebbség képviselete 2005. évi CXIV. torvény A kisebbségi dnkormanyzati képvisel8k valasztasarol, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkoz6 egyes térvények médositasarol.

31 A kisebbségi torvény atalakitasarél szolé vitdk bemutatasa kiilén dolgozatot igényelne. igy csak utalni tudok
Eiler Ferenc: ‘Torekvések a kisebbségi dnkormanyzati valasztasok reformjara 1998 és 2004 kozott.” In: Kallai Erng -
Torzsok Erika (szerk.): Cigdnynak lenni Magyarorszdgon. Jelentés 2004. Helybenjdrds. Budapest: EOKIK, 2005. 93-107. o.
, illetve Szab6 Orsolya: ‘A kisebbségi torvény és modositasa avagy: a ,nagyon vart, kiemelkedd jelent8ségu, sanyaru
sorsu torzszulétt™. U.o. 108- 130. 0. munkaira.



javaslatokkal és azok indokolasat tartalmazé munkaanyaggal segitette az Uj alkotmanykoncep-
Ci6 kidolgozasat. Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok is megfogalmaztak a nemzetiségi jo-
gok bdvitésére és pontositasara vonatkozo javaslataikat, és ugy tlnt, hogy ezek birjak a politikai
dontéshozdk tamogatasat. Az Alaptorvényrél szolo torvénytervezet Orszaggyllésnek vald be-
nyujtasakor azonban vilagossa valt, hogy a kordbban még tdmogatott kisebbségi jogi javaslatok
jelentds része kimarad a normaszovegbdl.

A maodositas utan az Alaptdrvény jelentds részben atvette a mar eddig is meglévd nemzetiségi
jogokat, igy tovabbra is dllamalkot6 tényez6ként ismeri el a nemzetiségeket, tovabba biztosit-
ja a helyi és orszagos dnkormanyzatok |étrehozasanak jogat, az oktatasi és kulturalis jogokat,
valamint a sajat nyelven valé névhasznalatot. Az Alaptorvényben Uj elemként megjelenik az
dnazonossag szabad vallalasahoz és megbrzéséhez vald jog, amely alkotmanyos alapot ad arra,
hogy a torvényhozas a jov6ben ki tudja zarni a visszaélés lehetéségét azokban az esetekben,
amikor a nemzetiséghez tartozas dnkéntes kinyilvanitasa, megvallasa a feltétele valamely jog
gyakorlasanak, illetve kedvezmény igénybevételének. A kisebbségi ombudsman és az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzatokkal kdzos fellépésének eredményei kozott emlithetd, hogy a nem-
zetiségek jogait a jovOben is csak kétharmados tébbséggel megalkotott sarkalatos torvényben
lehet szabalyozni. Az elfogadott javaslatok kozé tartozott az is, hogy az Alaptdrvény a rendszer-
valtozas idején bevezetett jogi kategoria, a nemzeti és etnikai kisebbség helyett visszaallitja a
nemzetiség elnevezést.

Az Uj szabalyozast attekintve tobb szakértd vélte ugy, hogy a kisebbségek szamara a hétkoz-
napi joggyakorlatot az Alaptérvény nem rontja, csupan az ideolégiai hattér valtozik meg. Az om-
budsman a nemzetiségi kozosségek vezetdivel azonban egyetértett abban, hogy az alkotma-
nyos keretek ilyen iranyu valtozasa komoly hatassal lesz a részletszabalyokra is. Erre tekintettel
kezdeményezték a kormanynal, hogy az Alaptorvény végrehajtasahoz szikséges torvények ki-
dolgozasa soran lehet&séget kapjanak szakmai allaspontunk kifejtésére és a jogalkotoval torte-
nd egyeztetésre. A felkérést kdvetben a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter stratégiai part-
nerségi megallapodast kotott az orszagos kisebbségi dnkormanyzatokkal, és az Uj nemzetiségi
torvényt veluk egyeztetve dolgoztak ki. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvényt
(a tovabbiakban: nemzetiségi torvény vagy Njtv.) végul 2011. december 19-én hirdették ki, és
2012. januar 1-jén lépett hatalyba.

A nemzetiségi torvény tanulmanyozasa soran azt tapasztalhatjuk, hogy a kisebbségi joganyag
évek 6ta meglévd hianyossagai kapcsan megfogalmazott javaslatok jelent8s részét figyelembe
vették a normaszoveg kidolgozasakor. Ezek kozott emlitheté példaul a nemzetiségi dnkormany-
zatok jogallasi és mUkodési szabalyainak pontositasa, a kdzvetlen valasztasokra valo attérés az

elektori rendszer megszintetésével, az orszagos valasztasok kotelezd kitlizése a helyi és teru-



leti testUletek szamatdl fuggetlenul, valamint egyes értelmez6 rendelkezések meghatarozasa.

Az Njtv. egyik alapvetd célja, hogy megakadalyozza a nemzetiségi jogokkal vald visszaélés le-
het&ségét. E torekvésnek ellentmond azonban, hogy tovabbra is az identitas-valasztas szabad-
saganak elvét teszi els6dlegessé, és nem fogalmaz meg olyan garanciakat, amelyekkel kiku-
szdbdlhetd lenne, hogy a nemzetiséghez nem tartozék gyakoroljdk a nemzetiségi jogokat. igy
tovabbra is fennmaradt az a szabalyozas, hogy térvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly
egyes nemzetiséegi jogok gyakorlasat pusztan az egyén nyilatkozatahoz, és a nem kdzdsség alta-
li elismeréshez kdtheti. [Njtv. 11. 8 (2) bekezdés]

A nemzetiségi torvény elbirja, hogy a telepulési nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk va-
lasztasat ki kell tdzni, ha a telepulésen az adott nemzetiséghez tartoz6 személyek szama - a
legutols6 népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozé adatai szerint - a har-
minc fot eléri [Njtv. 56. 8 (1)]. A népszamlalasi adatok felhasznalasaval azt kivanjak kizarni, hogy
olyan telepuléseken is kitlizzék a valasztast, ahol nincs jelen a képviselni kivant k6zosseg, és

III

a visszaélés szandékaval ,duzzasztjak fel” a valasztdi jegyzéket. A valasztas kitlizését azonban
nehéz kizarélag a népszamlalasi adatoktol fuggévé tenni, hiszen ezekben az adatsorokban a
valasztasra nem jogosultak (pl. kiskoruak) is megjelennek. A népszamlalasi adatok ugyanakkor
nem tekinthetdk egy telepulés nemzetiségi lakossaga pontos leképezésének, mivel szenzitiv
adatokrol sz6l6 onkéntes nyilatkozatokon alapulnak. Fontos ezért, hogy a valasztast azokon a
telepuléseken tlzzék ki, ahol a nemzetiségi valasztoi jegyzékben szerepl6k szama ezt indokolja.

A nemzetiségi torvény visszaallitotta a nemzetiségi dnkormanyzati jogokat is gyakorlo tele-
pulési 6nkormanyzatokat [Njtv. 71-72. 8] - az ,dtalakult nemzetiségi dnkormdnyzat” elnevezés
azonban nem tlnik szerencsésnek, mert nem utal arra, hogy ez Iényegében egy telepulési 6n-
kormanyzat, amely nemzetiségi feladatkoroket is ellat. A korabbi, 2006 el6tti hasonlo torvényi
szabalyozas alapjan |étrejott kisebbségi telepulési dnkormanyzatok a tertleti autonémia ira-
nyaba mutaté valasztott testuletek voltak. Gondot jelentett azonban, hogy tobb esetben csak
azért nyilvanitottak magukat kisebbségi 6nkormanyzatta a helyi dnkormanyzatok, hogy ezzel
megakadalyozzak a valds kisebbségi képviseletet ellaté testulet megalakitasat. Ennek lehetdsé-
gét a nemzetiségi torvény alapjan tovabbra sem lehet kizarni, hiszen ehhez elegendd az is, ha
a helyi 6nkormanyzati jeldltek tobbsége felveteti magat a nemzetiségi valasztoi jegyzékbe. Az
atalakulassal Iétrejové nemzetiségi dnkormanyzat intézményét ezért csak akkor tlnik elfogad-
hatonak, ha garantalhatd, hogy valoban az adott nemzetiséghez tartozok érdekében hozzak
létre. Ennek el&feltétele, hogy a nemzetiségi valasztdi jegyzékbe csak az adott k6zdsség valos

tagjait lehessen felvenni.



A rendszervaltas id6szakdban a kisebbségek orszaggydllési képviselethez val6é jogat 1990
marciusaban iktattak térvénybe, am még ugyanebben az évben ezt a rendelkezést képviselet-
re modositottak az Orszaggy(lésre vald utalas elhagyasaval. Az Alkotmanybirdsag 1992-ben
hozott, majd 1994-ben megerdsitett hatarozatai mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyelle-
nességnek mindsitették, hogy a térvényhozas nem alkotta meg a kisebbségek orszaggydlési
képviseletérdl sz6l6 torvényt. Az Alkotmanybirdsag felhivasanak kozel két évtizeden at nem
tudott eleget tenni a magyarorszagi nemzetiségpolitika. Az Orszaggydllés Valasztasi Rendszer
Reformjat El6készit6 Eseti Bizottsaga 2000 6szén a kisebbségek 6nallé orszaggydlési képvise-
lethez jutasanak lehet8ségeit elemezve arra a megallapitasra jutott, hogy a képvisel6csoportok
egyetértésének hianyaban a kétharmados parlamenti tobbség nem biztosithatd. Ezt kovetden
évekig sem a Kormany, sem az Orszaggylilés nem tlzte napirendjére ezt a kérdést. Egy idd
utan az Alkotmanybirdsag is kezdte atértékelni korabbi allaspontjat és a kisebbségi képviseletet
mar fel sem tlntette a jogalkotdi mulasztasokrol vezetett jegyzékében. 2008-ban az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzatok a kisebbségi ombudsmannal k6zésen dolgoztak ki azt a koncep-
ciét, amely a valasztasi eljaras szabalyainak modositasaval és a mandatumszerzéshez szikse-
ges szavazatszam leszallitasaval mind a 13 kisebbségi k6zdsség szamara biztosithatta volna az
orszaggyUlési képviselet realis esélyét. A Kormany azonban Ugy itélte meg, hogy tovabbra sem
teremthet6 meg a torvényalkotashoz sziikséges politikai konszenzus, ezért nem kezdte meg a
koncepciorol valo egyeztetést.
utan szabalyozta ezt a kérdést is. Az Alaptorvény, valamint az orszaggy(lési képvisel6k valasz-
tasarol szolo 2011. évi CCIII. tdérvény a kovetkezé valtozasokat rendelték el. Az Alaptorvény a
korabbi Alkotmanyban (1949. évi XX. torvény) rogzitett képviselethez vald jog helyett immaron
az Orszaggyllés munkajaban valo részvételre jogositja fel a nemzetiségeket. Ez a megfogalma-
zas az eddigi alkotmanyos rendelkezéshez képest szélesitette a torvényhozas lehet8ségeit a
nemzetiségek valasztéjogi kedvezményeinek meghatarozasakor. Az orszaggy(ilési képvisel6k
valasztasarol sz6l6 Uj térvény az orszagos nemzetiségi kisebbségi 6nkormanyzatok altal allitott
listak szamara nemzetiségenként egy kedvezményes mandatum kiosztasat teszi lehet6vé, ha
elérték a kisebbségi kvdta szerinti szavazatszamot. Az Uj valasztasi torvény arrdl is rendelkezik,
hogy ha a nemzetiségi lista nem szerez mandatumot, Ugy az elsd helyen feltlintetett jellt nem-
zetiségi sz6s5z616va valik. O nem rendelkezik rendes parlamenti képvisel6i jogokkal, de részt vesz
az Orszaggyllés munkajaban, lobbizo, szervez tevékenységével hatast tud gyakorolni az altala
képviselt nemzetiségi kozosség helyzetére. Bar eleinte sokan kétkedve fogadtak a parlamenti

sz6sz016 intézményének jelentéségét, napjainkban azonban mar ugy tlnik, hogy szerepuk egy-



altaldan nem elhanyagolhatd, és az a nemzetiségi kozdsség, amelyik nem rendelkezik nemzeti-

ségi sz0szbldval, bizony hattérbe szorul az érdekérvényesités soran.

A cigdny/roma kisebbségi, nemzetiségi 6nkormanyzatok els6, 1994/95-6s megvalasztasa ota
folyamatos figyelemmel kisérik a kutatok ezen intézmények mikodését, hatékonysagukat, je-
lentdséglket. Ezért érdemes el6szdr roviden megnéznunk, hogy alakult az érintett testtletek-

nek a szama, hany helyi roma 6nkormanyzat jott 1étre az elmult évtizedekben.

1. tdbldzat: Kisebbségi telepiilési 6nkormdnyzati vdlasztdsok - cigdnyok/romdk

Valg‘s;ztas Kitlzott Elmaradt Megtartott | Eredménytelen | Eredményes
1995 477
1998 766
2002 1109 56 1053 49 1004
2006 1137 16 1121 3 1118
2010 1263 11 1252 4 1248
2014 1383 185 1198 1 1197
2019 1383 1208

Forrds: valasztas.hu

Az adatokbdl lathatd, az intézménnyel térténd évtizednyi ismerkedés utan, a 2000-es évektdl
kezd6déen, altalaban a telepulések harmadaban tartottak sikeres roma nemzetiségi valaszta-
sokat. A regisztracid, azaz a névjegyzékbe torténd vétel utan, napjainkra a roma valasztopol-
garok szama 33 ezer korul stabilizalodott. Mindez nem jelenti azonban azt, hogy a folyamatok
problémamentesen zajlottak volna le.

Az els6, jelent8sebb empirikus kutatasbol kiderdl,?? hogy az érintettek szukségesnek tartot-
tak a kialakitott kisebbségi 6nkormanyzati rendszert, de azt feltétlentl reformokra szorulénak
gondoltak mar a 1990-es évek végén. Leggyakrabban a feladatok, a jogok és az elvarasok 6sz-
szehangolatlansagat, a finanszirozasi rendszer elégtelen voltat emlitették, mint nehézséget. Az
elsd ciklust alapvet6en a tanulas idészakanak tekintették és sokat vartak a jovotél.

Ennél sokkal kritikusabb vélemény fogalmazédott meg Ratkai Arpad kutatési eredménye-
iben, amely megallapitasokra 6t nagyvaros és két budapesti kerllt - 6sszesen 46 kisebbségi
dnkormanyzat - valasztasi eredményeinek elemzése soran jutott. Megitélése szerint a helyi

kisebbségi onkormanyzatok nem toltenek be jelentds szerepet, megvalasztasuk csak ,szem-

32 Csefkd Ferenc - Palné Kovacs llona (szerk.): Kisebbségi énkormdnyzatok Magyarorszdgon. Budapest: Osiris-MTA
Kisebbségkutaté Mlhely-MTA Regionalis kutatasok Kdzpontja, 1999.

33 Ratkai Arpad: A kisebbségi 6nkormanyzatok legitimaciohianya Regio, (2000/3) 113-132.



fényvesztés”, a rajuk ruhazott feladatokat a mar eddig is 1étezé civil szervezetek sokkal jobban
el tudnak 1atni, 6k rendelkeznek igazi legitimacioval. Mindezekbdl azt a kovetkeztetést vonta le
Ratkai, hogy a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokra nincs szikség, megszuntetésukkel az orsza-
gos onkormanyzat er8sddne.

2000-ben Robert Koulish** 6t telepulésre kiterjedd vizsgalata soran nem is a kisebbségi 6n-
kormanyzatok voltak az alanyai vizsgal6édasanak, hanem a roma lakossag (500 f6) kérddives
megkérdezésével és helyi kdzintézmények képviselSivel készult interjuk soran arra kereste a
valaszt, hogy milyen elvarasai vannak a roma kdzosségeknek ezekkel az intézményekkel kap-
csolatban. A kutatas fontosabb megallapitasai a kovetkezék voltak:

- aromak részt kivannak venni a kdzéletben, de nem rendelkeznek a megfelel6 készsé-
gekkel és technikakkal a sikeres érdekérvényesitéshez;

- aromak46,6%-a elégtelennek mindsiti a kisebbségi 6nkormanyzat munkajat, de 90%-uk
ellenezné azok felszamolasat;

- aromak a kulturalis tevékenység helyett inkabb a szocialis jogok érvényesitésében, mun-
kaerd-képzésben, szocialis segélyezésben, a lakasellatas megoldasaban, és a diszkrimina-
cios esetek feltarasaban latnak szivesen a kisebbségi dnkormanyzatokat tevékenykedni.

Molnar Emilia és Kai A. Schafft®> 2001 és 2002-ben (részben megismételve Schafft 1998-as
postai kérd@ives vizsgalatat) interjukat és esettanulmanyokat készitettek, valamint postai kér-
déives vizsgalatot végeztek az 6sszes helyi kisebbségi dnkormanyzat vonatkozasaban. Ossze-
gezve megallapitasaikat eredményeikrdl a kovetkezéket mondhatjuk el: a cigany kisebbségi
onkormanyzatok az el6irt identitasérz6 feladatuktol eltéréen a szocialis problémak enyhitését,
a megélhetési feltételek javitasat, a fiatal generacio iskolaztatasanak el8segitését tekintették
feladatuknak. Fontos kutatasi megallapitas volt, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok egyfajta
szocialis lobbi jellegl intézményként Iépnek fel, ezzel etnicizalva a szocialis problémakat.

2002 tavaszan a kisebbségi jogok orszaggyulési biztosa kezdeményezett vizsgalatot®¢, annak
érdekében, hogy megismerje: hogyan érvényesulnek a kisebbségi térvényben rogzitett jogok
a kisebbségi dnkormanyzatok mikodése soran. Elemzésik soran, a megismert adatokbdl mo-
delleket allitottak fel, amelyek - a cigany 6nkormanyzatok esetében - k6zo6s jellemzéje, hogy
nem a térvényben meghatarozott feladatokat végzik az adott testtletek, hanem a roma lakos-

sag érdekében probalnak a hatranyos szocialis helyzeten enyhiteni.

34 Koulish, Robert E.: Wat Roma Want Survey: Roma Civic Attitudes in Hungary.

3 Molnar Emilia - Kai A. Schafft: ‘A helyi roma/cigany kisebbségi énkormanyzatok tevékenysége és céljai Magyar-
orszagon 2000-2001-ben.’ Szocioldgiai Szemle (2003/1.) 79-99. oldal.; valamint Molnar Emilia: ‘Atyaskodas és kiszori-
tosdi. Helyi intézmények, ciganyok, kisebbségi 6nkormanyzatok. Beszéld, (2002/1.) 74-86. oldal.

36 Jelentés a kisebbségi jogok érvényestilésérdl a kisebbségi 6nkormdnyzatok 2002. évi miikédési tapasztalatai alapjan.
; valamint Varadi Monika Maria: ,A rendszer m(ikod6képes, de...” A kisebbségi 6nkormanyzatok
mUkodési és egyuttmikodési modelljei.” Beszél6, (2002/12.)


http://www.romacentrum.hu/aktualis/tudkut/attitud_a.htm
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Végul érdemes néhany mondatban megismerni még a 2010-es nagyobb valtozasok el6tti or-
szagos kutatas benyomasait is. Az akkori tapasztalatok szerint a nemzetiségi testuletek elhelye-
zése esetleges volt, a helyi lehet&ségek fuggvénye, ezzel is nehezitve a folyamatos mikodést.
Gyakran nem is iroda jellegl helyiséget kaptak, hanem valamilyen mas funkciéju - kultdrhaz,
TSZ iroda - épuletben kellett id6pontot egyeztetni rendezvényeik megtartasa érdekében. A
technikai infrastruktura esetében is jelentds hiatusok voltak, ez f6leg a szamitogéppel torté-
nd ellatottsag és/vagy az internet hianyaban jelentkeztek, de ha azok rendelkezésre is alltak,
sokszor a kezelés és hozzaértés hidnyaval kellett megkuzdeniuk. Az elvégzett feladatok tekinte-
tében tapasztalhattuk, hogy a cigany kisebbségi 6nkormanyzatok legkevésbé az akkori kisebb-
ségi torvényben (Nektv.) kitlzott célokra, sokkal inkabb a cigany lakossag elvarasaira kivantak
reagalni. Magyarazhato6 lenne mindez a romak, mint nehéz helyzetben Iévé etnikai csoport el-
varasaival, de ez itkdzott a torvényi lehetdségekkel. Ebbdl kdvetkezbleg a kisebbségi testuletek
frusztracioval kizdottek, és bar a lehet6ségekhez képest sikeresnek itélik munkajukat, féltek
attol, hogy kizardlag csak a roma lakossag valassza meg 6ket, mivel igen kevéssé tudtak tel-
jesiteni az elvarasokat. A telepulési vezetdk (els6sorban a polgarmesterek) pedig csak olyan
meértékben tartottak szikségesnek a kisebbségi nkormanyzatok Iétét, ameddig a kisebbségi
testUlet at tudtak venni tdltk olyan terheket a cigany lakossaggal kapcsolatban, ami nem is
lenne feladatuk.

Nagyobb kutatasok és elemzések hianyaban, legfeljebb néhany széval, de emlitést kell ten-
nink az Orszagos Roma Onkormanyzat miikddésérdl is. Mivel az elmult évtizedekben senkinek
nem volt lehetésége kdzelrdl vizsgalnia a mikddését, illetve nincsenek latvanyos eredmények
sem munkajuk soran, igy csak a kuls6é szemléld benyomasait tudjuk kdzreadni.

Megitélésunk szerint két dolog jellemzi ennek a testlletnek a mikodését: az orszagos part-
politika befolyasa és a sorozatos botranyok. Mindketté jelentds mértékben art nem csak az
intézmény presztizsének, hanem a cigdny/roma népesség megitélésének is. igy bar jelentés
szamban vannak helyi nemzetiségi testuletek, azok dontd tobbség 6nalléan, a helyi lehetdseé-
gek fuggvényében probal helyben a roma lakosoknak segiteni. A Iényegesen nagyobb eréforra-
sokkal rendelkez§ orszagos testtilet tevékenységérél azonban vajmi keveset tudunk. Az latszik,
hogy az dnkormanyzat dsszetétele és még inkabb a vezetése erdsen fugg az éppen hatalmon
lévd politikai oldal tdmogatasatdl és befolyasatol. Ez azonban szemmel lathatéan sérti a tény-
leges autondmia, igy a politikai érdekérvényesités vagy kulturalis értékérzés lehetéségeit. Nem
értesultiink az elmult évtizedekben iskolak létrehozasardl, szinhaz mdkodtetéséerdl vagy egyeb
jelentds tevékenységrél az orszagos roma képviselet kapcsan. Sokkal inkabb a valasztasok ko-
rali botranyokrdl, eltiint tamogatasi forrasokrol, letartéztatott dnkormanyzati vezetdkrél és

egyéb eljarasokrol széltak a média vonatkozé hirei.



Ami azonban ennél sokkal fontosabb, hogy elvileg az orszagos dnkormanyzat rendelkezik a
kedvezményes mandatum szerzéséhez szUkséges valasztasi lista lehetdségével. A legutdbbi
2022. évi megmeérettetés soran azonban ez a lehet8ség is a politikai vetélkedés aldozata lett és
a magyarorszagi ciganysag parlamenti sz6sz616 nélkul maradt, egyedul a nemzetiségiek kozul.
Ez pedig mar blnds felel6tlenség kategoridja, hiszen a legnagyobb és a legtébb problémaval

kizd6 nemzetiségi csoport tagjait fosztottak meg a politikai érdekérvényesités lehetdségétdl.

Remeényeim szerint jol kirajzolédik irasombdl, hogy a magyarorszagi romak vonatkozasaban
a nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer egyel6re nem tolti be azt a feladatat, amely miatt a I1ét-
rejott a kulturdlis autonémianak ez a formaja. A tarsadalmi - torténelmi okok miatt a k6zdsség
egy része integracios problémakkal és anyagi deprimaltsaggal kizd, igy szamukra nem jelen-
tene jelentds segitséget még az sem, ha jol mikddne ez a rendszer. A testuletek azonban nem
mUkddnek jol, nem csak a szerves fejlddést nélkulozd, autondmia el6zményekkel nem rendel-
kez6 kozbsségek miatt, hanem az orszagos politika befolyasa miatt sem. Ebbdl kovetkezdleg
a romak esetében az intézmeény létrehozasa és mikodése nem valtotta be a létrehozasakor
remélt eredményeket, hanem inkabb kinos azonosulasi problémakat okoz ezzel a rendszerrel,

kiléndsen az orszagos 6nkormanyzat ,mikodése” miatt.
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Dr. Dobos Balazs Phd. torténész és politolégus diplomait az ELTE-n, politi-
katudomanyi doktori fokozatat a Budapesti Corvinus Egyetemen szerezte
2010-ben. 2007-t6l az MTA-TK Kisebbségkutaté Intézetének fiatal kutatdja,
tudomanyos munkatarsa, utébb fémunkatarsa. Kutatasi teriilete a magyar-
orszagi és a kozép-eurépai nemzetiségek politikai-jogi helyzete, kézéleti rész-

vétele és képviselete. A témaban szamos hazai konferencian és rangos nem-
zetkozi szakmai szervezet kongresszusan (ASN, BASEES, ECPR, IPSA) adott el6,
valamint tartott kurzusokat a Corvinus Egyetemen, az ELTE-n és az Eszterha-

zy Karoly Egyetemen. Publikaciéi jelentek meg vezeté vilagfolydiratokban és
kiadéknal (Peter Lang, Routledge, Springer).

1.ElI6zmények

A rendszervaltassal Magyarorszag masodik legnépesebb nemzetisége, a németség szama-
ra is megnyilt a lehet6ség a nemzetiségi alapu dnszervez&désre, igényeik, javaslataik szabad
megfogalmazasara és képviseletére, a nyelv és identitas Uj keretek kdzott torténd apolasara,
valamint a XX. sz4zadi térténelmi traumak és asszimilacids veszteségek feldolgozasara. Evtize-
dek utan megindulhatott a németek masodik vilaghaboru végi és utani sérelmeinek, egyéni és
kollektiv jogfosztasanak tudomanyos kutatasa, valamint az események hivatalos atértékelésé-
vel immar orszaggyUlési hatarozat itélte el a kollektiv felelsségre vonas elvét és a németekkel
szemben kovetett gyakorlatat," amelyet a kés6bbiekben karpdtlassal is igyekeztek jovatenni. Az
1980-as évekre egyértelmden kifulladt nemzetiségpolitika Uj alapokra helyezését az Alkotmany
vonatkoz6 rendelkezéseinek atfogé moédositasa 1989-1990 folyaman, valamint a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. térvény (tovabbiakban: Nektv.) elfogadasa
jelentették, amely folyamatban a németség képvisel8i a Magyarorszagi Németek Szovetségén
(MNSZ) keresztul szervesen kdzremU(kodtek, egyebek mellett egy 6nalld térvénykoncepciod ki-
dolgozasaval. A torvény legfébb szervezeti kdvetkezménye a tobb szinten valasztott kisebbségi
dnkormanyzatok formajaban testet 61t6 személyi elvd kisebbségi autondmia lett, amelynek ke-
reteit, ha nem is teljesen valtozatlan formaban, de meghagyta a 2011-ben elfogadott és 2012.
januar 1-vel életbe Iépett Magyarorszag Alaptorvénye, majd a jelenleg is hatalyos nemzetiségek
jogairdl szo6ld 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban. Njtv.). A hazai németségre vonatkozo
informacio, hogy az els6 kisebbségi 6nkormanyzatok megalakulasat kovetéen, 1995 tavaszan

az MNSZ a megsz(inés mellett dontott (Eiler, 2002).

1 35/1990. (Ill. 28.) OGY hatarozat a magyarorszagi német kisebbség kollektiv sérelmeinek orvoslasarol.



A kisebbségi, utébb hivatalos nevén nemzetiségi dnkormanyzati rendszer mar kozel harom
évtizedes multra tekint vissza, és tapasztalatairdl, koztuk a német dnkormanyzatok dsszetéte-
lének alakulasarol és mikodésuk fébb jellemzbirdl mar az 1990-es évek masodik felétdl kezdve
jelentek meg elemzések. A német dnkormanyzatokat az utobbi évtizedekben értelemszer(en
érintették az orszagos szintl, mindegyik vagy legalabbis tébb kisebbségre (lasd példdul Csefkd et
al. 1999, Toth, Vékas 2011), vagy egyes megyékre kiterjedd kutatasok (példdul Bindorffer 2011, Va-
radi 2002a). 2000. masodik felében kerult sor egy, kifejezetten csak a német kisebbségi dnkor-
manyzatok korében végzett kérdbives felmérésre is (Vdradi 2002b). Emellett szuletett néhany,
azokrol szol6 vagy legalabb részlegesen érinté lokalis esettanulmany (ldsd példdul Demeter Zay-
zon 1999, Kovdcs, Vdradi 1999, Pachné Heltai 2020, Schwarcz 2021, Spannenberger 1996), illetve a
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata (tovabbiakban: MNOO) szintjén is lezajlott
kutatas (Eiler, 1999). A terulettikon létrejott kisebbségi dnkormanyzatok miikodési tapasztalata-
it 0sszegezte tobb, a megyei kdzigazgatasi hivatalokhoz kéthetd tanulmany is az adott szakfo-
ly6iratokban (ldsd példaul Walter 2002).

A f6 kérdések azonban valtozatlanul adottak, igy az, hogy a rendszer mennyiben képes el6-
segiteni a nemzetiségi sajatossagok megdérzését, akar még a kozdsségek revitalizacidjat és disz-
szimilaciojat. Tovabba mennyiben képes lehetévé tenni, hogy a nemzetkdzi kisebbségvédelem
el6irasaival 6sszhangban, a németek egyenlé modon és hatékonyan tudjanak részt venni a
kozéletben, az 6ket érint6, kuléndsen nyelvi, oktatasi és kulturalis dontések meghozatalaban.
Utébbi téren mar az 1993-as Nektv. megfogalmazta azt a szandékot, hogy a kisebbségi dnkor-
manyzatok kuléndsen az oktatas és a kultura terUletein intézményfenntartok legyenek, de ez
az el6irasa az els6 évtizedben jobbara inkabb csak papiron maradt. A valtozasok a 2000-es évek
kozepétdl kezdbdtek el, amelyek eredményeként a német nemzetiség napjainkra intézmények
(kdztuk dvodak, altalanos és kozépiskolak, kollégiumok, muzeumok, tdjhazak) tucatjainak az ala-
pitdjava és fenntartdjava valt, amely folyamat ugyanakkor szintén nem volt problémamentes.

Mindezek nyoman, a torténeti, intézményi és tarsadalmi hattér rovid felvazolasat kovetd-
en, jelen tanulmany f6 célja a németeknek foként a telepulési szintl dnkormanyzatok keretei
kozott kibontakozé dnszervezédési folyamatainak az alaposabb vizsgalata, az dnkormanyzati
rendszer f6bb mikddési tapasztalatainak, lehet8ségeinek és egyben kihivasainak az 6sszeg-
zése, amelyben jelent6és mértékben tamaszkodik a telepulési szintG dnkormanyzatok koreé-
ben, 2022 augusztusa és oktébere kozott zajlo online kérddives adatfelvétel eredményeire.?
Attekinti azt, hogy miként éltek a németek a biztositott jogszabalyi keretekkel és intézményi

lehet&ségekkel, annak tukrében, hogy a kisebbségi/nemzetiségi joganyag és a valasztdjogi sza-

2 A kérd8ives adatfelvételre az MTA Bolyai Jdnos Kutatasi Osztdndija altal 2019-2022 kéz6tt tAmogatott, A kisebb-
ségi dnkormanyzatisag eredményessége Kozép- és Délkelet-Eurdpaban cimd projekt keretében kerdlt sor. A kutatas-
rol b8vebben lasd:


https://kisebbsegkutato.tk.hu/a-kisebbsegi-onkormanyzatisag-eredmenyessege

balyozas, tobb alkalommal is valtozott az elmult évtizedekben, ezt természetszerlleg a hazai
németek is igyekeztek befolyasolni. Vizsgalja, hogy milyen mértékben tudja az dnkormanyzati
rendszer elérni és terUletileg lefedni a németséghez tartozékat, mennyire tudja 6szténdzni 6ket
a valasztasi részvételre, mennyiben érvényesul az esetukben a valasztasi verseny, valamint
milyen mértékben valasztjak Ujra az dnkormanyzati képviselbiket. A tanulmany végul, de nem
utolsd sorban kitér a nemzetiségi sz6sz6l6 és a németek esetében 2018-t6l mar teljes jogu

parlamenti képvisel6 viszonylag Ujabb keletl intézményére és annak valasztasi tapasztalataira.

A Magyarorszag mai tertiletén megtelepedett német népcsoportok jelenléte mar a kozépkori
iparosodassal és varosfejl6déssel kimutathato volt, de meghatarozdnak a torok kilzése utani
betelepités bizonyult az 6sszefuggdbb baranyai-tolnai régié mellett még az orszag szamos mas
pontjara (Manherz, 1998). Torténetének legkomolyabb térését a masodik vilaghaboru végén
és az azt kovetd években szenvedte el a kdzosség, amikor a Szovjetunidba kényszermunkara
torténd elhurcolas utan a kdzéletben, a németség vonatkozasaban a multbéli politikai-katonai
szerepvallalas (Volksbund, SS) és a német néwvaltoztatas vizsgalata helyett egyre inkabb a kol-
lektiv felel6sségre vonas gondolata és gyakorlata, az egyéni és kozdsségi jogfosztas nyert teret.
Ennek keretében az 1941-es népszamlalas nemzetiségi-anyanyelvi adatsorait is felhasznalva,
1946-t61 1948 kozepéig, a kulonbozd statisztikak szerint korulbelul 170-230 ezer 6t telepitettek
ki Magyarorszagroél (Czibulka 2004, 245. old.).

A megmaradt, megfélemlitett, identitasaban elbizonytalanitott nemzetiségnek k6z0sségi szin-
ten aligha kedveztek egyrészt a kdvetkez§ évtizedekre a kiépul6 allamszocialista rendszer atfogd
politikai, tarsadalmi és gazdasagi valtoztatasai, koztuk a fokozott iparositas, a falvakbdl a varo-
sokba val6 aramlas, valamint a mez8gazdasag szocialista atszervezése. Masrészt a nagyjabol az
1960-1970-es évek fordulojaig érvényesuld nemzetiségpolitikai automatizmus politikaja, amely
a gyakorlatban mindenekel8tt a korabbi, nyilt nemzetiségi alapu megkulonbdztetés fokozatos
felszdmolasat (Toth, 2016), illetve ha korladtozott mértékben is, a német oktatasi és kulturalis
intézményrendszer kiépitését, valamint 1955. oktoberben a Magyarorszagi Német Dolgozdk
Kulturalis Szovetségének létrejottét jelentette. Utdbbi alakuld tlésén csupan hat f6 vett részt
(Poprady 1995, 225-228. old. ; Toth, 2018). Legf6bb feladata azonban nem a nemzetiségi dntudat
felébresztése, hanem a szocialista tudat novelése, s vele az ilyen iranyu politikai és kulturalis
neveldmunka elvégzése lett. A tobbi nemzetiségi szovetséggel ellentétben a német szovetség
kezdetben, a vonatkozo6 parthatarozat értelmében csak a német dolgozok mozgdsitasara tar-
tott igényt, és kizardlag kulturalis szervez6déssé valt. A szervezet hivatalos neve csak késébb

lett a Magyarorszagi Németek Demokratikus Szévetsége. Az asszimilacios politika kudarcaval, a



tébb tényezd hatasara az 1970-1980-as évekre bizonyos mértékben megélénkulé nemzetiség-
politika azonban szintén magaban hordozta a megkésettség, a korlatozottsag jegyeit, hiszen a
rendszer jellegénél fogva aligha épithetett az alulrol j6v6 nemzetiségi 6nszervezddésre, ezért az
Ujragondolasara mar csak a rendszervaltassal kerulhetett sor.

A német kisebbség azonban az 1949-es népszamlalas ,hullamvdlgyét” kovetden nemzetiségi
és anyanyelvi létszamaban meger6sodve érte el a rendszervaltas id8szakat. Bar vita targyat
képezi a kutatdk korében, hogy mennyiben dsszehasonlithatdék az egyes cenzusok eredmé-
nyei, a legutébbi adatok ndvekvé szamu német kotddésd személyrdl szamolnak be (ldsd példaul
Toth - Vékds. 2016), még ha az anyanyelvi mutatok hattérbe is latszanak szorulni (1. tablazat).
Utdbbiak terén Ujabb keletl fejlemény a magas presztizsli német sztenderd térnyerése, foként
a fiatalabb generacioknal, mig a nyelvjaras az id6sebbeknél valik az ,emlékezés” nyelvévé (Erb
- Knipf 2001).

1. tdblazat. A magyarorszdagi németek a népszamlaldsi adatok tiikrében (1990-2011)

Nem-
zetiségi
kultu- Nemzetiséghez

Csaladi és barati Py . .
ralis | tartozd személyek

Nemzetiség Anyanyelv koérben hasznalt | . - . .
érté- | szama legalabb egy
nyelv . .
kekhez valasz alapjan
kots-
dés

1990 2001 2011 1990 2001 2011 2001 2011 2001 2001 2011

30824 | 62233 | 131951 | 37511 | 33792 | 38248 | 53040 | 95661 | 88416 | 120344 | 185696

Forrds: Csordds 2014: 16-18

A XXI. szazad elejére korukben tobb ezer fére ndtt a nem (csak) magyar allampolgarok
részesedése. Telepuléstipusok vonatkozasaban, bar meger6s6éddben vannak a varosi
és févarosi kdzdsségeik, a németek tdbbsége még mindig falvakban, kisebb telepulése-
ken él, viszont csekély azon telepulések szama, ahol a népszamlalasok dsszesitése sze-
rint helyi tobbséget képeznek. KordsszetételUket tekintve kedvezb6tlenebb, mert felul-
reprezentaltak a kdzép- és idésebb korosztalyok. A kdzép- és fels6foku végzettségliek
aranyat tekintve jobbak a mutatdik, relativ tobbségben a kdzépiskolat végzettek voltak
a német kotédésliek kozott. A foglalkoztatottak kozott tdbbséget képeztek a vezetd,
értelmiségi és szellemi foglalkozasokban, valamint a szolgaltaté szektorban dolgozdk.




Az 1980-as evek masodik felére végképp tarthatatlanna valt a nemzetiségi szovetségek novek-
v feladatai, valamint a bels6 strukturaik kozott feszuld ellentmondas, amely a demokratizalo-
das irdnyaba hat¢ altaldnos folyamat részeként komoly igénnyé formalta kortkben a helyi, me-
gyei szervezetek kialakitasanak a sztuikségességét. Ennek nyoman, az 1988 végén megrendezett
kongresszuson a német szovetség els6ként hagyta el a nevébdl a demokratikus jelz6t, és sikra
szallt a szilard helyi és teruleti bazis, a minél nagyobb déntési hataskaor, illetve a jobb személyi
és anyagi feltételek mellett. A meguijitott alapszabaly értelmében a szdvetség elndkségének
tagjai lettek az érdekképviseletek megyei és févarosi szintl vezetdi (Poprddy 1995, 251-252. old.).
A Hambuch Géza és Manherz Karoly altal vezetett MNSZ hatdrozata alapjan elséként 1989.
januar kézepén jott létre Komarom megyében a megyei németség érdekképviseleti szovetsége,
tagjai a német telepulések és a megye kongresszusi kuldottei voltak (Fehér, 1993 262. old.).
Ugyanebben az id6szakban, még az dllampart, az MSZMP illetékes osztalyan indult meg a nem-
zetiségi torvény el6készitése, amelynek soran kiemelend6 a német szévetség 1988 nyari, de a
késBbbiekben is hivatkozott feljegyzése, amely a szdvetséget a kisebbség életében meghataro-
206 szervez§ és dontéshozo feladatokat ellatd ,kulturalis kézponttd” kivanta atalakitani, és azt
megreformalt érdekképviseleti szerkezettel és kiterjedt, véleményezési és egyetértési jogokkal
szandékozott meg6rizni és tovabb fejleszteni.?

1989-1990-t6l kezdve azonban jelent8s részben a szdvetségekkel valé kormanyzati elégedet-
lenség hatasara terjedt el és valt meghatarozéva az el6készités soran az alulrél szervez6dd,
demokratikusan valasztott 6nkormanyzatok gondolata. A térvény kidolgozasa soran kulcssze-
replévé az 1990-es valasztasokat kdvetben létrejott Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal valt,
amelynek elsé elndke az MNSZ egyik korabbi titkara, Wolfart Janos volt, aki ezt a tisztséget 1995
szeptemberéig toltotte be. A kisebbségpolitika formalasaba szlk egy évig, 1991-1992 folyaman
Manherz Karoly - az MNSZ elndkének, a MUvel8dési és Kozoktatasi Minisztérium kozigazgatasi
allamtitkaranak személyében - cimzetes allamtitkar is bekapcsolodott. A kisebbségi oldal
ernyOszervezeteként létrejott Kisebbségi Kerekasztal 1991 tavaszi torvénytervezetéhez
képest azonban az 1993 kdzepén elfogadott torvény a kisebbségi 6nkormanyzatok feladat- és

hataskore, kulturalis autondmidja, és pénzugyi hattere tekintetében még jelentésen elmaradt.

3 Hambuch Géza: Javaslatok nemzetiségi torvény megalkotasahoz (Budapest, 1988. junius 8.). MNL
OL M-KS 288. f. 36/1988/105. 6. e.
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Az 1993. évi kisebbségi tdrvény nyoman létrejott, a kisebbségek altal célul kitlzott kulturalis
autonomiajanak szervezeti keretéll szolgalo, kisebbségi, utobb nemzetiségi dnkormanyzati
rendszer akuldonbozd szintjeivel ésvalasztasi mechanizmusaival nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
is meglehet8sen 0Osszetett struktura, amely tobb jogszabalyi és intézményi valtozason is
keresztilment az elmult évtizedekben. Fennalldsanak els§ szakasza a kisebbségi torvény
hatalyba 1épésétdl és az elsd, 1994-es valasztasoktdl egészen a 2005-0s atfogd maodositasig?
tartott. A kdvetkez6 szakasz az utébbi nyoman megrendezett 2006. évit6l egészen az ismét mo-
dositott szabalyok szerint megtartott 2014-es valasztasokig terjedt. A harmadik szakasz pedig
immar a hatalyos, a nemzetiségek jogairol sz6l6 2011-es torvényhez kothet®.

Az 1990-ben modositott Alkotmany vonatkozd bekezdése a kisebbségi dnkormanyzati rend-
szer két, helyi és orszagos szintjérdl tett emlitést. A helyi szint a telepulési és a févarosi keruleti
kisebbségi bnkormanyzatokat, valamint a koztes, budapesti szinten létrejovd testuleteket fog-
lalta magaban. A szlkebb értelemben vett helyi-telepulési szinten az 1993-as kisebbségi tor-
vény harom tipust kulonitett el: a telepulési dnkormanyzat képviselStestuletébdl teljesen atala-
kult tipust leginkabb a németek tudtak kihasznalni, de akadtak példak a soraikban a telepulési
képviselStestuletbdl torténd kdzvetett Gnkormanyzat alakitasara is. A legelterjedtebb azonban
kétségkivul az esetukben is a kdzvetlenul valasztott tipus volt, amelynek valasztasat a telepulési
onkormanyzati valasztassal azonos napon és azonos szavazbhelyiségben tartottak meg. Ezt
akkor kellett kitGzni, ha legalabb 6t, azonos kisebbséghez tartozo, az adott telepulésen allandé
lakohellyel rendelkez6 valasztépolgar kezdeményezte. A kdzvetlen kisebbségi dnkormanyzati
testulet tagjainak szama 1300 f6 alatti telepuléseken harom, 1300 lakos felett pedig 6t f6 volt.
A kisebbségi valasztasokon az aktiv és passziv valasztéjog megallapitasanal nem volt azonban
konnyd helyzetben a jogalkotd. Mivel a Kisebbségi Kerekasztal elvetette a valasztdi névjegyzék
bevezetését, 1994-ben amellett dontottek, hogy az orszag tertletén él6 minden nagykord ma-
gyar allampolgar jogava valt a kisebbségi 6nkormanyzati valasztason a valasztas és a valaszt-
hatésag. Mivel az alkotmany mar korabban régzitette, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek
helyi és orszagos 6nkormanyzatokat hozhatnak létre, az alkotmanyba igy két, egymassal nehe-
zen harmonizalhaté rendelkezés kertlt be, amelyek kozul e késébb keletkezett érvényesult - a
kisebbségi torvényben lefektetett szabad identitasvalasztassal parhuzamosan. A jeldltek tekin-
tetében a valasztast akkor lehetett megtartani, ha legalabb annyi jelélt volt, amennyi a megva-
laszthato kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k szama. Helyi kisebbségi dnkormanyzati képvi-

seldjeldlt lehetett barmely, az adott telepulésen allandé lakéhellyel rendelkezd valasztopolgar,

4 2005. évi CXIV. tdérvény a kisebbségi onkormanyzati képvisel6k valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebb-
ségekre vonatkozé egyes torvények médositasarél.



aki barmilyen egyéb megkotés nélkul, elvallalta egy kisebbség képviseletét, illetve legaldbb 6t f6
kisebbségi jeldltnek ajanlotta a jeldlés altaldnos szabalyai szerint.

A kisebbségi dnkormanyzatok megvalasztasa 6nallé szavazolapon tortént, amelyen valamennyi
kisebbségi jeloltet, oszlopokba szedve, abécé-sorrendben tuntettek fel. A valasztépolgar érveé-
nyes szavazatot csak egy kisebbségre adhatott le és legfeljebb annyi jeldltre, amennyi a meg-
valaszthat6 kisebbségi dnkormanyzati képviselbtestulet |étszama. A valasztas egyfordulds volt.
Ervényes akkor lett, ha a 10 ezer, vagy annal kevesebb lakosu telepiilés esetén legalabb &tven,
10 ezer lakos felett pedig legaldbb szaz valasztépolgar érvényesen voksolt. Képvisel8k a tobbségi,
kislistas rendszerben a legtobb szavazatot kapott jeldltek lettek. Ha kevesebb jeldltet valasztottak
meg képvisel6nek, mint amennyi a kisebbségi dnkormanyzati testulet |étszama, akkor a testulet
kevesebb létszammal is mikddhetett, de a tagok szama haromnal nem lehetett kevesebb. Ha
nem jott létre a kozvetlen helyi kisebbségi 6nkormanyzat, akkor 1995-ben - elsé és egyetlen alka-
lommal - még potvalasztasokon prébalkozhattak a megvalasztasaval. 1d6kozi kisebbségi dnkor-
manyzati valasztasokra azonban a késébbiekben is nyilt lehet&ség.

Az 1994-es valasztasokat és az 1995-0s potvalasztasokat kdvetéen a megvalasztott német ki-
sebbségi 6nkormanyzatok szama dinamikus emelkedésnek indult (2. tablazat). Az elsé valasz-
tasokon jellemz6en még csak azokon a telepuléseken jott létre dnkormanyzat, ahol korabban is
volt mar politikai és/vagy kulturalis aktivitas, és/vagy aktiv kapcsolatokat apoltak a Német Szovet-
séggel, illetve a német szarmazasu orszaggyulési képvisel6kkel, amelyekhez 1998-ban a kedvezd
tapasztalatok, a kifejtett aktivitas és a félelmek oldédasanak hatasara ujabbak csatlakoztak (Vdra-
di 2002b, 170. old.). Mindezek mellett id6vel azonban olyan telepuléseken is sor kerult német ki-

sebbségi 6nkormanyzati valasztasokra, ahol a német k6zosség léte meglehetdsen kétséges volt.

2. tablazat. A megvalasztott német kisebbségi 6nkormanyzatok szama és tipusai telepiilési/

fovdrosi keriileti szinten, 1994-2019

Valasztas éve Kozvetlen Kozvetett Atalakult Osszesen
1994-1995 137 6 19 162
1998 236 3 31 270
2002 306 5 28 339
2006 378 - - 378
2010 424 ] } 424
2014 405 i 1 406
2019 405 - 1 406

Forrds: www.valasztas.hu (sajdt szerkesztés)
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A kulon kisebbségi valasztoi névjegyzékek, regiszterek hianya az elsd ciklusokban egyrészt
oda vezetett, hogy a kisebbségi 6nkormanyzati képviseldjeldltekre leadott, jelentds részben un.
szimpatiaszavazatok gyakorta meghaladtak még a kisebbségek becsult |étszamat is, igy a né-
metek esetében a 2002-es csucson példaul joval felette volt az egymillié érvényes szavazatnak.
A kisebbségi valasztasi szabalyokban inkabb jaratlan szavazok tdmegesen adtak le érvénytelen
szavazolapokat is, amelyek mellett tovabbi sajatossag volt a szavazélapokon, a lista elején allék
elényben részesitése, az Un. abécé-preferencia torzité hatasa. Végul, de nem utolsé sorban az
utébb etnobiznisz néven elhiresult visszaélés is jelentkezett, azaz a valdszinUsithetéen vagy
akar deklaraltan nem az adott kdzosséghez tartozok megvalasztasa a kisebbségi testuletekbe.
Mindezek az elszaporod6 anomaliak id8vel a kozéleti figyelem kdézéppontjaba helyezték a ki-
sebbségi 6nkormanyzati valasztasokat, és egyuttal jogszabalyvaltozast surgettek.

Az atfogd modositast hozd 2005-6s torvény legfontosabb hozadéka a kisebbségi valasztoi
névjegyzék bevezetése lett, amelyet az MNOO is tdmogatni tudott. A kisebbségi valasztdjog
gyakorlasanak joga innent6l kizardlag az el6zetesen nyilvantartasba vett, nemzeti és etnikai ki-
sebbséghez tartozo, a helyhatésagi valasztasokon valasztéjoggal biré magyar allampolgarokat
illette meg. A kisebbségenként kilon-kulon készul6 valasztoi névjegyzékbe valo felvételt egyéni-
leg kellett kérni a helyi valasztasi iroda vezet6jénél. A valasztast az esetben tlizték ki, ha az adott
kisebbségi valasztéi névjegyzékben szerepl6k szama helyben elérte a harmincat. A németeknél
mind a 2006-0s, mind a 2010-es valasztasokon 2% alatt maradt azok aranya, akik bar regisztral-
tak, de helyben nem tudtak dnkormanyzatot valasztani. Tovabbi szigoritast jelentett, hogy jeldl-
teket 2006-t6l kizardlag csak torvényben meghatarozott, a kisebbség képviseletét felvallalé civil
szervezetek allithattak, azaz tobbé nem volt lehet&ség a szintén sok visszaélésre alkalmat kinalo
flggetlen jeldltek inditasara (a 2002-es valasztasokon indul6 6sszesen 1999 német kisebbségi
jeldlt tulnyomo tobbsége, 1781 f6 még fuggetlenként indult). A jeldlteknek a regisztracion tul
nyilatkozniuk kellett a képviselet elvallalasarol, a kisebbségi nyelv, kultdra és hagyomanyok is-
meretérdl, valamint arrdl is, hogy voltak-e korabban mas kisebbségi 6nkormanyzat tagjai vagy
tisztségviseldi. A szavazas kisebbségenként a valasztokerulet kulon helyiségében, kisebbségen-
ként kulon (két, magyar és kisebbségi nyelv() szavazdlapon tortént, amelyen az abécé-preferen-
Cia esetleges torzitd hatasat kikiszobolendd, a jeldltek elére kisorsolt sorrendben szerepeltek.
A jogszabaly helyi szinten leegyszerUsitette a korabbi kisebbségi 6nkormanyzati szisztémat. Az
egyedul megmarado, kdzvetlenul, telepulési és févarosi keruleti szinten életre hivott telepulési
kisebbségi 6nkormanyzatok egységesen 6t-, 2010-ben négytaguak lettek. A jeldlteket tovabbra
is az egyszer( tobbségi, kislistas valasztasi rendszerben valasztottak meg a regisztralt valasztok.

Az eredmények azonban azt mutattak, hogy bar a kisebbségi valasztoi névjegyzékek beveze-

tésével kieshettek a korabbi tomeges szimpatiaszavazatok és elhanyagolhaté mértékivé csok-



kent az érvénytelen szavazélapok szdma, még a fenti megszigoritott szabalyok sem voltak ké-
pesek teljesen elejét venni a visszaéléseknek, amelynek hatasara a nemzetiségiek jogairdl szo6l6
2011. évi CLXXIX. térvény a 2014. évi valasztastol kezdve tovabbi mddositasokat vezetett be a
rendszerben. Szigorubb szabalyok vonatkoznak immar a jeldltekre, illetve a nemzetiségi dnkor-
manyzatok valds tarsadalmi bazisanak megalapozasat kivanja az is szolgalni, hogy csak azokon
a telepuléseken lehet kitlizni a telepulési nemzetiségi 6nkormanyzatok valasztasat, ahol a legu-
tolsd népszamlalas Osszesitett adatai szerint az adott nemzetiséghez tartozdk szama eléri a 25
fot. Ennek hatasara, 2019-re mar a 4%-ot érte el a regisztralt német valasztok korében azok ara-
nya, akik a telepulésikdn nem tudtak dnkormanyzatot valasztani a meghatarozott telepulési
kUszdb miatt. A korabbi valasztasokkal ellentétben, a névjegyzékekben szerepl6k szama a va-
lasztas kitizésekor mar nem jatszik szerepet (azaz a regisztraltak szama alatta maradhat a 25
fének), csak azt hatarozza meg, hogy hany f8s lehet a telepulési és az orszagos énkormanyzat.
A létszamcsdkkentés eredményeként az el6bbiek 3-4 (2019-t8l 3 vagy 5) képviseldt foglalhat-
nak magukban. A visszaélések miatti, atmeneti kiiktatasa utan, a 2014-es valasztasoktdl kezdve
ismét lehet8ség van a telepulési 6nkormanyzat képvisel6testiletének az atalakulasara, igaz,
szigoritott feltételekkel: mar nem csupan a képvisel6k, hanem a valasztok tdbb mint felének is
egyazon nemzetiség tagjaként kell regisztralnia magat. A németek kérében mindezidaig csak
egyetlen telepulés, Ratka tudott élni ezzel a lehet6séggel a két legutdbbi valasztason. 2014-ig
mindenesetre ndvekvd tendenciat mutatott az eredményesen megvalasztott kisebbségi 6nkor-
manyzatok szama a németek esetében is, amelyben szerepet jatszhatott az intézmény 6szton-
z0 jellege, a kisebbségek ndvekvé dntudatossaga, de akar a valasztasi visszaélések is.

A német kisebbség 1994 és 2019 kozott az orszag Osszesen 457 telepulésén és févarosi ke-
raletében tudott legalabb egy ciklusra eredményesen kisebbségi 6nkormanyzatot valasztani.
34%-uk tekinthetd ,stabilnak”, amelyet a legelsé valasztasok, 1994-1995 6ta folyamatosan, min-
den ciklusban megvalasztottak. Ezeken a telepuléseken él a német valasztok tobbsége, és ezek
voltak képesek arra is, hogy a 2001-es népszamlalashoz képest 2011-ben jelentésen noveljék
a helyben magukat németnek vallék szamat. ,Alakuldk” azok a német nemzetiségi testuletek,
amelyek a késBbbiekben, de legkorabban 1998-tél Iéptek be a rendszerbe, és azéta a ,stabil-
hoz” hasonldan, rendre megvalasztjak 6ket (53%). A német dnkormanyzatok 11%-a tekinthe-
td viszont a 2019-es valasztasok eredményeként megszlintnek, azon testuleteknek, amelyeket
legutobb nem valasztottak meg, és kevesebb mint 2%-a olyan ,valtakozénak”, amelyeket korab-
ban nem mindig valasztottak Ujra (a tipoldgidrdl Iasd Hohl, 2014).

A kisebbségi onkormanyzatok iddbeli folytonossaga mellett felmerul az a tovabbi kérdés,
hogy vajon ez, az egyes valasztasokon kialakult kisebbségi dnkormanyzati struktira mennyiben

tudja lefedni a terilletileg meglehet8sen szétszortan elhelyezkedd német k6zosséghez tarto-



z06kat, tekintetbe véve azt, hogy az utébbiak szamardl minden telepulésre kiterjed6en leginkabb
csak a hivatalos népszamlalasi adatok allnak rendelkezésre. Ezek szerint, amennyiben az utolso
valasztasi eredményeket dsszevetjlk a hozzajuk idében legkdzelebb esd, 2011-es népszamlalasi
adatokkal, az lathatd, hogy napjainkra a német nemzetiségi dnkormanyzatok a magyarorszagi
atlag felett, 81%-ban fedik le a kozdsséghez kotddbket. Mas szdval a magukat németnek vallok
dontd tobbsége olyan telepulésen élt 2011-ben, ahol valamivel kés6bb, 2019-ben létrejott német
nemzetiségi 6nkormanyzat. Tovabbi elemzéseket igényel azonban az ok-okozati 6sszefluiggések
feltardsa, de ezek szerint ahol nagyobb szamu német kdzosség él, ott mar korabban is tulnyomo-
részt éltek a kisebbségi/nemzetiségi nkormanyzat |étrehozasanak a lehetéségével. Az adat utal-
hat a németség szervezettségére és teruleti jellemzdire, de mas szempontbdl az sem zarhato ki,
hogy eleve leginkabb ott valljak magukat németnek az érintettek, ahol hosszabb-révidebb ideje
mar német 6nkormanyzat is mikddik. A német szavazok tulnyomé tobbsége is olyan telepulé-
seken regisztraltatta magat, ahol kell6 szamban voltak jelen, azaz ki lehetett irni a valasztasokat.

E vonatkozasban, a valasztasi és a népszamlalasi adatok dsszevetése soran, szukséges tehat
kitérni az 6nkormanyzatok k6zosségi megalapozottsagara, azaz arra, hogy a valasztasok kiira-
sat, a nemzetiségi onkormanyzatok megalakitasat és mikodését a népszamlalas szerint meny-
nyiben tamasztotta ala egy kisebb-nagyobb helyi német kdzdsség. A német valasztdk szamanak
2006 és 2019 kozotti dinamikaja tekintetében az volt megfigyelhetd, hogy a kisebbségi valasztoi
névjegyzék bevezetésekor, 2006-ban mar 329 olyan édnkormanyzatot valasztottak a német va-
lasztok, amelyeket legkésdbb az el6z6 2002-es valasztas alkalmaval is |étrehoztak. Mellettik 49
onkormanyzatra els6ként csak 2006-ban lehetett szavazni. Ez utobbi teleplléseken a valasz-
tast megel6z6 legutolsd 2001-es népszamlalas 6sszességében kimutatott valamivel tdbb mint
kétezer német nemzetiség(i személyt, még ha rendkivil egyenetlen eloszlassal is, azaz példaul
az ekkor megvalasztott debreceni német dnkormanyzat esetében kozel 600-an nyilatkoztak
német kotédésukrdl 6t évvel korabban, mig Rudabanyan ehhez képest még senki sem. Mas
nemzetiségekkel egyezdéen, a német dnkormanyzatok szama is 2010-ben érte el a csucsot,
ami 373 korabban is megvalasztott és 51 Ujonnan belépd dnkormanyzatot jelentett, és ezuttal
az utdbbiak soraban szamos olyan telepulés volt, ahol - legalabbis a 2001-es népszamlalas
eredmeényei szerint - nem vagy alig éltek németek. Ezek kdzul tdébb is kikerult a német nemze-
tiségi d6nkormanyzatok kozul a 2014-es valasztasokon, amikor a népszamlalasi kiiszdb beveze-
tésével lecsokkent mind a regisztralt valasztdk, mind a megvalasztott 6nkormanyzatok szama,
mikdzben még 10 Ujonnan megvalasztott 6nkormanyzat is csatlakozott hozzajuk. Végul, 2019-
ben az el6z8vel azonos maradt a német nemzetiségi 6nkormanyzatok szama, ami ez esetben
négy onkormanyzat cserélédését is magaban foglalta, de kéreikben ugyanakkor jelent6sen

nétt a regisztralt valasztok szama.



A nemzetiségi valasztasokon nem csupan a valasztoknak, hanem a jel616 szervezeteknek és a
jeldlteknek is szigorodo intézményes akadalyokkal kellett szembesulni a valasztasi folyamathoz
valo hozzaférés soran. A valasztoi névjegyzékek bevezetésével, a fuggetlen jeldlés kiiktatasaval,
a jeloltek tovabbi nyilatkozatra kdtelezésével, a valasztas megtartasanak feltételédl bevezetett
kuszdbokkel, valamint az 6nkormanyzati 1étszam-csékkentéssel mig 2006-ban 2441, 2010-ben
2224,2014-ben mar csak 1796 jeldlt, 2019-ben pedig 1929 jel6lt indult a képviseldi helyekért. Az
induld jeldltek atlagos szamat vizsgalva, a magyarorszagi németekrdl elmondhat6, hogy nem
tartoznak az élesen megosztott népcsoportok kozé, az induldék szama alig valamivel haladta
meg a megvalaszthatd képviseldk szamat. A jel6l6 szervezetek kotelez8vé valasaval, a 2006-0s
valasztasoktol kezdve a szervezetek kozott inkabb egyfajta megyei-regionalis megoszlas volt
megfigyelhetd, azaz jellemzben egy-egy, civil szervezetként bejegyzett kisebbségi dnkormany-
zati szovetség leginkabb csak az adott régidban vagy megyében inditott jel6lteket (példaul Bara-
nya, Komarom-Esztergom vagy Veszprém megyében), amelyek mellett még kisebb, féleg helyi
egyesuletek is indultak a valasztasokon. A szervezetek sorabdl id6vel kiemelkedett az 1997-
ben létrejott Eszak-Magyarorszagi Német Onkormanyzatok Szévetsége Egyesiilet (EMNOSZ),
amely 2006-ot kovetSen els6sorban Pest, Nograd és Heves megyei, 2014-t6l budapesti keruleti,
majd 2019-t8l mar Hajdu-Bihar megyei német dnkormanyzatokba is allitott jeldlteket, és ezzel
teleplilési szinten a jeldlteknek mar kozel a negyede az EMNOSZ szineiben indult. A szervezet
legfébb célja a nemzetiségi torvény végrehajtasa, a nyelv apolasa, a targyi és szellemi kultura
meglOrzése, gyarapitasa és a k6zdsségi 6bnazonossag megtartasa.® Jelentéségét tovabba az is
adja, hogy 2010-t8l orszagos szinten, az MNOO vélasztasan az EMNOSZ listaja indul egyedu-
liként, egységes magyarorszagi német listaként. A valasztasi verseny mértéke viszont kihatas-
sal lehet a valasztasi részvételre, a regisztracids és a szavazasi hajlandosagra is: e tekintetben
ugyanakkor a németek részvétele kimagaslo volt a nemzetiségek kozott, 2006-2019 kdzott min-
den nemzetiségi 6nkormanyzati valasztadson meghaladta a 70%-ot.

A nemzetiségi d6nkormanyzatisag gyakorlati mikddésének az egyik kevéssé kutatott terulete,
hogy a megvalasztott képvisel6testliletek hogyan, milyen mértékben tudjak leképezni a teruleti-
leg és mas, demografiai, tarsadalmi-gazdasagi, politikai-ideologiai szempontokbdl 6sszetett va-
lasztdi kozonséget. Ezen tulajdonsagok kozul kulénos szerepet kap a nemek kozotti egyenléség
kérdése, amellyel kapcsolatban a korabbi, csekély szamu vizsgalat mar megallapitotta, hogy a
németek esetében felllreprezentaltak a nék. A kezdeti 35%-r6l 2006-ra mar tobbségbe kerultek,
és 2019-ben is a szlovakok utan a legmagasabb, 63%-0s arany volt a korukben kimutathaté. A

legutolso valasztason is érvényes volt Varadi Monika Maria két évtizeddel korabbi, 1ényegre tord

5 Eszak-Magyarorszagi Német Onkormanyzatok Szévetsége, Egyesilet Alapszabalya (2016):
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megallapitasa ezzel kapcsolatban, hogy ,minél magasabb a telepiiléshierarchiaban elfoglalt pozicid,
anndl kevesebb eséllyel jutnak nék a kisebbségi képviselbk kbzé, és minél kisebb a telepulés, anndl na-
gyobb a valdszindisége, hogy a ndi képvisel6k szadma magas a testiletben” (Varadi 2002b: 174).
Végul, de nem utolsé sorban, a kisebbségi valasztasok egyik legkevésbé kutatott tertlete a
testUletek 6sszetételének és ezzel kapcsoloddan a szavazdi magatartas valtozasai az egyes va-
lasztasok kozott, amely természetesen Osszeflgg a helyi kozosségek és a képvisel6i munkara
hadra foghaté személyek szamaval. Ezen vonatkozasban, 1994 és 2019 kozott a német képvi-
sel6k mintegy 42%-at legalabb egyszer ujravalasztottak, és 22% azok részesedése, akiket mar

legalabb harom ciklusra is megvalasztottak.

A nemzetiségi dnkormanyzatok mikodésének, eredményeinek és kihivasainak a feltérképe-
zéséhez 2022 augusztusaban kdzel 900, nyilvanos e-mail cimmel rendelkez6, telepulési szint(l
nemzetiségi dnkormanyzati elnéknek lett kikildve egy online kérd&iv, kéztuk 267 német 6n-
kormanyzatnak. Utobbiak korébdl oktober végéig 6sszesen 44 kitdltott kérddiv érkezett vissza
(16,5%), tulnyomoreészt az d6nkormanyzatok elnokei részérol, és tdbb mint feltk kozségekbdl.

A nem reprezentativ mintaban a valaszadok atlagosan 4,3-ra itélték meg az 1-5-ig terjedd ska-
lan azt a kérdést, hogy mennyire a nemzetiségi 6nkormanyzat az a szerepl6, amely képes meg-
hozni az adott nemzetiséget érintd dontéseket. Azt, hogy mennyire van bevonva az ilyen tar-
gyu dontések meghozatalaba, illetve, hogy mennyire sikeres a dontések befolyasolasaban, azt
mindkét esetben 4-esre értékelték az érintettek. A nemzetiségi 6nkormanyzat mikoédésének a
hatasara, véleményuk szerint inkabb enyhén vagy jelentdsen javult a telepulésen a nemzetisé-
gi ugyekhez valo viszonyulas. A feladatok soraban a legfontosabbnak a nemzetiségi identitas
meg06rzését (4,9 pontos atlageredmény), a szokasok, hagyomanyok apolasat, kulturalis és mas
rendezvények szervezését, az ifjisag bevonasat, a nemzetiségi nevelés-oktatas, a nyelvokta-
tas tdmogatasat, a nemzetiségi kulturalis 6rokség védelmét, a telepulési dnkormanyzattal vald
egyuttm(kodeést (4,8 pontos atlageredmeény), a nyelvtudas és nyelvtanulas fejlesztését, valamint
a megyei és orszagos nemzetiségi szervezetekkel valé egyuttmdkodést (4,7 pontos atlagered-
meény) jeldlték meg. Ezekhez képest, az eredmények tekintetében ugy tartjak, hogy leginkabb a
rendezvényszervezés terén (4,6 pontos atlageredmény) tudtak eredményeket felmutatni a ko-
rabbi és a jelenlegi ciklusban, amely mellett a hagyomanyapolast és a nemzetiségi nevelés-okta-
tads tdmogatasat emelték ki, és kevésbé a nemzetiségi identitds és a nyelv meg6rzését-, fejlesz-
tését, illetve a fiatalok bevonasat. Ismeretes, hogy 2022-re a német 6nkormanyzatok mar kozel

70 6vodat, altalanos és kozépiskolat tartanak fenn, és mellettik szamos kulturalis intézmény



alapitoi és fenntartoi is. Az intézményfenntartassal kapcsolatban 9 6nkormanyzat jelezte, hogy
mar tart fenn intézményt, de tobbséguk - amennyiben az anyagi és egyéb feltételek adottak
lennének - szintén élne a lehet6séggel. Azt a kérdést, hogy megitélésik szerint a nemzetiségi
lakossag egy 6tos skalan mennyire tajékozott az 6nkormanyzat céljairdl, mikddésérdl és ered-
meényeirdl, a valaszaddk atlagban 3,8 pontra értékelték.

A koltségvetéstkkel kapcsolatban tobbséglk arrdl szamolt be, hogy az utébbi években no-
vekedett a rendelkezésre all6 dsszeg, amelynek donté részét a kdzponti koltségvetési,® kisebb
részben a telepulési dnkormanyzattdl, az orszagos dnkormanyzattdl és az anyaorszagbdl érke-
z6 forrasok tették ki, de 6sszességében elfogadhatonak tartjak. A kérddivet kitolto elndkok altal
reprezentalt nemzetiségi 6nkormanyzatok tobbsége rendelkezik sajat, kizardlagos hasznalatu
helyiséggel, mas esetben az k6zos hasznalatd, vagy idénként a polgadrmesteri hivatal vagy mas
intézmény helyiségeit hasznalhatjak. Donté tobbséguknek vannak ingdsagaik (butorok) és kom-
munikacios eszkozeik (telefon, internet, szamitogép, stb.), sajat autordl vagy kisbuszrél csak tiz-
en szamoltak be. Kett6 kivételével mindegyik valaszadé dnkormanyzatnak van megallapodasa
a telepulési 6nkormanyzattal. Dontd tobbséglk vagy szoros, és intenziv, napi szintl kapcsolatot
vagy legalabb korrekt, j6 és rendszeres egyuttmUkodést tart fenn a telepulési dnkormanyzattal.

A kihivasok tekintetében bar a kérddivet kitolté tobbséguk szerint a valasztasi rendszer, a
valasztoi névjegyzékbe vétel egyaltalan nem, vagy csak kis mértékben probléma, a kérdéivet ki-
tolté nemzetiségi onkormanyzati elnokdk negyede azonban azt rendkivil sulyos gondnak tart-
ja. Tobbséguk a legkomolyabb nehézségként a fiataloknak a nemzetiségi életbe val6 bevonasat,
valamint az asszimilaciét, az elidegenedést, a kozosség megszervezését nevezte meg, amelyek-
hez kapcsolddoan feltint a valaszok k6zott az eléregedés, a fiatalok elkdltozése a falvakbdl. Az
elérhetd forrasok szamat, aranyat inkabb megfelelének tartjak, és az dnkormanyzati munka-
val jaré adminisztrativ feladatok ellatasat sem sulyos problémanak, hanem még elfogadhat6

mérték(inek min@sitették.

A kedvezményes parlamenti képviselet iranti, régi nemzetiségi 6haj valosult meg, amikor a
2012. januar 1-én hatalyba lépett Alaptorvény rendelkezett a nemzetiségeknek , az Orszdggydilés
munkdjaban vald részvételérél”. Az e vonatkozasaban els6ként 2014-ben alkalmazott Uj valasz-
tasi tdrvény’ szerint nemzetiségi listat csak a nemzetiségek orszagos dnkormanyzata allithat a

nemzetiségi névjegyzékben szerepl6 valasztopolgarok legalabb egy szazalékanak, de legfeljebb

¢ Ezt egyértelmUen visszaigazoljdk a koltségvetési tdmogatasok, programok kimutathaté ndvekedése az elmult
évtized soran.

7.2011. évi CCIII. térvény az orszaggy(lési képvisel8k valasztasarol



1500 f6 ajanlasaval. A legalabb harom jeloltet tartalmazo listan szintén csak olyan személy in-
dulhat, aki szerepel az adott nemzetiség névjegyzékében. Az orszagos dnkormanyzatok listai
nem kapcsolhatok 6ssze, nem allithatnak k6zos listat. A magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd
valasztépolgarok az Uj valasztasi rendszerben egy egyéni valasztokeruleti jelOltre és egy partlis-
tara szavazhatnak, mig a lakéhellyel rendelkez6, a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasz-
topolgaroknak dontenitk kell, hogy az el8bbi korhéz hasonldéan egyéni jeldltre és partlistara,
vagy egyéni jeldltre és az adott nemzetiségi listara kivannak-e szavazni. A partlistakra és a nem-
zetiségi listakra leadott szavazatok dsszegét a torvény szerint el kell osztani a kioszthato listas
mandatumok szamaval, 93- al, amelyet aztan tovabb kell osztani még néggyel. Amely nemze-
tiségi lista szavazatszama eléri ezt a kedvezményes kvotat, az a lista kap legfeljebb egy teljes
jogu, kedvezményes mandatumot. Ha a nemzetiség ilyen médon nem jutna kedvezményes
mandatumhoz, a listan szerepl§ elsd jeldlt az adott nemzetiség sz6sz6l6ja lesz a parlamentben.
A nemzetiségek tobbsége a létszamabdl adoddan nem tudta elérni a kedvezményes manda-
tumszerzési kiiszobot: mig els6ként 2014-ben nemzetiségenként egy-egy sz6sz6l6t tudtak csak
valasztani, ezt kovetéen 2018-ban és legutdbb 2022-ben is a sikeres mozgositas hatasara a
német lista Ritter Imre személyében teljes jogu parlamenti mandatumot szerzett. Elnyerésében
a kell6 szamu regisztralt szavazd, a jelentds részvételi arany (2018: 84%, 2022: 77%), a viszony-
lag csekély aranyu érvénytelen szavazatok (5-6%) mellett szerepet jatszott az, hogy a németek
korében szinte egyedulalld médon telepulések tucatjain tobben regisztraltak az orszaggydlési,
mint a nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokra. Tovabba, bar a német lista valasztdinak tul-
nyomo tobbsége olyan telepulésekrél kerult ki, ahol mikédik német énkormanyzat, névekvd
szamban regisztraltak (2022-ben mar kézel 1,5 ezren) az 6nkormanyzattal nem rendelkezd tele-
pulésekrdl is azzal egyutt, hogy 2018-hoz képest csokkent a német valasztok dsszesitett szama

a 2022-es orszaggyUlési valasztasokon.

A tanulmany Magyarorszag masodik legnépesebb nemzetiségének, a németségnek az 1994-
tél megrendezésre kerul6 kisebbségi, utdbb nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon valé
részvételét, aktivitasat jarta kordl, illetve kérdbives felmérés segitségével igyekezett azonosi-
tani az d6nkormanyzatok céljait, eredményeit és problémait doéntéen a helyi-telepulési szinten.
A 2010-es évekre a német nemzetiségi 6nkormanyzatokat mar szinte kivétel nélkul olyan tele-
puléseken valasztottak, ahol a népszamlalas szerint is kell6 szamu német valaszté élt, amire
legutdbb a jogalkoto is raerdsitett a népszamlalasi adatok és a valasztasok kitlizésének 6sz-
szekotésével. Szerepet jatszhatott ebben az dnkormanyzati rendszer pozitiv, 6szténz6 hatasa

is, amely az érintett telepuléseken a nemzetiségi identitas felvallaldsara 6szténdzhetett soka-



kat, mikdzben a kutatok kérében még egyelbre vita targya, hogy beszélhetiink-e és mennyi-
ben nyelvi-kulturalis disszimilaciordl vagy inkabb csak egyfajta szimbolikus etnikai kotédésrol a
kdzdsseg soraiban. Egy aktiv és dntudatos nemzetiségi német tarsadalmi mag jelenlétére utal
mindenesetre a nemzetiségen belul egyfel6l a kimagaslo részvételi arany a nemzetiségi dnkor-
manyzati valasztasokon, de még inkabb a sikeres valasztasi mobilizacié a két legutébbi, 2018-as
és a 2022-es orszaggyllési valasztasokon. Mig 2014-ben mintegy 40 ezer regisztralt német élt az
orszagban, addig négy évvel késébb kozel 30 ezren valasztottak azt a lehetdséget, hogy német
nemzetiségiként kivannak részt venni a parlamenti valasztasokon is, és kdzuluk rdadasul ismé-
telten kiugré szdmban, kozel 26,5 ezren érvényes voksot adtak le a MNOO listajara, amelynek
eredményeként azéta teljes jogu parlamenti képvisel§ képviseli a kozdsséget. Mindekdzben a
kérddives felmérésben valaszadd onkormanyzatok kevésbé sikeresnek tartjak a munkajukat a
nemzetiségi identitas és a nyelv megdrzése, valamint a fiatalok bevonzasa terén, amely komoly
kihatassal lehet a jov6beli kilatasokra. Az eredmények jobb megértéséhez és arnyalasahoz ezért a
tovabbi kvalitativ jelleg(i vizsgalatokra, az érintett telepulések viszonyainak, a német énkormany-

zat munkajanak, a vele valo elégedettség alaposabb feltarasara van szikség.
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NEMZETISEGI ONKORMANYZATI ES CIVIL AKADEMIA

NEMZETISEGI OKTATAS MAGYARORSZAGON
KITEKINTES A BAJAI EOTVOS JOZSEF
FOISKOLA HORVAT ES NEMET NEMZETISEGI
PEDAGOGUSKEPZESERE

A szerz6 Dr. Szdcs Krisztina Phd. 1975-ben, Székelyudvarhelyen sziiletett,
itt végezte a kozépiskolat. FelsGoktatasi tanulmanyait a Pécsi Tudomany-
egyetemen végezte, doktori kutatasanak témaja a tanuléi és tanari megy-

gy6z6dések a nyelvtanuléi autonémiaval kapcsolatban. Jelenleg a bajai
Eotvos Jozsef Fdiskola Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézetét vezeti.

1.Bevezetés - A nemzetiségi nevelés-oktatas strukturaja

Jelen tanulmany arra vallalkozik, hogy didhéjban bemutassa a Magyarorszagon é16 13 tor-
vényben elismert nemzetiség oktatasanak torténetét, jogi hatterét. A szerzd a tovabbiakban
foglalkozik a nemzetiségi oktatas mddszertanaval, kilonds tekintettel a bajai E6tvos Jozsef Fbis-
kolan folyd horvat és német nemzetiségi pedagdgusképzésre.

Minden olyan etnikai, nemzeti kisebbség szamara, amelynek |étjogosultsagat és torekvéseit a
tobbségi kulturatol eltérd nemzetiségi jelleg megdrzése és fejlesztése teszi indokoltta, kulcsfon-
tossagu, hogy rendelkezzen 6nall6 oktatasi és kulturalis intézményrendszerrel (Szarka, 2005). Ez
nyilvanvaldan kihivast jelent a teljes kisebbségi/nemzetiségi nevelési és kozoktatasi vertikum
minden szintjére és résztvevdjére: az intézményekre harul a hagyomanyozasi feladatok jelen-
tds része (nyelv, kisebbségi tartalmak), melyeket korabban déntéen a csaladi kérben lattak el. A
nemzetiségi szervezetek figyelemfelhivasara az allam felismerte a nemzetiségi oktatas-nevelés
megmentésének surgetd voltat. Korabban az 1993. évi a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai-
rol sz6lé LXXVII. torvény (a tovabbiakban: Nektv.), most pedig a jelenleg hatalyos nemzetiségiek
jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) kimondja a kisebbségi oktatas-
hoz val6 jogot, mint egyéni és kozdsségi jogként is megfogalmazva. A személynek joga van részt
venni anyanyelvl oktatasban, a kozosségnek pedig joga van, hogy a feltételek megteremtését
kezdeményezze, illetve, a kisebbségek nemzetiségi oktatasahoz a pedagogusok képzésének
biztositasa allami feladat (Takdcs 2013, Mdrkus 2019).



Mig az 6vodai nevelés - benne a nemzetiségi 6vodai nevelés - a helyi 6nkormanyzatok kote-
lezd feladata maradt, addig az iskolai oktatast, illetve annak részeként a nemzetiségi oktatas
immaron az allam kotelez6 feladata a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. térvény alap-
jan. Az intézkedés kovetkeztében csokkent a nemzetiségi iskolarendszernek a korabbi években
tapasztalt finanszirozasi bizonytalansaga, ugyanakkor a nemzetiségi nevelést-oktatast érint6
fenntartéi dontésekkel kapcsolatban a nemzetiségi 6nkormanyzatok egyetértési joga megma-
radt. A nemzetiségi 6vodai nevelést és az iskolai nevelés-oktatast a 17/2013. (lll. 1.) EMMI ren-
delet szabalyozza, ennek megfelel6en a nemzetiségi 6vodai nevelés, illetve a nemzetiségi isko-
lai oktatas megszervezését kezdeményezhetik a szul6k - a rendelet szerint, ha legalabb nyolc,
azonos nemzetiséghez tartoz6 szulé kezdeményezi a nemzetiségi 6vodai nevelést, valamint a
nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast felmend rendszerben szikséges megszervezni. A nemzeti-
ségi nevelés feladata, hogy anyanyelvi kdrnyezetet biztositson a gyermekek szamara, apolja az
adott nemzetiség hagyomanyait, készitse fel a gyermeket a nemzetiségi nyelv iskolai kornyezet-
ben val6 tanulasara, ezzel is tdmogatva a nemzetiségi identitastudat fejlesztését.

A nemzetiségi 6voda az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja - ezt a 363/2012. (XI1.17.)
Korm.rendelet tartalmazza - szerint alakitja ki a tevékenységi formait, felhasznalva a tartalmak-
hoz a nemzetiség szellemi és targyi kulturajanak értékeit. A nemzetiségi évodai nevelés mar
magaban foglalja a nemzetiségi hagyomanyok tovabb 6rokitését és a nemzetiségi identitas
kialakitasat, fejlesztését (Mdrkus 2020). A nemzetiségi nevelés-oktatas az iskolai oktatas alta-
lanos céljainak megvaldsitasan tul biztositja a nemzetiség nyelvének tanulasat, a nemzetiség
nyelvén vald tanulast, a nemzetiség torténelmének, kultirajanak megismerését és a hagyo-
manyOdrzést. A nemzetiségi nevelés-oktatas segiti a nemzetiséghez tartozé tanulét abban, hogy
megtalalja és fejlessze identitasat, elfogadja nemzetisége értékeit, erbsitse a kdzosséghez vald
kotddeést. A nemzetiségi nevelés-oktatasban kiemelt szerepe van az anyanyelv irodalom- és kul-
turatanitasanak a nyelv ismerete, tudasa pedig szintén hozzajarul a nemzetiségi identitastudat
alakulasahoz (Mdrkus 2020).

A magyarorszagi nemzetiségek 6vodai nevelésének és iskolai oktatdsanak irdnyelveit a
17/2013. (Ill. 1.) EMMI rendelet hatarozta meg a nemzetiségi iskolak otféle tipusat kilonboz-
tetjuk meg - ezt azonban még 2020-ban hatalyon kivul helyezték, de a jogszabaly korabbi
tartalma - igy a nemzetiségi oktatas vonatkozasai - bekerult a nevelési-oktatasi intézmények
mUkodésérdl és a kdznevelési intézmények névhasznalatarol sz6l6 20/2012. (VI 31.) EMMI
rendeletbe:

1. Az anyanyelv( iskolak, melyek célja a teljes értékd kisebbségi oktatas biztositasa, ahol az
oktatd és nevel8 munka a nemzetiség nyelvén folyik a magyar nyelv és irodalom, illetve

az idegen nyelv kivételével.



2. A kétnyelvl iskoldk, melyek célja a kiegyensulyozott kétnyelviiség elérése, itt a tanitas
nyelve a magyar és a kisebbség nyelve. A kisebbség nyelvén tanitott tantargyak intézme-
nyenként és évfolyamonként is eltéréek lehetnek, de a vonatkozé rendelet ételmében
legalabb harom tantargyat a nemzetiség nyelvén kell oktatni az anyanyelv és irodalom
tantargyon kivul, a kotelezd heti éraszam minimum 50 %-ban. A nemzetiség nyelvén
az alapozo szakaszban els6sorban készségtargyakat oktatnak, az egyéb kozismereti és
szaktantargyakat a felsébb évfolyamok vezetik be.

3. A nyelvoktato tipusu iskoldk célja az adott kisebbség nyelvének, irodalmanak és a nép-
ismeret témakdreinek elsajatittatasa, Itt a nemzetiségi nevelés-oktatas hagyomanyos és
bdvitett nyelvoktaté formaban valdsithatd meg. Az oktatas célja, hogy biztositsa a tanuldk
szamara anyanyelvik elsajatitasat, illetve anyanyelvi kulturajuk megismerését a kisebbségi
népismeret integralt formaban vagy 6nalld tantargyként torténd beépitésével. A nyelvok-
tato tipusu iskolakban folyhat hagyomanyos nyelvoktatd kisebbségi oktatas vagy bdvitett
nyelvoktatd kisebbségi oktatas. A kulonbség a két képzési forma kozott, hogy a bdvitett
formaban a nemzetiség nyelve mar elsé osztalytdl bevezethetd harom tantargy esetében,
illetve a hagyomanyos targyakon kivul a didkok a nemzetiség nyelvén tanulnak német tor-
ténelmet, nemzetiségi éneket és tancot, német nyelvi kommunikaciot, német dramat és
kdrnyezetismeretet. A hagyomanyos nyelvoktaté nemzetiségi oktatas keretében a tanitas
nyelve a magyar, a kisebbségi nyelv és irodalom tantargyat az elsd évfolyamtdl oktatjak, a
bévitett oktatas célja felkészités a kétnyelvd, illetve az anyanyelv( oktatasra.

4. A cigany/roma felzarkéztatd oktatas biztositja az érintett tanulék szamara a ciganysag
kulturalis értékeinek megismerését, a romak/ciganyok torténelmérdl, irodalmarol, kép-
z8mUvészetérdl, zenei és tanckulturajardl, valamint hagyomanyairdl sz616 ismeretek ok-
tatasat, ugyanakkor nem kotelezd eleme a romani és beas nyelv tanulasa, de a szul6k
igénye alapjan - anyanyelv(, kétnyelvi vagy nyelvoktatd nemzetiségi nevelés-oktatas
keretében - biztositani szikséges e nyelvek oktatasat. Tovabba tartalmazza a roma/ci-
gany népismeret m(veltségi tertlet oktatasat, a nemzetiségi dnismeret fejlesztését és a
folyamatosan szervezett roma/cigany kulturalis tevékenységet. A roma/cigany felzarkéz-
tato oktatas legalabb heti egy tanorara kiterjed6 kotelezd roma/cigany népismeret okta-
tdsa mellett heti legalabb két tandéranak megfelel6 id6keretében roma/cigany kulturalis
tevékenységet is biztosit. E tevékenységek lehetnek kézmUves foglalkozasok, népzenei,
néptanc foglalkozasok, roma témaju filmek, szinhazi el6adasok, a romak torténelmé-
vel, hagyomanyaival, képzd- és iparmUveészetével kapcsolatos kiallitdsok megtekintése,
ir6-olvasé talalkozék roma alkotdkkal, talalkozék roma kozéleti személyiségekkel, rész-

vétel roma mUvészeti-kulturalis programokon vagy felkészulés ilyen programokra.



5. Kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas, amely a nemzetiségi nyelv és irodalom, tovabba
a nemzetiségi népismeret elsajatitasat kulon megszervezett kdtelezé tanérai foglalkoza-
sok keretében biztositja. Ennek tartalmara és id6keretére a nyelvoktatdé nemzetiségi ne-
velés-oktatas elbirasai érvényesek és megszervezhetd tanoran kivuli foglalkozaskeént is.

Ugyanakkor fontos tapasztalat volt, hogy a hazai nemzetiségi és etnikai kisebbségek kulonb6z6-
ségei miatt esetenként nem valdsul meg minden lehetséges képzési forma az egyes nemzetiségek
tekintetében (Takdcs 2013).

A nemzetiségi oktatasban résztvevdk szamanak valtozasardl szamos adattal rendelkezink: 1990
és 2010 kozott osszességében 118%-kal nétt a nemzetiségi oktatasban résztvevék aranya (Jelen-
tés, 2011). Ennek hatterében elsésorban a roma kisebbségi oktatas térnyerése, valamint a német
nemzetiségi oktatasban résztvevok szamanak ndvekedése all. Az anyanyelv(i nemzetiségi oktatasi
formaban tanulnak a legkevesebben, és a hagyomanyos nyelvoktato kisebbségi oktatas a legelter-
jedtebb. Jelentds kulonbségek vannak az egyes nemzetiségek koznevelési intézmeényhaldzataban
is: a horvat, a német és a roman nemzetiség rendelkezik a leginkabb kiterjedt és megfelel6 képzési
rendszerrel az alapfoku oktatastdl a fels6fokuig, ugyanakkor mas, kisebb létszamu nemzetiségek-
nél bizonyos intézményi szintek hianyoznak.

A nemzetiségi 6nkormanyzatokon kivul az allami és egyhazi intézmények is biztosithatnak nemze-
tiségi tartalmu nevelés-oktatast, illetve a nemzetiségi dnkormanyzatoknak lehetéséguk van kdzne-
velési intézmények atvételére, amennyiben az intézmeény nemzetiségi feladatot lat el, és a gyerekek,
illetve a tanuldk legalabb 75 %-a részt vesz a nemzetiségi nevelés-oktatatasban az Njtv. értelmé-
ben. Az Oktatasi Hivatal nemzetiségi koznevelési intézményekre is kiterjesztette bazisintézményi
rendszerét a hal6zatos tudasmegosztas fejlesztése érdekében. Ennek keretében tobbek kdzott sor
kerult pedagogus tovabbképzésekre, j6 gyakorlatok megosztasara. A bazisintézménnyé mindsitést
hét nemzetiség Osszesen 29 kdznevelési intézménye nyerte el a 2020-2023-as id6szakra (gorog
1, horvat 4, német 13, roma 6, roman 2, szlovak 1, szlovén 2 intézmény). A nemzetiségi altalanos
iskolai tanulok dont6 tébbsége a nemzetiségi nyelvet idegen nyelvként tanulja, mivel jellemzéen
a szul6k a nemzetiségi oktatast nem a nyelv, a hagyomanyok és a kultura megérzése érdekében
veszik igénybe, hanem a nemzetiségi oktatasban megszerezhetd idegennyelvtudas miatt (Jelentés
2011). Ez azt sugallja, hogy barmennyire meghatarozé is a csalad szerepe, a nemzetiségi oktatas
csak részben tud tamaszkodni a csalad nemzetiségi szocializacids hatasaira, igy kiemelt a pedago-

gusok fontossaga a tanuldk nyelvi és kisebbségi szocializacidjaban (Imre 2013).

Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a nemzetiségek anyanyelvi oktatasahoz vald jogat,

amelyhez a fels6oktatas a pedagogusképzeés részeként elsdsorban a nevelés, oktatas személyi



feltételeinek biztositasaval jarul hozza. A fels6oktatasba torténd felvételrdl orszagosan egyseges
rangsorolas dont, a felvételi eljarasnak sajatos eleme, hogy a nemzetiségi k6zépiskolaban nemzeti-
ségi nyelvbdl érettségi vizsgat tevok 20 tobbletpontra jogosultak, ha nemzetiségi pedagdgus szakra
jelentkeznek (423/2012. Korm. rendelet), illetve alacsony szamu jelentkezé esetében is biztositva
van az adott nemzetiségi szak inditasa a jelzett id8szakban. A felsGoktatasi intézmények nemzeti-
ségi képzést érintéen szakiranyu tovabbképzéseket is inditanak, a mar tanitéi és 6vodapedagdgusi
diplomaval rendelkez6k a nemzetiségi szakiranyokat tovabbképzésként is elvégezhetik.

A jelenlegi kormanyzati struktdraban a nemzetiségi ugyekért altalaban felel6s Miniszterelnok-
ség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarsaga nyilvanos pélyazat keretében
tamogatja az anyaorszagban vagy anyaorszagi szakemberek részvételével megvalosulé nemze-
tiségi nyelvi, szaknyelvi és modszertani tovabbképzéseket, az anyaorszagi tovabbképzések pedig
beszamithatoak a pedagdgusok kotelezé tovabbképzési rendszerébe a 277/1997. Korm. rendelet
értelmében.

A nemzetiségi oktatas egyik legéget6bb problémaja a nemzetiségi pedagdgusok csokkend sza-
ma és az utanpotlas hianya. A nemzetiségi felsGoktatas helyzetét vizsgalva az akkor még regnalo
nemezeti és kisebbségi orszaggyllési ombudsman ajanlasokat fogalmazott meg a nemzetiségi pe-
dagdgusképzés fejlesztésével kapcsolatban (Jelentés 2011): javasolta a képzések osztatlan rend-
szerbe valo visszaallitasat, valamint a nemzetiségi pedagogus szakok 6sztondijprogramokkal valo
vonzoéva tételét. A vizsgalat megallapitotta, hogy tovabbra is kevesen jelentkeznek nemzetiségi
pedagogusképzésre. Talan az ombudsmani javaslatoknak is kdszonhetéen a nemzetiségi peda-
gogus utanpdtlas osztonzésére bevezették a Klebelsberg Képzési Osztondijat, amelyet 2020 6ta
a nemzetiségi tanar-, és tanitoképzésben résztvevl hallgatok altal is igénybe vehetik. Ezen kivul
a Nemzetiségi Pedagbégus Tanulmanyi Oszténdijprogram a nemzetiségi vodapedagdgus, tanito-
és tanarszakos hallgatokat tamogatja, valamint a nemzetiségi pedagdgusképzést nyu;jtd felsok-
tatasi intézmények céltamogatast vehetnek igénybe a szakmai fejl6dés és a képzés szinvonalanak

novelése érdekében.

Napjainkban a nemzetiségi tanuldk szamara létesitett intézményes nevelés-oktatas feladata,
hogy szervezetten biztositsa a nemzetiségi nyelv tanulasat, a nemzetiségi torténelem, kultura,
hagyomany megismerését a kozosségi identitastudat erbsitése mellett, ezek a célok ma allami
tdmogatassal valésulnak meg. Egészen mas volt a helyzet, amikor még a nemzetiségi nyelvet
anyanyelvukként beszélték a hazankban él6 nemzetiségek: a nemzetiségi nyelven természetes
volt az orszag nemzetiségek lakta teruletein, ekkor még az allam nem tamogatta kalén a nem-

zetiségi oktatast, tehat a nemzetiségi oktatas mast jelentett a multban és ma.



Az elsd 6nallé német tannyelvl egyhazi tanitéképz6 intézet Szepeskaptalanban, illetve német
és szlovak tannyelvl Szepesvaraljan nyilt 1819-ben. Ezt kdvetéen a 13 magyar nyelvld képzd
mellett tovabbi 9 helyen indult nemzetiségi oktatas, mindegyik egyhazi képz&hely: Beszterce,
Brasso, Fels6lov6 és Nagyszeben (német), Arad és Nagyvarad (roman), Ungvar (magyar-rutén),
valamint Zombor (szerb). Ezekben az évtizedekben a tanitas nyelvét az hatarozta meg, hogy a
leendd tanitok milyen nyelven fognak tanitani, ezért a nemzetiségek lakta tertleteken meges-
hetett, hogy egyaltalan nem tanitottak magyarul (Mdrkus 2019).

Az els6 allami tanitoképzok 1869-ben alakultak meg Magyarorszagon, majd 1872-ben minisz-
teri rendelet kotelez6vé tette a magyar nyelvet az allami képzdhelyeken, a dévai és a modori
képzbk kivételével. 1946-t6l a nemzetiséghez tartoz6 tanuldk szamara anyanyelvi oktatast, il-
letve nemzeti kultdraja apoldsanak lehetdségét kellett biztositani allami iskoldk létesitésével és
fenntartasaval, valamint allamsegély nyujtasaval. Ennek megfelel6en 1946-ban Pécsett meg-
nyilt a Délszlav Tanitoképzd, 1954-ben budapesti szlovak tanitoképzd, 1955-ben német nyelvi
tanitdbndképzés indult Pécsett. 1950 utan a nemzetiségi iskolak nyelvtanitéit tanfolyamon is
képezték, majd Pécsett megindult a délszlav nyelvil kiegészit képzés (Mdrkus 2019).

A tanitoképzés 1959-ben a kdzoktatas kereteibdl a felsboktatas tertletére kertlt, az eurdpai
orszagok kozul az els6k kdzoétt megvaldsitva ezzel a tanitdk és 6vondk kozépiskolai végzettség-
re épulé fels6foku képzését. A korabbi k6zépfoku tanitoképzd intézetekbdl harom évfolyamos
fels6foku képzéssel 11 intézmény nyitotta meg kapuit: Budapesten, Gy6rben, Esztergomban,
Szegeden, Debrecenben, Jaszberényben, Bajan, Kaposvaron, Sarospatakon, Szombathelyen és
Nyiregyhazan indult fels6foku tanitoképzés (Molndr 2009).

A minisztérium altal kijelolt intézményekben lehetett nemzetiségi nyelv( tanitdképzésben
részt venni, az atszervezéssel megszliint a nemzetiségi nyelven valé alapképzés. Az utasitasnak
megfelel6en 1960-tél a Bajai Fels6foku Tanitdképzd Intézetben dél-szlav (szerb- horvat) és né-
met, az Esztergomi Tanitoképz6 Intézetben 1972-ben szlovak, 1976-t6l Debrecenben roman,
Szombathelyen szlovén nyelvl nemzetiségi tanitoképzeés indult, illetve Budapesten szlovak és
szerbhorvat tanitdi, Szarvason szlovak, szerbhorvat és roman 6vondi, Sopronban német 6vondi
oklevél megszerzésére volt lehet6séget. Ezt kdvetéen 1986-ban Békéscsaban roman, Eszter-
gomban 1990-ben német nemzetiségi tanitdképzés indult, ugyanebben az évben a Budapesti
Tanitoképz6 Féiskolan magyar-német, 1998-ban pedig magyar-szerb nemzetiségi tanitokép-
zés indult. A Pécsi Tudomanyegyetem részévé valt lllyés Gyula F8iskolan német nemzetiségi
tanito szakirany indult 2007-ben Szekszardon (Mdrkus 2019).

Ekozben, 1974-t6l a fels6foku tanitéképzé intézeteket tanitoképzd féiskolakka szervezték at.
Az Uj tanterv 1976-ban jelent meg, legf6ébb sajatossaga a hallgatok tulterhelése volt. Ezt kovette

az 1980. évi tanterv, amelynek létrejottének egyik legfébb célja a hallgatdi terhek csokkentése



(Mészaros 1995). Az 1990/1991. tanévtdl bevezették az idegen nyelvoktatd tanitoképzés négy-
éves oktatasi formajat, ezt kdvetben a képzési idot 1994-ben négy évre emelték (Molnar 2009),
amelyben mar az intézmények a 6-12 éves korosztaly nevelésére készitik fel a tanitdjeldlteket.
A 2006 szeptemberétdl bevezetésre kerult egy uj, tobblépcsds felépitésd rendszer. A bolog-
nai-tipusu atszervezés alapjan a hazai tanitoképzés BA, BSc képzéssé alakult, alapképzésként
tovabbra is négyéves maradhatott és a valaszthato mlveltségi teruleteket is megdrizhette (Mol-
ndr 2009). Az Uj rendszer nemzetiségi tanitoképzés szamara kedvezétlen valtozasokat hozott,
mivel a nemzetiségi pedagogus szakok szakirannya alakultak, illetve ez a nyelvi 6rak szamanak
jelentds csokkenésével jart. A bolognai pedagdgusképzés bevezetésével a nemzetiségi pedago-
gus szakokra jelentkez6k csokkent a korabbiakhoz képest (Vagd, Simon, Vass 2011).
A felvi.hu adatai szerint 2019-ben 7 képz8helyen (3 egyhazi és 4 allami fenntartasu) folyik
nemzetiségi tanitoképzés - intézmény/ képzési helyszin/ a nemzetiségi tanitoképzés jellege:
- Apor Vilmos Katolikus Foiskola, Vac: cigany-roma, német;
- EO6tvos Jozsef Féiskola, Baja: cigany-roma, horvat, német;
- E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest: német, szerb;
- Gal Ferenc Fdiskola, Szarvas: cigany-roma, német, roman, szlovak;
- Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Esztergom: német, szlovak;
- Pécsi Tudomanyegyetem, Szekszard: német;
- Szegedi Tudomanyegyetem. Szeged: német, roman, szlovak.
Napjainkra olyan mértéket 6ltott az asszimilacio, hogy a nemzetiségi gyerekek szamara maso-
dik nyelvként kell nemzetiségi anyanyelviket tanitani, igy a leend6 nemzetiségi pedagogusokat

erre a kihivasra kell felkésziteni.

A bajai E6tvos Jozsef Fbiskola 1870-es alapitasa 6ta folyamatos a pedagdgusképzés az intéz-
ményben. Az orszagos trendeket kdvetve, 1870-1959 kozott kdzépiskolai keretek kdzott, majd
1959-1976. id6szakban fels6foku képzéhelyként mikodott. 1976-t6l napjainkig pedig mar,
mint fOiskolaként Uzemelt az intézmény, hét tanszékkel, koztik az 1987-ben induld Idegen
Nyelvi Tanszékkel (Frick-Fdtrai, 1996), amely korabban a Nyelvi és Irodalmi Tanszék munkacso-
portjaként mikodott, majd 1991-tdl csatlakozott a Nemzetiségi Tanszékhez, ezutan az elneve-
zése a Nemzetisegi és Idegen Nyelvi Tanszék lett, ezzel is hangsulyozva a nemzetiségi pedago-
gusképzés kiemelt szerepét. Ekkor mar a Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Tanszék feladatkdrébe
tartozott a német és horvat tanito- és 6voképzeés, valamint az angol és német, mint miveltségi

terllet oktatasa, amely a tanitdkat az altalanos iskola 1-6. osztalyig jogositotta fel a német és



az angol nyelv oktatasara, tovabba a Tanszék latta el a német, angol, orosz, olasz és francia

idegen nyelvek oktatasat (Frick-Fatrai 1996).
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Edtvos Jozsef Foiskola, Szegedi uti bejdrat

Az 1990/1991-es tanévben a Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Tanszéken indult el el6sz6r a né-
met és horvat nemzetiségi szakos, illetve a német, angol idegen nyelv-oktatd szakos négyéves
tanitoképzeés, amely mintaul szolgalt az 1995-ben altalanos érvénnyel bevezetésre keruld szin-
tén négyeéves tanitoképzés kidolgozasahoz.

A f6iskola nemzetkdzi kapcsolatainak |étrehozasaban és apolasaban fontos szerepet toltott
be a Tanszék, szamos szakmai, tudomanyos egyuttmuikodést (oktatoi- és hallgatdi mobilitas)
valdsitott meg, sikeres palyazatok (TEMPUS, FEFA, Pro Renovanda, DAAD, Geothe Intézet, Oszt-
rak Intézet) révén a Tanszék oktatdi és hallgatdi mar az 1990-es években tanulmanyutakon ve-
hettek részt tobbek kdzott Németorszagban, Ausztridban, Franciaorszagban és Nagy-Britannia-
ban (Frick-Fatrai 1996). A Tanszék az oktatason tul feladatanak tekintette a nemzetiségi kultara
sokrétl apolasat, szamos hazai és nemzetkozi konferenciat szervezett, tobbek kézott 1993-tol
szervezi a napjainkban is megrendezésre kertld Nemzetiségi Tanitok Nyari Akadémiajat.

A FOiskolan tortént szervezeti atalakitasok kovetkeztében 2008-ban a Nemzetiségi és Idegen
Nyelvi Tanszék, mint Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézetté alakult. Az Intézetnek ezekben az
években kiemelked&en fontos szerepe volt a nemzetkdzi palyazatokba val6 bekapcsolddasban.

Az Eurdpai Unié Comenius Il. projekt keretében a Ludwigsburgi Pedagdgiai Fiskola konzorciumi



tagként valasztotta az E6tvos Jozsef Fbiskolat a TIMSIS (Teacher inservice training materials on
seriously ill students in hospitals and ordinary schools) elnevezésl projekthez.

Az Intézet szakmai kapcsolatai egy Ujabb sikeres nemzetkdzi Tempus projekt konzorciu-
mi tagsagahoz vezettek: Harmonisation of Preschool Teacher Education Curricula in Serbia
(TEACH), amely sordn a Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézet a Maribori Egyetemmel és a
Manchesteri Féiskolaval kozrem(kddott négy szerbiai vodapedagogus szakfdiskola tanme-
netének a bolognai rendszerrel torténd harmonizaldsaban. Ez a projekt folytatodott a Keep
Educating Yourself (KEY-598977-EPP-1-2018-RS-1-EPPKA2-CBHE-JP) Cooperation for innova-
tion and the exchange of goodpractice — Capacity Building in the field of Higher Education
elnevezés(i 3 éves nemzetkdzi palyazatba, amelynek a tervezett lezarasa a Covid-19 jarvany
okozta nehézségek miatt két évet csuszott, varhatéan 2022. novemberben kerdl lezarasra. A
cél az 6vodapedagogus képzbhelyek szamara a bevalt, j6 gyakorlat atadasa tovabbképzési
modellek |étrehozasaban, a fejlesztési programok megvaldsitasaban 6 orszag (Nagy-Britan-
nia, Magyarorszag - mint az E6tvds Jozsef FSiskola, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovénia)
részvételével (Sztanané Babics-Zorn 2020).

A hallgaték latokorének szélesitését, a vilagra valo kitekintését tobb palyazat is 6sztonozte,
igy a Donauschwabische Kulturstiftung Baden-Wurttemberg Stuttgart tamogatasaval a lud-
wigsburgi, a kolozsvari, az Ujvidéki, az eszéki és a bajai intézmény német nemzetiségi szak-
irany hallgat6i 2007-2012 kdzott évente egy egyhetes nemzetkdzi német nyelvi szeminariu-
mon vettek részt. A mddszertani vezetést a Ludwigsburgi Pedagodgiai Fdiskola iranyitotta a
négy partnerintézet (E6tvos Jozsef Féiskola, Ujvidéki, Eszéki és Babes Bélyai Egyetem) német
szakos oktatoival egyltt (Sztandné Babics-Zorn 2020).

Német nemzetiségi tanitd, 6vodapedagdgus hallgaték szamara egy Campus Hungary 6sz-
tondij lehet8séget nyujtott, hogy 2014-ben tanulmanyi Uton vegyenek részt Németorszagban,
Frankfurt am Main és kornyékén, ahol tapasztalatszerzés céljabol szamos intézményt (évodat,
bolcs6dét, iskolat és pedagdgusképz6 intézményt) latogattak meg. Ugyanebben az évben ok-
tatok és német nemzetiségi tanité szakos hallgatok két hétre Daniaba utazhattak az ERASMUS
Intensive Programmes tamogatasaval. A Strengthening Minority Identity and Language Edu-
cation (SMILE) programban résztvevOk betekintést nyertek tobb eurdpai kisebbség (daniai né-
met, németorszagi dan, finnorszagi svéd, szlovéniai olasz, romaniai magyar és magyarorszagi
német) kulturajaba és oktatasi rendszerébe.

Allamkdzi megéllapodasok alapjan 5 f6 német nemzetiségi tanité vagy 6vodapedagdgus

hallgaté DAAD (Deutscher Akademischer Austauschdienst) 6sztdndijat kaphat Ludwigsburgi
Pedagogiai Fbiskolara az 8szi szemeszterre. Az elmult években sajnos csokkent a hallgatdk ré-

szér6l a kiutazasi hajlanddsag, ennek csak az egyik kivaltdé oka a COVID-19 koronavirus jarvany



okozta utazasi korlatozasok, pedig a program nagymértékben hozzajarul a hallgatdk nyelvi
kompetenciajanak fejlddéséhez és nemzetiségi identitasuk er6sddéséhez.

Hazai palyazati forrasokbdl, kis |étszamu szakok inditasara és fenntartasara palyazatokbol
megvaldsulhatott kdnyvek és oktatasi segédanyagok kiadasa, igy 2007-ben Silke Cohrs német
lektor német nyelvld gyermekszindarab feldolgozasa ,Deutsche Theaterstucke I. Die kleine
Hexe"” cimmel. Hasonl6an német anyanyelvl kiadoi tevékenységet tamogato palyazatok tet-
ték lehetévé Német Tanitok Nyari Akadémiaja el6adasaibol szerkesztett kotetek megjelené-
sét, tovabba gyermekirodalom témaban elkészilt 2014-ben Sz6ts Eva osszedllitasa ,,Hand-
buch zur deutschsprachigen Kinder- und Jugendliteratur” cimen (Sztanané Babics-Zorn 2020).
Német nemzetiségi 6vodapedagdgus-képzés témaban Manzné Jager Monika négy m(vet je-
lentetett meg: ,Ich sag dir was” (2012), “Traditionen kindgema)3 pflegen” (2013), “Deutschfor-
derung durch literarische Werke im Kindesa/ter” (2014) és “Ich reim dir’ was!” (2021).

A NEMZ-PED megnevezésl palyazatok keretében, valamint az anyaorszagok kézremuako-
désével szamos horvat és német nemzetiségi program valosulhatott meg: szakmai napok,
konferenciakon valo részvétel, szaknyelvi és mddszertani tovabbképzések, tanulmanyi kiran-
dulasok, tandsvénylatogatasok, szinhazlatogatasok, iré- és olvasétalalkozdk, Magyarorszagon
és az anyaorszagokban megvaldsitott intézménylatogatasok és hospitalasok. Sor kerult nyari
taborok megszervezésére, a horvat taborokra az anyanyelvi lektor szervezésében Pécsud-
vardon, a német kreativ taborokra Bajan. A horvatorszagi latogatasok a mindenkori horvat
anyanyelvi lektor segitségével tortént, a német szaknyelvi tovabbképzések és hospitalasok a
Ludwigsburg-i Pedagodgiai F8iskola kdzrem(kddésével, illetve tobbnyire Waiblingen 6vodai-
ban és altalanos iskolaiban valésultak meg.

Hatékony szakmai egyuttm(kddeés alakult ki a badeni Pedagdgiai Féiskolaval az 1980-as évek-
kel kezd6dden, ezt a kés6bbiekben a nemzetiségi tanitdképzésbe épuld szaknyelvi oktatas tette
kulonosen fontossa és a képzés szerves részévé 2008-t6l: harom napos orszagos tovabbképzé-
sek valésultak meg ,Effizienter Deutschunterricht - facherubergreifend Deutsch lernen und un-
terrichten” cimmel az Osztrak Kulturalis Forum Budapest tdmogatdsaval. A mldhelymunkakat
és el6adasokat a badeni Pedagogiai Fbiskola és a Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézet oktatoi
tartottak Gyulan (2012), EJF Bajan (2013), Szombathelyen (2014), Ratkan (2015), ismét Gyulan
(2016) és az utolsot Napkoron 2017-ben (Sztanané Babics-Zorn 2020).

A badeni Pedagogia Féiskolaval k6zos kutatasi projekt is indult 2015-ben, hallgatéi és évoda-
pedagogusi kutatdécsoport hozva létre, amelynek célja a matematikai képességek korai fel-
ismerése volt az 6vodaban. Ennek keretében megfigyelések és felmérések készultek német
nemzetiségi 6vodakban, az eredmények az évodapedagdgusok szamara szervezett tovabbkép-

zésekben is feldolgozasra kerultek.



A Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézet mar 1993 6ta évente megszervezi a tdbbnapos Nyari
Akadémiat, amelynek elsédleges célja, hogy mddszertani tovabbképzési lehetéséget nyujtson és
technikakat, gyakorlatias, azonnal hasznosithaté otleteket adjon. Az esemény a kezdetekben né-
met tanitok és ovodapedagdgusok szamara kinalt tovabbképzést (Sommerakademie), ez 2018-
ban horvat nemzetiségi szekcioval bévult. Az el6addk és résztvevdk Németorszag, Ausztria Szer-
bia, Horvatorszag és Romania intézményeibdl is érkeztek. A Nyari Akadémia kerettémainak
meghatarozasaban szoros szakmai egyuttm(ikodés alakult ki a partnerintézményekkel. Az alabbi
témak kerultek feldolgozasra: Széveg-és szOvegelemzés a nemzetiségi oktatasban, Témaorientalt
idegennyelvi oktatas az alsos oktatasban, Nyitott tanitasi modszerek, Nemzetiségi NAT és a helyi
tantervek, Szaknyelvi oktatasra valo felkészulés, Az EU idegennyelv-tanitasi koncepcidja, Az érzék-
szerveken keresztuli tanulds lehet8ségei a kéttannyelvl oktatas keretein belll, A fels§oktatasi
intézmények nemzetkdzi kapcsolatai az EU-orszagokban, Produktiv készségek, Onallé tanulas-
szokincsfejlesztés a német nyelvoktatasban, Kreativitas a német nyelvoktatasban, Idegen és nem-
zetiségi nyelvi képességek és készségek fejlesztése, Fel kincskeresésre!, Hatarokat szabni- hataro-

kat atlépni, ,Ertékek”- oktatasi és/vagy nevelési cél? (Sztandné Babics-Zorn 2020).

29. Nydri Akadémia, német szekcio

Sajnos a COVID-19 okozta pandémias helyzet nem tette lehetdvé a Nyari Akadémia megszer-
vezéset 2020-ban, 2021-ben pedig online sikerult megrendezni ,Nyelvek vildga, vildgok nyelve”

cimmel, ebben az évben mar az angol szekcidba is érkeztek el6addk. 2022-ben Ujra jelenléti



formaban szerveztuk meg a tovabbképzést, lehetdséget teremtve a szakmai kapcsolatépités-
re, illetve kiallitoink altal hozott szakmai anyagok megtekintésére. Ebben az évben a hangsuly
a nemzetiség és a nyelvoktatas szociolingvisztikai, irodalmi és mddszertani kérdésein volt. Az
el6éadasok a horvat és német nemzetiségek nyelvét, kulturajat, identitasat, irodalmat, valamint
az angolszasz orszagokat érintették kulonbozd
szempontokbdl gyakorlatorientalt médon. Cé-
lunk az volt, hogy kdzds platformot biztositsunk
német és horvat nemzetiségi, illetve angol sza-
kos tanitéknak, évodapedagégusoknak és hall-
gatoknak. Naprakész modszertani, technikai és
nyelvi tartalmakat kivanunk nydjtani a nemzeti-
ségi identitas er@sitése és a nyelvtanar identitas
tdmogatasa érdekében. Az el6adasok és mihely-
munkak anyagabdl tanulmanykaotetek készultek.
A Nyari Akadémiak b8vul6 szekcioit és témait az
utébbi években egyre névekvo érdeklédeés dvez-
te, a résztvevok szama a kezdeti 50 férél az utdb-

bi évekre 100 f6 folé nott.

Német nemzetiségi tanésvény ldatogatds

A Magyarorszagon tapasztalhaté nemzetiségi pedagogushiany mérséklésének kidolgozasara,
majd 2013-ban bevezetésre kerultek a réviditett, négy és harom féléves, német nemzetiséegi
6vodapedagdgus és tanitd szakképzettséget ado képzések. Ezek a képzések 2017-ben a horvat
nemzetiségi pedagdgusképzés teruletén is elindultak. A réviditett képzéseket pedagdgus diplo-
maval rendelkez6k szamara kinaljuk, és allamilag finanszirozott formaban is elérhetéek. 2022-
ben négy félévbdl allo horvat és német nemzetiségi tanitd képzés ot féléves képzéssé alakult at,
nagyobb id6keretet biztositva a nemzetiségi gyakorlati- mddszertani tartalmakra.

Ateljes idejl és roviditett tantervben egyarant megvalosul a szakmaodszertan és szaknyelv hor-
vat és német nyelven torténd oktatasa. Az ének-zene, a kdrnyezetismeret, a matematika, a tech-
nika, a testnevelés és a vizualis nevelés szaktantargyak nemzetiségi nyelven val6 oktatasara az
anyaorszagokbol hivunk vendégoktatokat autentikus szakképzdknek, mivel ezen szaktargyak a
magyar felséoktatasban hianyt képeznek a nemzetiség nyelvén. A horvat szaknyelvi oktatas a SI-
avonski Brod-ban lévd Eszéki Egyetem Pedagogiai Karaval valé egyuttm(kodésnek kdszonhetden

2018-ban indult el. A szaktantargyak modszertani oktatasat 20-25 éras modulok formajaban ki-



naljuk az E6tvos Jozsef Fbiskola a horvat és német szakirany nappali és levelez6 tagozatos hallga-

toinak, illetve tovabbképzésként a mar palyan lévé tanitdnak és évodapedagogusnak.

Horvat vizudlis nevelés szaknyelvi modul

Az Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézet fontos, a hazai fels6éoktatasban egyedulallé kezde-
meényezése volt, hogy kidolgozta, majd a 2017/2018-as tanévben meghirdette a német nemze-
tiségi nyelvi alapozé évet. Ezt kdvetSen a 2018/2019. tanévben a horvat nyelvi alapozo6 képzés
is elindult nappali és levelez6 tagozaton egyarant. A két féléves program inditasat az elmult
évek tapasztalatai tették indokoltta: a német nemzetiségi szakiranyra jelentkezd leend6 6voda-
pedagdgus és tanitd hallgatdk tobbnyire hianyos nyelvismerettel birnak. A fels6oktatasba vald
felvételt megel8z&en teendd nyelvi alkalmassagi vizsgan derul ki, hogy a jelentkez&k nyelvi kom-
petenciai alkalmasak-e arra, hogy megkezdhessék a nemzetiségi 6vodapedagdgus vagy tanito
szakon a tanulmanyaikat. A szakiranyon a nemzetiségi tartalmakat kdzvetitd targyakat horvat
vagy német nyelven oktatjuk, viszont nagy er6feszitést igényel mind az oktatok, mind a hallga-
tok részérdl, ha a hallgaté nyelvtudasa nem megfelel6. Erre kinalt athidalé megoldast a nemzeti-
ségi nyelvi alapoz6 év, amelynek elvégzésével megszerezhet6 a kivant nyelvtudas, hozzajarulva
ezzel is az intézményen bellli lemorzsolédas csokkentéséhez és a nemzetiségi pedagogushiany
mérsékléséhez. EzUton biztosithaté a magasabb szinvonal a horvat és német nemzetiségi tani-
to- és bvodapedagogus képzésben, valamint a folyamatos nemzetiségi pedagogus-utanpotlas
a nemzetiségi nevelés és oktatas szamara. Fontos, hogy a nemzetiségi pedagdégusok megfelel§
szakmai tudason tul megfelel6 nyelvtudassal is rendelkezzenek, mivel munkajuk nagymérték-

ben hatassal van a horvat és német nemzetiség jovéjére és fennmaradasara.



A német nyelvtudas tovabbi elmélyitésére és bdvitésére palyazati forrasok 6sztondijprogram-
ja is lehet6séget nydjtott: 2018 6ta hallgatoink kéthetes intenziv nyelvi kurzuson vesznek részt
Hollabrunnban, a badeni Pedagégiai Fdiskola tovabbképzési intézményében.

A Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézet 2017-2018-ban orszagos felméréssel vizsgalta a bolcsé-
dék nemzetiségi (horvat/német) csecsem6- és kisgyermeknevelOk iranti igényét, azzal a céllal,
hogy feltérképezze a csecsemd- és kisgyermekgondozo6 szak nemzetiségi szakirany kidolgoza-
sanak a szukségességét. A kérddivet a nemzetiségi bolcsédék létrehozasaban és mikodtetése-
ben érdekelt résztvevék (6nkormanyzatok, pedagogusok, pedagdgushallgatdk, szuldk) toltotték
ki. A valaszok azt jelezték szamunkra, hogy van igény a csecsem®- és kisgyermekgondozd szak
nemzetiségi szakirany inditasara. A magyarorszagi nemzetiségi képzési vertikumbol hidnyzik a
3 éves kor el6tti intézményesitett nemzetiségi nevelés: nincsenek nemzetiségi bdlcs6dék, és a
fels6oktatas nem kinal lehet8séget nemzetiségi csecsemd- és kisgyermekneveld képzés igény-
bevételére (a meglévé horvat/német nemzetiségi nyelvi nevelés a korai gyermekkorban elneve-
zés( specializaciot leszamitva).

Szintén orszagos kutatas keretében 2020-ban felmértik a német, illetve a horvat nemzeti-
ségi tanité mesterszak inditasanak szUkségességét, vizsgalva annak az igény mértékét, hogy a
nemzetiségi tanitd BA szakképzettséggel birok mennyire akarjak tudasukat tovabb mélyiteni
mesterszak (MA) keretei kozott. A valaszok alapjan indokolt a nemzetiségi tanitd6 mesterszak
létrehozasa (Sztandné Babics - Zorn 2020). A nagy erdfeszitést igényl6, nemzetiségi tanité mes-
terképzés, valamint a csecsem6- és kisgyermekneveld alapképzés nemzetiségi szakirany létesi-
téséhez, illetve az akkreditacié benyujtasahoz sziikséges dokumentumok el6készitése, kidolgo-
zasa kulsd szakertdk bevonasaval tortént, a képzés engedélyeztetése folyamatban van.

Jelenleg a horvat nemzetiségi képzésben harom oktaté vesz részt, a német nemzetiségi tar-
talmu targyak oktatasat hat oktatd latja el a Nemzetiségi és Idegen Nyelvi Intézetben. Fontos
aktualis valtozas a német nemzetiségi képzésnél, hogy az 63/2021. (XIl. 29.) ITM rendelet értel-
meben 2022. szeptembertdl felmend rendszerben a képzés minimum 50%-a német nyelven fo-
lyik (az eddigi 30-50%-kal szemben). Ez egyrészt 6romteli és indokolt valtozas, mivel hozzajarul
a hallgatok nyelvi kompetenciainak a fejlédéséhez, masrészt kihivas elé allitja az Intézetet, hogy
a megnovekedett szamu német nyelvid targyakhoz megfelel6en képzett oktatdkat biztositsunk.

A bajai Eotvos Jozsef Fbiskola torekszik arra, hogy a kormanyrendeletek altal megfogalmazott
torvényi eldirasoknak megfeleléen a hallgatdkat a kéttannyelv(i horvat és német nemzetiségi
oktatasra készitse fel. Mivel napjainkban a nemzetiségi gyerekek szamara az asszimilacié no-
vekvd mértéke miatt masodik nyelvként szukséges a nemzetiségi anyanyelvuket tanitani, igy a

leendd nemzetiségi pedagdgusokat erre a kihivasra kell felkésziteni a képz6éhelyeknek.
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NEMZETISEGI ONKORMANYZATI ES CIVIL AKADEMIA

INTERJU

RITTER IMRE NEMZETISEGI PARLAMENTI
KEPVISELOVEL, A MAGYAR ORSZAGGYULES
MAGYARORSZAGI NEMZETISEGEK BIZOTTSAGANAK
ELNOKEVEL

Budaodrsoén szuletett 1952. augusztus 5-én. Az altalanos iskolat szulé-
varosaban végezte, majd a budapesti Fényes Elek Ko6zgazdasagi Szak-
kézépiskolaban érettségizett. A Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi
Egyetemen szerzett diplomat. Ezt kévetéen a Budapesti Kézlekedési
Vallalatnal (BKV) dolgozott, ahol a ranglétrat kijarva gazdasagi vezér-
igazgato-helyettes lett. Id6kozben elvégezte az E6tvos Lorand Tudo-
manyegyetemet alkalmazott matematikus szakon 1990-ben tavozott a
BKV-tél, amikor megalapitotta sajat kényvel6- és adétanacsadé iroda-
jat, 1996-tol konyvvizsgalati tevékenységgel bovilt az iroda

A rendszervaltas utan aktivan részt vett a kialakulé nemzetiségi 6n-

kormanyzati életben. 1994-ben az elsé budadrsi kisebbségi 6nkormany-

zat tagja lett, majd nem sokkal kés6bb annak elnokévé is megvalasztottak. 1998-ban a Magyaror-
szagi Németek Orszagos Onkormanyzata (MNOO) pénziigyi bizottsaganak elnékévé valasztottak,
amiben késébb tébbszor is megerdsitették. 2011-ben az MNOO elnékhelyettese lett. 1998-2002
kézott, mint fliggetlen német kisebbségi jelolt kedvezményes mandatumhoz jutott Budaérs kép-
viseld-testiiletében. 2006-ban a Fidesz és a KDNP jeloltjeként ismét tagja lett a budaérsi kép-
visel6-testiiletnek, 2010-ben budadrsi polgarmesterjelolt volt. A 2014-2018. orszaggydlési cik-

lusban német nemzetiségi sz6sz616 volt a parlamentben. A 2018-as orszaggytlilési valasztason a
német nemzetiségi listarol kedvezményes mandatumot szerzett, igy tagja lett az Orszaggydilés-
nek, mint az elsé nemzetiségi parlamenti képviseld. 2018-2022. k6z6tt az Orszaggylilésben miiko-
dé magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga elndke és a kéltségvetési bizottsag tagja volt. 2022.
tavaszan ismét nemzetiségi parlamenti képvisel6vé valasztottak és tovabbra is betolti a nemzeti-
ségi bizottsag elnoki poziciéjat.

Az alabbi személyes interjut Ritter Imre nemzetiségi parlamenti képviselével, a Magyar
Orszaggylilés keretében miik6d6é Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak elnokével
készitettiik 2022. oktéber 20-an a képviselé parlamenti irodajaban. Az interja soran sz6-
ba kerultek a német nemzetiségi gyékerek, a rendszervaltas 6ta eltelt idészak nemze-
tiségi politikai és kozjogi torténései. Az eredmények mellett elékeriiltek a nemzetiségi
joggyakorlas, szervezeti-intézményi miikédés problémas, neuralgikus pontjai. A kozel
haroméras tartalmi szempontbdl részletes beszélgetés szerkesztett verziéjat az alabbi-
akban olvashatjak. Az interjut Dr. Szabé Tamas politolégus, egyetemi docens, a Homo

Oecologicus Alapitvany kuratériumi elnéke készitette.
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Személyes nemzetiségi gyokerek és a nemzetiségi kozéleti szerepvallalas kezdete

Képviseld ur, a médiaban taldlhaté kiilonbéz6 énéletrajzok szerint a rendszervdltds utan azon-
nal belevetette magdt a nemzetiségi mozgalmi életbe, igy mdr 1994-ben tagja lett az elsé bu-
daodrsi német nemzetiségi 6nkormadnyzatnak. Ugyanakkor érdekelne minket, hogy a rendszervadl-
tast megeléz6en hogyan tekintett és hogyan élte meg a sajdat német-svab gyokereit és identitasdt?

Az ember életében a nemzetiségi hovatartozas nem mindig kap prioritast. Szamomra ugyan-
akkor mar gyermekkoromban a lehet6 legtermészetesebbek voltak a német nemzetiségi gyo-
kereim, identitasom megélése - legyen az kukoricatorés, szuret, a piac, a vasarnapi csaladi 6sz-
szejovetelek -, ezeket mind-mind német nemzetiségi kérben éltem at. Természetesen ennek
megvoltak a pozitiv és negativ vonatkozasai, a sztleim elég keveset beszéltek gyermekkorom-
ban az ellizetésrél, de késdbb a rekviralasok vagy az er8szakos ,téeszesités” miatt gyermekként
én is szembesultem a nemzetiség miatti Uldoztetéssel. Az én csaladom Budadrsén mar a tizedik
generacioval van jelen, de minket is érintettek a haboru utani kitelepitések. Az egykori budaorsi
németség 80%-at Uzték el 1946-1947-ben.

Milyen élé csalddi kapcsolatai vannak az egykori kitelepitett németorszagi rokonokkal, azok
leszarmazottjaival, és ez milyen hatdssal volt a sajat nemzetiségi gydkereinek a megélésére?

Az én tagabb rokonsagom 80-90%-a jelenleg is Németorszagban él. A csaladomat ért kitele-
pitések f6leg mar 1946-ban megtorténtek, nagyobb részik az akkori Nyugat-Németorszagba
kerult, kisebb résziket Kelet-Németorszagba vitték. Késébb, amikor mar lehetett utazni, jon-
ni-menni, egyre gyakoribba valtak a talalkozasok a csalad itthon maradt és a kitelepitett ré-
sze kozott. A rendszervaltas utan pedig tobb olyan k6z6s német-magyar vallalkozas jott létre,
amelyek a korabbi szétszakadt rokoni kapcsolatokra épultek. A nyelvi kommunikacié egyszerre
zajlott, zajlik német és magyar nyelven, a kintiek igényelték, hogy ne kizarélagosan németul,

hanem magyarul is kommunikaljunk egymassal.

Az 1990-es években létrejott Eszak-Magyarorszdgi Német Onkormdnyzatok Szévetsége (EM-
NOSZ) milyen szerepet jatszott a magyarorszdgi németek nemzetiségi 6nszervezédésében? Voltak
esetleg az EMNOSZ-nek a rendszervdltds id6szakdhoz kétheté vagy akdr kordbbi el6zményei?

1993-ban sz6lt a hugom, hogy a tdrvényi valtozasok miatt lehetéség lesz német dnkormany-
zatokat valasztani és menjunk el a Budadrson mikodé Jakob Bleyer Egyestlethez egy megbe-
szélésre. A hugom mondta, hogy szerinte én ezt jol tudnam csinalni és igy kezd8dott az egész.
Ezutan meg is valasztottak az elsd budadrsi német kisebbségi 6nkormanyzatba, melynek 6ten
lettiink a tagjai és én lettem az elndk. Késébb az EMNOSZ elndke is én lettem, majd 1998-ban
bekerlltem az Orszagos Német Onkormanyzat testiiletébe, ahol, mint a pénziigyi bizottsag

elndke tevékenykedtem. Az EMNOSZ megszervez6désében és megerésddésében szerepet jat-



szott a kezdeti torvényi szabalyozas, miszerint a helyi telepulési kisebbségi 6nkormanyzatok
mellett csak orszagos képviseletek voltak, igy hianyzott a teruleti (megyei) szint, és ennek a
hidtusnak a betdltésére szervez6détt meg az EMNOSZ, melynek bazisa mar a kezdettdl fogva
Pest megye volt. Amely nem véletlen, mivel a kitelepitések az itteni németséget verték szét leg-
inkdbb. Kulonosen a budai oldalon volt nagyon er6s az dnszervez8dés a rendszervaltas utan.
2002-t6l lehetbveé valt, hogy létrejojjenek a megyei kisebbségi dnkormanyzatok, de ez nem érin-
tette hatranyosan az EMNOSZ immaéron regionalis-megyei szint(i koz6sségszervezd szerepké-
rét. Az egyesuleti mdkodési jellegnek a mai napig tébb kimutathat6 elénye van a kisebbségi,
nemzetiségi dnkormanyzati szervezeti formahoz képest, pl. a gazdalkodasban, nemzetiségi
taborszervezésben, tancpedagogusképzés, regionalis kulturalis gyermekversenyek szervezé-
sénél. Az EMNOSZ és a megvalasztott német nemzetiségi dnkormanyzatok tagsaga kozott is
jelent8sebb atfedések vannak, amely komoly segitség és lehet&ség a teruleti szint(i egységes
fellépésre. Az EMNOSZ meggy6z8désem szerint hatékonyan és demokratikusan latja el a hazai
németseég politikai és kulturalis szolgalatat. Figyelemmel kisérjuk, hogy teruletileg hol, milyen

onszervez8dés jellemzi a magyarorszagi németeket.

Az elmult harom évtized nemzetiségi szabalyozasi tapasztalatai

A maga idejében az 1993-as torvény egy el6remutatd jogszabaly volt, miutan a Magyaror-
szagon él8 nemzetiségek kérdése a rendszervaltas eldtt a sz8nyeg ala volt seperve. Az 6nallo
szervezetiség mellett a kisebbségi dnkormanyzatok véleményezési, egyetértési jogainak meg-
teremtése mindenképpen a torvény fontos eleme volt. Persze voltak a térvénynek problémas
részei, mint a teruleti szint hianya, amely csak 2002-t8l kerult megoldasra, azota léteznek a
megyei nemzetiségi dnkormanyzatok. Rendkivul neuralgikus pont volt maganak a regisztra-
cidnak a kérdése: egyaltalan legyen, vagy ne legyen, és ha igen, akkor ne kizarélag szandék
alapjan mikaodjon. Ugyanakkor azt gondolom, hogy a jelenlegi regisztraciés formula és vele a
valasztoi névjegyzékbe vald kerulés komoly mértékben intézményesult, ennek megvaltoztata-

sara rovid vagy kdzéptavon nem latok alternativat. Persze maradtak tovabbra is akar vitathato

' Még a regisztracios kotelezettséget megel6z8en sokan Ugy indultak el jeldltként és valtak nemzetiségi, kisebb-
ségi képvisel6kké, hogy nem is tartoztak az adott nemzetiséghez, nem voltak semmilyen csaladi, kulturdlis és egyéb
kotédésuk - a szerkeszték megjegyzése!



kérdések, életszituaciok, igy mi van akkor, ha valaki szarmazasat, gyokereit tekintve akar tobb
nemzetiséghez is tartozonak is vallja magat, de a torvény szerint egy személy egyidejlileg csak
egy nemzetiségi névjegyzékben szerepelhet. Mindig fontosnak gondoltam, hogy a nemzetiségi
kérdést amennyire csak lehet, vonjuk ki az orszagos és a helyi politikai csatarozasok aldl is, ezért
tiltakoztunk kordbban minden olyan térvényjavaslat ellen, amely erre akar indirekt modon le-
het&séget biztositott volna, igy azt is, hogy a megvalasztott kisebbségi 6nkormanyzati elnékok
automatikusan a telepulési képviselGtestulet tagjaiva valhassanak, ezt egyébként annak idején
az Alkotmanybirdsag akadalyozta meg. Viszont fontos széIni a korabbi kedvezményes telepulé-
si kisebbségi mandatumrdl,?2 amit a 2005-6s kisebbségi torvény modositasa szintetett meg. Ezt

én a mai napig egyértelmden hibanak gondolom, intézményét is kivették a torvénybdl.

Az 1993. évi LXXVII. torvény hivta életre a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszdggylilési bizto-
sdnak intézményét, melyet az ombudsmani intézményrendszert Ujra szabdlyozé 2011. évi CXI. tér-
vény az alapvetd jogok biztosardl sziintetett meg - létrehozva az alapvet6 jogok biztosanak a Ma-
gyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét elldto helyettes posztjat, aminek jel6lési jogat
az alapveté jogok biztosahoz, a megvalasztasat pedig az Orszdggylléshez telepitették. Képviseld ur
tobb parlamenti felszélaldsaban is sajndlatdnak adott hangot nemzetiségi nézépontbdl az 6nadllo
szakombudsmani hivatal megsziintetése miatt. Ugyanakkor érdekelne a véleménye, hogy a gyakor-
latban miként értékeli a helyettes ombudsmani intézmény mikédését? Milyen most a viszony az
alapveté jogok biztosdval, illetve nemzetiségi jogok biztositdasdért felelés helyettesével?

A nemzetiségek parlamenti képviseletét megel6z6en sokkal nehezebb volt az orszagos szin-
tl egyseges fellépés a hazai nemzetiségek oldalarol. Talan ezért is volt lathaté konszenzus a
nemzetiségek kdzott az 6nallé szakombudsmani intézményhez valé ragaszkodasban és az om-
budsmani rendszer atalakitasa miatti kritikat illetéen. Ezért az 6nall6 nemzetiségi ombudsmani
intézmény megszlintetését jogsérelemként élték meg a nemzetiségiek. Bar az orszagos nem-
zetiségi onkormanyzatok a valésagosnal talan nagyobb jelentéséget is tulajdonitottak az 6n-
allé szakombudsmannak, mikdzben az alapvetden csak figyelemfelhivasi joggal rendelkezett.
Azt gondolom, a nemzetiségek parlamenti képviseletének (az Orszaggylilés keretében miik6dé
Magyarorszagi Nemzetiségiek Bizottsdga) megteremtése részben ellensulyozni tudta az 6nallé
nemzetiségi ombudsman hidnyat és a jelenlegi nemzetiségi jogvédelemnek fontos eleme a

nemzetiségi parlamenti képviseld és sz6sz616k, valamint az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

2 Korabban része volt a szabalyozasnak, hogy kisebbségi jel6lt bekerllhetett a telepullési képvisel6tes-
tuletbe, amennyiben kislistan t6bb szavazatot kapott a mandatumszerzéshez szikséges szavazatszam
felénél vagy vegyes valasztasi rendszer a kisebbségi kompenzacios lista rendelkezett a a mandatumszer-
zéshez szUkséges szavazatszam egynegyedével, ezt szlintette meg az 1993-as kisebbségi toérvény 2005.
évi moédositasa - a szerkeszt6k. megjegyzése!



és azon belul kifejezetten a helyettes ombudsman kozétti harmonikus egyuttmikodés. Ez az
allando egyuttmdkodés jelen van a nemzetiségeket érinté parlamenti javaslatok tekintetében
is, nem egyszer az ombudsmani hivatal nemzetiségieket érintd jelentésein, ajanlasain alapult -
ez nem kizarolag a nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvényre korlatozédott, hanem egyéb terulete-
ken is megjelent. Gyakorlatilag kéz a kézben mUkodik a két intézmény - a parlamenti bizottsag
és a helyettes ombudsman - a hazai nemzetiségiek érdekében, ehhez fontos az ombudsmani
hivatal munkatarsainak szakmai felkészlltsége és a nemzetiségi Ugyek iranti elkdtelezettsége,

tovabba a kialakult személyes j6 kapcsolatok,

Alapvet6 fontossagunak gondolom, hogy az Uj torvény megteremtette a nemzetiségek parla-
menti képviseletének a lehet6ségét. Ez mindenképpen felértékelte a nemzetiségiek szavat és
sulyat a legfelsébb politikai dontéshozod szerv, az Orszaggyllés vonatkozasaban. Sokkal tobb
parlamenti megszolalasi lehet8ség adddik igy, és meggy6z6désem, hogy az orszaggy(lési kép-
visel6k szamara is kézzel foghatdbba valt a nemzetiségiek helyzete, egyfajta sikeres érzékenyi-
tés is megtortént ezaltal a Tisztelt Hazban. Semjén Zsolt miniszterelndkhelyettes Ur fogalmazott
egyszer ugy, hogy a magyarorszagi 6shonos nemzetiségiek kérdése nemcsak nemzetiségpo-
litikai, hanem egyben nemzetpolitikai kérdés, ezzel én maximalisan egyet tudok érteni! Ha a
magyarorszagi tobbségi politika egy olyan nemzetiségi, etnikai kisebbségi politikat folytat, amit
batran vallalhatunk a szomszédos orszagok szamara, meggy6z6désem, hogy ezzel éppen a ha-
taron tuli magyarsag érdekeét is szolgaljuk. Ez azért is nagy eredmény, mert Magyarorszagon
a megel6z6 szaz év alatt olyan jelentds mértékben szétverték a nemzetiségekhez kapcsol6do
intézményhaldzatot, mint Eurépaban sehol. Fontos latni azt is, hogy a magyarorszagi nemze-
tiségek nem fogalmaztak meg korabban sem ,radikalis”, tulzott kdveteléseket, mint példaul
terdleti autondmia vagy teljesithetetlen gazdasagi-koltségvetési igények, és ezt megértette és
bizonyos szempontbdl respektalta itthon a nagypolitika. Az 1993-as nemzetiségi torvénynek,
s vele a megszulet6 nemzetiségi 6nkormanyzati rendszernek nagyon fontos eredményei vol-
tak kilondsen ilyen el6zmények utan. Azonban taldan még fontosabb cezdranak tekinthetjik a
2011-ben elfogadott Uj nemzetiségi torvényt, s vele a nemzetiségiek parlamenti képviseletét,
majd idével tébb kapcsolddd pozitiv valtozast - igy a nemzetiségi intézményekhez kapcsolddo

fenntartoi, tulajdonosi, majd vagyonkezel8i jogok atvételének a lehetdségeét, illetve bevezetés-



re kerllt a nemzetiségi pedagdgusprogram, ami a nemzetiségi kultira megtartasa érdekében
talan a legfontosabb szakpolitikai torténés. Persze tovabbra is vannak nyitott kérdések, mint
példaul a nemzetiségi névhasznalat anyakonyvi eljarasi vonatkozasai, de az elmult évtizedben

elért eredmények bizakodassal toltenek el a jovére nézve is.

A nemzetiségek parlamenti képviseletének a megteremtése, az eredmények értékelése

On az elsé, és eziddig utolsé személy, aki nemzetiségi parlamenti képvisel6ként dolgozik a Magyar
Orszaggylilésben. Tobbszor is tdjékoztatta mdr a nyilvanossdgot 2014-2021 idészak legfontosabb
eredményeir6l, ezek kéziil kiemelkedik a kéltségvetési forrasok hatszorosara emelkedése a 2014-2022
idészakban. Kérem, 6sszegezze az elmult két parlamenti ciklus legfontosabb eredményeit! Ezek koziil
melyekre a legbliszkébb, mint egykori nemzetiségi sz6sz6l6 majd nemzetiségi parlamenti képvisel,
illetve az Orszaggytilés keretében miikodé Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsagdnak elndke?

Onmagéaban a pénziigyi keretek megemelése csak eszkdz, az igazi jelentésége annak van, hogy
mire forditddnak ezek a forrasok. A tobbszordsére emelkedtek a nemzetiségi palyazati keretek,
kialakitasra kerult egy alland6 mikodési tamogatasi struktira a nemzetiségi civil szervezetek
szamara; jelentés emelésre kerultek a nemzetiségi kulturalis programok - szervezzék azt
nemzetiségi 5nkormanyzatok vagy nemzetiségi civil szervezetek. Kilon kiemelném a nemzetiségi
anyanyelvi diaktaborok rendszerét, amin keresztll az allam kdzvetlenll tamogatja a gyermekek
nemzetiségi nyelvhasznalatat. Személy szerint nagyon fontos eredménynek tekintem, hogy
a nemzetiségiek jogairdl sz6l6 torvény lehetdséget biztosit arra, hogy orszagos nemzetiségi
onkormanyzat vagy telepulési nemzetiségi 6nkormanyzat kezdeményezésére megkaphatjak
azon kdznevelési intézmények (iskolak, évodak) fenntartdi jogat, ahol a gyermekek, tanulok
legalabb 75%-a részt vesz valamilyen nemzetiségi oktatas-nevelésben, s6t a fenntartéi jog
atadasaval egyutt a feladatok ellatasat szolgalé ingd és ingatlan vagyon is a nemzetiségi
dnkormanyzati tulajdonna valik. Hasonlé logikan alapulva az orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zat is atveheti azon kulturalis intézmény fenntart6i jogat, ami legalabb 75%-ban nemzetiségi
kulturalis feladatot lat el. A sajat intézmény az autondmia talan legfontosabb eleme, és ennek

elérését ma biztositjak a torvényi feltételek!

2014 ota minden, az Orszaggytlilés keretében miikéd6 a nemzetiségi parlamenti képviselé6 mel-
lett a nemzetiségi sz6sz6l6kat tomorité Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdga dltal benyujtott
parlamenti javaslatot egyhanguan tamogattak a parlamenti frakciok. Minek tulajdonitja ezt a
kétségkiviil politikai és szakmai sikert?

Kezdettdl, tehat 2014-t6l fogva stratégiai fontossagunak tartottuk, hogy mint parlamenti nem-

zetiségi sz0sz0l6k és nemzetiségi bizottsag sajat javaslatot csak a parlamenti partokkal, frakcidk-



kal valo el6zetes egyeztetés utan nyujtunk be. Ebben el8szor a sz6sz616k kdzott akadt azért némi
vita. Szamomra a folyamatos el6zetes parlamenti politikai egyeztetés az OrszaggyUlés frakcioival
alapvetd fontossagu. Az eddigi pozitiv tapasztalatom, hogy a nemzetiségi bizottsag konstruktiv
magatartasat visszakapjuk a frakcioktdl, s igy a parlamenti képvisel6kt6l. Ma mar szinte iratlan
szabaly, egyfajta parlamenti szokasjogga valt, hogy a nemzetiségi bizottsag parlamenti javaslata-
ihoz nem nyujtanak be kapcsolédé képvisel6i inditvanyokat, ebben abszolut partnereink az or-
szaggyUlési frakcidk. Masik hasonl6 szokasjog - ami egyébként ellentétes a Hazszaballyal -, hogy
én és a nemzetiségi sz6sz6l6k mindig a sajat nyelven kezdjuk a parlamenti felszélasokat. Az Or-
szaggy(lés mellett kiegyensulyozott kapcsolatra térekszink a kulénb6z8é kormanyzati intézmé-
nyekkel is. 2011-ben egy majdnem féléves komplex szakmai folyamat mentén kerult elkészitésre
az Uj nemzetiségi térvény, ebben az idészakban az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok szinte
heti szinten folytattak széles kor( egyeztetéseket a minisztériumokkal és az ombudsmani hiva-
tallal. A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak alapvet6 stratégiaja, hogy |épésrél-lépésre
igyekszunk a kulonb6zd szakmai célokat megvaldsitani, hagyva idét az orszaggy(lési partnerek
szamara megismerni és megérteni a torekvéseinket, igy jartunk el a nemzetiségi intézmények-
hez kapcsolédo vagyonkezel6i majd a fenntartoi-tulajdonosi jogok kapcsan, aminek elérése tobb
évbe telt. Taldn az egyetlen nehezitd tényezd, hogy a torvényben meghatarozott 13 6shonos
nemzetiséget sok esetben teljesen kilonb6z8 paraméterek (pl.létszam, kultdra, térténeti tradici-
ok, aktivitas) jellemzik, de az egyedi nemzetiségi célok 6sszehangolasara még mindig a legjobb és

leginkabb hatékony kdzos forum a nemzetiségi bizottsag.

Ebben is a |épésrdl-lépésre stratégiat latom célravezetdnek, igy természetesen nem mondok le
ezekrdl a torekvésekrdl. Hiszem, hogy a megfogalmazott intézményi elképzelések el6bb-utobb
térvényileg is garantalt jogokka valhatnak a nemzetiségi parlamenti képviseld, illetve a parlamenti

nemzetiségi sz6sz6l6k szamara.



Nyilvan van jelentdsége a hazai németség szamara, hogy parlamenti képviseld lehetek mar a ma-
sodik ciklusban és én vezethetem a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsagat 2018 6ta. Ugyanak-
kor vallom, hogy felszélalasaimban és eddigi parlamenti tevékenységemben - akar, mint sz6sz6l6,
akar mint képviseld - igyekeztem az 6sszes magyarorszagi 6shonos nemzetiség érdekében eljarni.
Ennek fontos zaloga, hogy minden esetben, kilondsen a németeket érintd kérdéseknél (pl. nem-
zetiségi intézmények tamogatasai), bevonom a szdszéldkat, mint a nemzetiségi bizottsag tagjait, Ez
a legfontosabb mikddési alapelv szamomra a Magyar OrszaggyUlésben, nincsenek kuldnalkuk és
egyéni szemeélyes lobbik, csak a kdzos fellépés. Persze ez rengeteg egyeztetést és konzultaciot igé-
nyel, de a nemzetiségi bizottsagi munka folyamatos egyuttmUkodésre és kompromisszumra , kény-
szeriti” a sz6sz6lokat. Ma mar nagyon erds bizalmi és barati kapcsolatok alakultak ki az érintett
szerepl6k kozott. Amit még fontosnak gondolok elmondani, parlamenti képvisel8i helyzetemnél és
meghatarozott képvisel6i jogositvanyaimnal (pl. 6nallé képvisel8i inditvanyok) fogva adott esetben
ki tudom egésziteni, ersiteni a nemzetiségi bizottsag szamara rendelkezésre all6 intézményi esz-

kdzoket. Ezek alkalmazasa szintén a napi gyakorlat és rutin mentén alakultak ki.

Azt gondolom, hogy a romak szamaranya, tarsadalmi helyzete, lehet6ségei messze tulmu-
tatnak az atlagos nemzeti és etnikai kérdéskoron. De ez mar egy jo ideje megmutatkozik a
belsé kormanyzati feladatmegosztasban, amikor még az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
maban (EMMI) kulon helyettes allamtitkarsag foglalkozott a romak és kuldn a tdbbi nemze-
tiség Ugyeivel, majd azt kdvetéen a romalgy - mint a tarsadalmi felzarkdztatas részeként
atkerult a Beligyminisztériumba 2019-ben, a masik 12 nemzetiség kormanyzati elhelyezése
pedig a Miniszterelndkségre. Az Orszagos Roma Onkormanyzaton bellli személyes és po-
litikai konfliktusok nem egyszer akadalyoztak a nemzetiségiek k6zds véleményalkotasat.
Sajnos 2022 elején kialakult az a helyzet, hogy a romak nem tudtak 6nall6 nemzetiségi listat
jeldlni a parlamenti valasztasokra, igy parlamenti képvisel6i vagy sz6sz616i képviselet nélkul
maradtak a 2022-2026-0s orszaggyulési ciklusra. Ez azért is szomoru és sajnalatos, mert a
nemzetiségi parlamenti bizottsagban tényleg meg tud valdsulni az 6sszes nemzetiség kozos
orszagos szintd politikai fellépése, és ebb6l most éppen a legnagyobb [étszamu magyaror-

szagi nemzetiség marad Ki.



Realisan a német nemzetiség mellett csak a romak szamara lehetne valds esély a kedvezmé-
nyes parlamenti képvisel6i mandatum megszerzése az ismert nemzetiségi létszamaranyok te-
kintetében. Ugyanakkor szeretnék 6vatosan, de egyértelmuen is fogalmazni, nem biztos, hogy
a magyarorszagi nemzetiségek ugyének jot tenne, ha az esetlegesen megndvekedett parlamen-
ti jelenlét megemelné a nemzetiségiek partpolitikai sulyat és ezaltal a kdzvetlen politikai part
és parlamenti frakcidk kizdelmének homlokterébe kertulnének. Amint arrél mar tobbszor is
emlitést tettem, valahol egyfajta kegyelmi allapot, hogy a nemzetiségi bizottsag javaslatait tel-
jes konszenzus Ovezi a parlamenti frakciok, képvisel6k részérdl, igy nem valtunk és reményeim

szerint a jov6ben sem valunk részeseivé a partpolitikai iszapbirk6zasnak.

A teruleti nemzetiségi dnkormanyzatok tekintetében kodzvetlen, részletesebb ralatdsom csak
a hazai németekre van. Nalunk nagyon fontos a teruletiség, raadasul eleve regionalisan épul
fel a nemzetiségi kulturalis, oktatas-képzési programok és tamogatasok rendszere. Ezek koor-
dinaladsaban alapvetd fontossagu szerepet toltenek be a févarosi és megyei német nemzetiségi
onkormanyzatok. Ertelemszerien a kisebb létszdmi 6shonos nemzetiségek esetében a teriileti
szint fontossaga mar csokken. Eleve behatarolja a teruleti szintl nemzetiségi képviseletek létét,
hogy csak ott valaszthatok ahol legalabb 10 telepulési (keruleti) nemzetiségi d6nkormanyzat ta-
lalhato, ezért van az, hogy az alacsonyabb [étszamu nemzetiségek nem vagy alig rendelkeznek
teruleti szintU képviselettel.? Ugyanakkor német vonalon azért latom, hogy egy tertleti (féva-
rosi, megyei) nemzetiségi dnkormanyzat milyen sok lényeges és fontos regionalis feladatot lat-
hat el, ezek az orszagos nemzetiségi dnkormanyzattal szoros egyuttmuikodésben érinthetik a
népszamlalasi vagy a nemzetiségi regisztracios eljarasok el6készitését. S6t Pest megyében nem
egyszer teruleti kérdések, feladatok kapcsan a Pest megyei Német Nemzetiségi Onkormanyzat

kozosen Ulésezik az EMNOSZ-szel.

3 A tanulmanykotet végeén taldlhato térképgyljteményben taldlhatdé megyei és févarosi 6nkormanyzat 6sszegz6
térképen lathatd, hogy a 13 8shonos nemzetiség kdzil Budapesten csak a szlovének nem rendelkeznek févarosi
nemzetiségi onkormanyzattal, addig vidéken 7 nemzetiségnek abszolut nincs megyei nemzetiségi képviselete.



Jovobeli perspektivak, nehézségek és lehetéségek

Az egyik leginkabb neuralgikus pontnak érzem jelenleg a telepulési 6nkormanyzatok és a
helyben mikodd nemzetiségi 6nkormanyzatok kozotti viszonyrendszert. A nemzetiségek joga-
ir6l szolo térvény 80. § szerint a telepulési dnkormanyzati hivatal illetve az a hivatal, amelyik a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat dnkormanyzati hivatali
feladatat ellatja, biztositja a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére az dnkormanyzati miko-
dés személyi és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a mikodés-
sel kapcsolatos gazdalkodasi és adminisztrativ végrehaijtasi feladatok ellatasarol. Azonban ha
a hivatalok nem latjak el rendesen ezt a torvényi kotelezettséget, az ellen nincsenek megfelel6
szankciok, igy nem is nagyon lehet kikényszeriteni a tapasztalatok szerint. A kdltségvetési tor-
vényben az 6nkormanyzati fejezetben elrejtett, a nemzetiségi feladatokhoz kapcsolédd nor-
mativa szamitasi médjanak az ujragondolasa jelenleg is napirenden van, itt elindult egy k6z3s
gondolkodas az 6nkormanyzatokért felel6s Belugyminisztérium, illetve a Magyarorszagi Nem-
zetiségek Bizottsaga és azon keresztll az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok k6zott. Akar azt
is el tudom képzelni, hogy a nemzetiségi feladat- és joggyakorlashoz kacsolédd normativat ne az
érintett telepulési 6nkormanyzatok, hanem kozvetlendl maguk a nemzetiségi 6nkormanyzatok
kaphassak meg, akik aztan a feladatellatasért cserébe fizetnének a telepulési 6nkormanyzat hiva-
talanak. A sokszor terhelt viszonyra példa volt annak idején, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok
nem rendelkezhettek 6nallé bankszamlaszammal, csak az 6nkormanyzat bankszamlaszamahoz
kapcsolddo alszamlat nyithattak, majd mar 6nallé szamlaszamra jogosultak voltak, de csak ki-
zardlag az onkormanyzat szamlavezet6 bankjanal. Ma mar szabadon nyithatnak barhol 6nallé
bankszamlat. Hasonl6 nehézséget jelentett annak idején az 6nallé addszam hidnya a nemzetiségi
onkormanyzatoknak, eredmény, hogy ma mar ez megoldddott. A nemzetiségi dnkormanyzatok
minél szélesebb telepulési 6nkormanyzatoktdl vald szervezeti, gazdalkodasi autondmiajat indo-
kolja az is, hogy j6 néhany telepulésen, ahol a nemzetiségi dnkormanyzat élve a torvény adta
lehet&séggel dvodat, iskolat vett at sajat fenntartasba, ott nem egy helyen ebbdl kdvetkezéen a
nemzetiségi d6nkormanyzat koltségvetése meghaladja a telepulési 6nkormanyzat koltségvetését.
Mindekozben tovabbra is [étezd probléma, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok sokszor akar
az egyszerUbb feladataik ellatashoz (pl. egy sajat rendezvényhez kapcsol6dé catering-koltségek)

kénytelenek az 6nkormanyzathoz fordulni; egyes szamlakat a hivatal nem hajlandé kifizetni. Eze-



ket az anomalidkat egyszer és mindenkorra rendezni kellene, a hivatal és a nemzetiségi dnkor-
manyzat kozotti j6 egyuttmikddés zaloga jelenleg inkabb a j6 személyes, emberi kapcsolatok (pl.
a polgarmester és a nemzetiségi elnok, képviseldk kdzott) semmint a megfelel§ jogi garanciak.
Sajnos nem egyenrangu kapcsolatrol beszélink, mikdzben jogi szempontbdl a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok a torvény szerint 6nalld jogalanyisaggal rendelkeznek, csakigy, mint a telepulési
onkormanyzatok. Egyébként ezt mar az Allami Szadmvevészék is megfogalmazta korabban, hogy
az intézményfenntartd nemzetiségi dnkormanyzatok pozicioit erdsiteni szikséges. A félreérté-
sek elkerulése végett hangsulyoznam, hogy nemzetiségiek torekvése nem az, hogy minél inkabb
szétvaljon a nemzetiségi és a telepulési dnkormanyzatisag - egyszerden ra kellene débbenniuk
a telepulési 6nkormanyzatoknak (polgarmestereknek, képvisel6knek), hogy a nemzetiségi on-
kormanyzatok léte nem teher, hanem sokkal inkabb tébbletlehet6ség helyben a kozdsségek, a
lakossag szolgalatara. A nemzetiségi nkormanyzatokhoz atkerult iskolak nem kerultek el a te-
lepulésekrdl, hanem ott maradtak, de lehet, hogy a nemzetiségi jellegb6l fakad6 palyazati vagy
egyéb lehet8ségek miatt hamarabb kerulnek az épuletek feldjitasra, a nemzetiségi pedagoégusok
fizetéskiegészitést kaphatnak adott esetben - ezek a lehet8ségek és elért eredmények nem kiza-
rélag a nemzetiségi kozossegek sajatja, hanem a telepulési kozosségekké, ez kellene, hogy tuda-

tosuljon minden szereplében!

A nemzetiségi dnkormanyzati rendszer ilyen formaban tudomasom szerint csak Magyaror-
szagon mukodik. A nemzetkdzi testvérvarosi, testvértelepulési kapcsolatok alapvetéen helyi,
telepulési 6nkormanyzatok kozott kottetnek. Bar azt érdemes hozza tenni, hogy német vonalon
j6 néhany német-magyar testvértelepulési kapcsolatot kuldndsen a rendszervaltas utan éppen
a meger8sd6d6 magyarorszagi német egyesuleti vilag alakitott ki, hozott |étre - éppen az ellz6tt
és itthon maradt német nemzetiségi rokoni, k6zdsségi kapcsolatok feltamasztasa mentén. A
rendszervaltas utan a Magyarorszagon megjelend német cégek megjelenése szintén dinami-

zalta ezeket a kapcsolatokat.



Azt gondolom, ebben az esetben a terdleti szintl képviseleti szint, a megyei nemzetségi 6n-
kormanyzatok azok a szereplék, akik biztosithatjak akar a teljes megyében, és kuléndsen azo-
kon a telepuléseken, ahol nincsenek helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi jogok
érvényesitését. Ugyanakkor fontos torvényi fék, hogy amennyiben 10 alatt van egy megyében
a megvalasztott telepulési nemzetiségi dnkormanyzatok szama, ott nem valaszthatdé megyei
nemzetiségi 6nkormanyzat. Nem szabad elfeledkezni, hogy helyben, ha nincs is valasztott nem-
zetiségi bnkormanyzat, akkor is van lehet6ség, hogy maganszemélyek kdzosségi, helyi egyesu-
leti formaban apoljak a nemzetiségi kulturat és tradicidkat. Ezek azért is fontosak, mert konnyen
kin6hetnek bel8luk nemzetiségi 6nkormanyzatok, ha megtorténik a jeldltallitas és valasztas ré-
vén megalakulnak a nemzetiségi 6nkormanyzatok. Van tovabba egy gondolat, amit mar tdbben
is megfogalmaztak a nemzetiségi oldalardl: nem kell feltétlentl mindenhol nemzetiségi dnkor-
manyzat, ahol vannak adott nemzetiséghez tartozé lakosok. Mindenekel&tt alakuljon ki valami-
féle nemzetiségi kozosségi élet, amihez elég lehet egy egyesulet vagy egy jol mikodd helyi ko-
z6sség. Ha tényleg van helyben egy lathatdé és mikod6 nemzetiségi élet, az el6bb-utébb maga
utan fogja vonni helyben a nemzetiségi 6nkormanyzathoz vezet6 szervezddéseket, jeldltallita-
sokat. Kulon kérdés az is, hogy a nemzetiségi identitasukat felvallalok hol, melyik telepulésen
élnek nemzetiségi kozossegi életet, vannak olyanok, akik igazan csak akkor apoljak nemzetiségi
gyokereiket, amikor hazatérnek szuleikhez vidékre. Ki kell hasznalni az intézményi sokszinlsé-
get, ami a nemzetiségiek oldalardl abban jelenik meg leginkabb, hogy a mikédd megvalasztott
telepulési, teruleti és orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok mellett nagyszamban mUkddnek
a nemzetiségi jellegl civil szervez8dések )egyesuletek, alapitvanyok) - adott esetben az intéz-
meényi jelleg is determinalja a mUkddési vagy forrasszerzési mozgasteret (pl. vannak palyazati,

finanszirozasi utak, amelyek civil szervezeti oldalrél inkabb mikodoképesek).

Nemzetiségi oktatas kérdése, a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k képzése

A nemzetiségi pedagogusképzésre azért is jelentds a ralatdsom, mert a feleségem nemze-
tiségi pedagodgusként dolgozik. A nemzetiségi pedagdgusképzés az egyik leginkabb kardina-

lis nemzetiségpolitikai kérdés. Komoly problémanak érzem, hogy a nemzetiségi pedagdgus-



képzésben csak az 6rak 15-20%-a megy a nemzetiségek anyanyelvén, tovabba az egyetemi,
féiskolai nemzetiségi pedagogusképzések esetében nincs nyelvvizsga-kovetelmény. Tobbek
kozott ezért is talaltuk ki a nemzetiségi pedagdgus 6sztondijprogramot, ami most mar elég
jelent6s sajat forrassal midkodik és ami a nemzetiségek kezén van - ez fontos, mert a sajat
szempontjaink szerint tudjuk modositani, ha szikséges. Négy |épcsdben sikerult megemelni a
nemzetiségi pedagoguspotlékot, ez most mar 80-85.000 Ft havonta, ez kétségkivil eredmeény.
Modszertani szempontbdl fontos, hogy az orszagban mikodé 15 Pedagogiai Oktatasi Kozpont
(POK) kozott 2015-ben létrehoztak a Nemzetiségi Pedagdgiai Oktatasi Kozpontot, amely
orszagos illetékességgel nyujt pedagdgiai-szakmai szolgaltatasokat a roma és mas nemzetiségi
oktatasban érintett kdznevelési intézmények valamint nemzetiségi pedagdgusok szamara.

Az eredmények mellett még egyszer leszégezném, ha nincs megfelel6 szamu és tudasu nem-
zetiségi pedagogus, akkor a kulonbozd egyéb eréfeszitéseknek sincs értelme. Ugyanakkor nem
szabad egyoldaluan és hirtelen sebességgel szigoritani a jelenlegi nemzetiségi oktatasi felté-
teleket, ha most bevezetnénk, hogy egy szimpla kozépfoku német nyelvwvizsgaval tanarok ne
oktathassanak a kéttannyelv( iskolakban, akkor sok helyen megszlinne az oktatas, mert nem
lenne, aki tanitson szaktargyakat, mint a matematika, fizika vagy féldrajz. Komoly eredmény-
nek, jelentés eldrelépésnek tartom, hogy 2022. szeptembertdl hat fels6oktatasi intézmény-
ben az 6raszamok tekintetében legalabb 50%-ban német nemzetiségi nyelven kell végezni a
német nemzetiségi pedagdgusképzeést, ehhez a képzdhelyek kulon egyedi tamogatast kapnak.
A 2022-2023. tanévben a német nemzetiségi pedagoégusképzéshez kapcsolédbéan a Kormany
keretdsszeget biztosit a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata szamara, hogy
nyolc felsdoktatasi intézmény német nemzetiségi 6vodapedagodgus-hallgatéi valamint kéttucat
egyetem, féiskola német nemzetiségi, nyelv, kultura pedagdgus-hallgatdi szamara dsztondija-
kat igényelhessenek.

A pedagogushiany a nemzetiségi tertleten sokkal drasztikusabb hatassal jarhat, mert a nem-
zetiségi képzés, és ezen keresztul a létunk fugg ettél. Ha nincs nemzetiségi képzés, akkor nincs
nemzetiségi nyelv, nincs nemzetiségi kultura és nemzetiségi dntudat. Most is van tébb olyan &s-
honos nemzetiség, amelyek egyaltalan nem rendelkeznek sajat intézményekkel. A nemzetiségi
nyelvhasznalat a nemzetiségi tulélés zaloga. A leginkabb veszélyeztetett nemzetiségek éppen a
legkisebb szamaranyban, s igy a legszlkebb intézményi, kozosségi keretekkel rendelkezd nem-
zetiségek. De vannak jé példak, amikor korabban érintetlen teruleten, agazatban jelennek meg
tamogatott nemzetiségi kezdeményezések, ilyen példaul a Bajan most elindul6 német nyelv(
csecsemdbgondozo képzés. Az elsérendl cél azonban a jelenlegi nemzetiségi intézményhalozat
valamint azon belul a nemzetiségi pedagdguslétszam megtartasa, ha ezt tudjuk teljesiteni, uta-

na johet a minéségjavitas a nemzetiségi pedagogusképzésben (magasabb 6raszamok, kéttany-



nyelvld intézmények bdvitése stb.). Az iskolak mellett a nemzetiségi évodak és tancpedagdgusok
kérdése is fontos, akar egyfajta atjdrhatdsagot biztositani a nemzetiségi vonalon a kdznevelés,

a kulturalis és milvészeti igazgatas kozott.

Ez fontos kérdés amiben szintén igyekszem megvivni a magam kidzdelmét! Fontos latni, hogy
ez nem kizarolag a nemzetiségi képvisel6k j6szandékanak és tenni akarasanak a kérdése, mivel
a nemzetiségi bnkormanyzati és politikai tevékenység eleve rendkivul specialis ismereteket ki-
van. Vegyuk csak az intézményfenntartdi, tulajdonosi jogok értelmezését; a nemzetiségi képvi-
sel8i jogok jogszerl és hatékony gyakorlasat. Régéta mondom, hogy sztikség van hasznalhato
szakért6i bazisra, modszertani kdzpontokra a nemzetiségeknél.

Megint csak a németek példajat tudom mondani, mert erre van kdzvetlen ralatasom. A korab-
ban mikodott Magyarorszagi Német Pedagdgiai Intézetet (UDPI) megszuintettik, helyette |ét-
rejott 2021. januar 1-vel a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata fenntartasaban
mUkdd6 Magyarorszag Német Pedagogiai és Mddszertani Kozpont (UDPI), aminek a kompeten-
ciakoreét kifejezetten a hazai németség igényeihez szabtuk - pl. a nemzetiségi pedagdgusképzés
mellett megjelentek az intézményi beruhazasi, feldjitasi kérdések valamint a helyi teleptlési né-
met nemzetiségi d6nkormanyzatok szamara sz616 modszertani tanacsadasi feladatok. Bar sze-
rintem meég igy is tulzottan dominal a pedagdgiai jellegli tevékenység, ezért a jovOben érdemes
lenne olyan feladatok terén erdsiteni a tanacsado, oktatasi szerepkdrt, mint a kdzbeszerzés
vagy egyéb miszaki, menedzsment jellegli kérdések. Ugy vélem, hogy ez akar egy adaptalhat6

minta lehet mas hazai nemzetiségek szamara is!

Az interjut készitette Dr. Szabo Tamds a Homo Oecologicus Alapitvdny elnéke



2013-ban kerult sor a valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. térvény megalkotasara
és elfogadasara, amellyel a Magyar Orszaggyllés biztositotta a 13 6shonos magyarorsza-
gi nemzetiség részére a parlamenti képviseletet. A 2014. aprilis 6-an megtartott parla-
menti valasztas soran megvalasztott 13 nemzetiségi parlamenti sz6sz6l6val megalakult
a Magyar Orszaggylilés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga, amely innen kezdve
alkot6 része lett a Magyar Orszaggylilés térvényhozasi munkajanak. Elvileg mind a 13
nemzetiségnek biztositva van a teljes jogu, azaz szavazati joggal is rendelkez6 nemzeti-
ségi parlamenti képvisel6i mandatum lehetdsége, de valéjaban erre csak a németeknek
és a roma nemzetiségnek van lehetdsége, tekintve, hogy a tobbi 11 nemzetiség létszama
nem éri el azt a kiiszobét, amely a parlamenti képvisel6i mandatumhoz sziikséges lenne.
A 2018 6ta Ritter Imre személyében 6nallé német nemzetiségi parlamenti képviseld dol-
gozik a Magyar Orszaggy(ilésben, aki azé6ta a parlament allandé bizottsagaként miikodé

Magyarorszagi Nemzetiségiek Bizottsagnak elndki pozicidjat is betolti.

A 2014-2021. id6szak nemzetiségi ligyekben tortént eredményei a kévetkezék:
I. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok szintjén:
1. MU(kddési tamogatasat kdzel duplajara emelték,
(az MNOO 2022-ben mar 858 millié forintbél gazdalkodhat);
2. Létrehoztak egy - 2022 évben mar - mintegy 3 milliard forintos beruhazasi, feldjita-

si keretet a fenntartott nemzetiségi intézmények részére.

Il. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok szintjén:
1. Négyszeresére emelték a mUkoddési tamogatasukat;

2. Két és félszeresére emelték a feladatalapu tdmogatasokat.

1. A nemzetiségi kulturalis és oktatasi autondmia megvaldsitasa keretében:
1. 55 helyi nemzetiségi dnkormanyzat (ebbdél 49 német),
75 nemzetiségi kdznevelési intézmény (ebbdl 69 német)

fenntartoi jogait vette at;


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300036.tv

2. Ezenintézményeknél 2020-ban atvették az ingatlanok tulajdongat is az érintett
nemzetiségi onkormanyzatok.

3. Ezen intézmények részére létrejott 3 milliard forintos beruhazasi, feldjitasi, palya-
zati 6nrész keret.

4. Létrejott egy 350 millio forintos mUkddési tamogatas kiegészitési keret.

IV. A nemzetiségi pedagodgus ellatottsag és pedagdgusképzés biztositasa érdekében:

1. Harom lépcsdben (2018, 2019, 2020) a nemzetiségi pedagdguspotiékot a négysze-
resére emelték és kiterjesztették minden nemzetiségi pedagogusra, ami azt jelenti,
hogy 2021-ben mintegy 4000 nemzetiségi pedagdgus 3,5 milliard forinttal tobb
nemzetiségi potlékot kapott, mint 2017. évben.

2. 2018. szeptember 1-én bevezetésre kerult a nemzetiségi pedagogushallgatdi 6sz-
tondijrendszer, amely eredményeként 2018/2019. tanévre 87 fével, 2019/20tan20.
évre 217 fével, 2020/2021. tanévre 436 fével, a 2021/2022. tanévi palyazatokra
pedig mar tobb mint 500 nemzetiségi évodapedagogus, tanito, tanar és szaktanar
hallgatoval tortént szerz8déskotés.

3. A nemzetiségi pedagdgusképzés hallgatoi Iétszamanak és mindségének jelentds
emelése érdekében 2019-t8l kiemelt és célzott tamogatast kapnak az érintett kép-

28 egyetemek és f6iskolak.

V. A nemzetiségi kulturalis és hagyomany6rzd egyesuletek szintjén:
1. A nemzetiségi civil szervezetek mikddési tamogatasat 110 millié forintrél 500
millio forintra, azaz 4,5-szeresére emelkedett.
2. A nemzetiségi kulturalis programok tdmogatasat 110 millié forintrél 700 millié
forintra, azaz tébb mint 6-szorosara emelkedett.
3. A nemzetiségi anyanyelvi diaktaborok palyazati tamogatasat 30 millié forintrél 400

millié forintra, azaz tébb, mint 13-szorosara novekedett.

Osszességében a 13 magyarorszagi ¢shonos nemzetiség a 2014. évi kevesebb, mint 4
millidrd forintos tamogatasrol nyolc év alatt, a 2022. évi kdzponti kdltségvetési torvényben
mar tébb, mint 22 milliard forintra, azaz kozel 6-szorosara emelte a Magyar Orszaggyulés.
Fontos latni, hogy a nemzetiségiek parlamenti képviseletének megteremtését megel6z6

kdzel masfél évtizedben, 2000-2014. k6zott nem volt semmilyen érdemi tamogatasemelés.



A nemzetiségi tamogatasok nagységrendi novekedése mellett legaldbb any-
nyira fontos eredmény, hogy a nemzetiségi pénzek, tamogatasok, palyaza-
ti  keretek felosztasat a nemzetiségekért felel6s minisztériumok térvényessé-
gi fellgyelete mellett a 13 0&shonos nemzetiség maga végzi el, hatdrozza meg.
A nemzetiségi ugyek orszagos politikai fontossagat erdsiti a tény, hogy a nemzetiségek folya-
matos parlamenti jelenlétével (a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga az Orszagy(ilésben)
a magyarorszagi politikusok, parlamenti partok a korabbiakhoz képest sokkal inkabb megis-
merték a magyarorszagi 6shonos nemzetiségek céljait, problémait, ezaltal javult a tdbbségi és
nemzetiségi kisebbségi szerepldk kdzotti partneri viszony is.

A Magyarorszagi Nemzetiségek bizottsaga 2014-2018. k6zott 10 darab 6nallé térvénymaodosi-
tast, 52 térvényjavaslatot és beszamoldt targyalt. 2018-2021 idszakban tébb, mint 70 torvény-
javaslatot és beszamolot targyalt, tobb tucat kapcsol6do térvénymaodosito javaslatot, 4 darab
onall6 torvénymodositast és a,,Minority SafePack” elnevezésl eurdpai polgari kezdeményezés-
sel kapcsolatban bizottsagi allasfoglalast nyujtott be a Magyar OrszaggyUlésnek.

Fontos politikai eredmény, hogy minden, a bizottsag altal benyujtott térvénymaodosité javas-
latot és kezdeményezést a Magyar Orszaggyulés valamennyi frakcidja és fuggetlen képviselgje
egyhangulag elfogadta 2014 6ta. Nem tamadtak, nem nyujtottak be modosité inditvanyokat,
ennek révén a nemzetiségi kérdések kikerultek a napi szintd parlamenti partpolitikai csataro-
zasok aldl, és a parlament el8tti nemzetiségi Ugyek egyfajta nemzeti konszenzusként mikodtek
- mivel a bizottsag altal benyujtott nemzetiségi programokat az ellenzék is egyhanguan meg-
szavazta.

A 2014. 6ta az 6shonos magyarorszagi nemzetiségek szamara, olyan pozitiv valtozasok és
programok indultak, amelyek hosszutavon biztositjak és szavatoljak, hogy a nemzetiségi iden-
titassal, nemzetiségi anyanyelvvel, kulturaval, hagyomanyokkal, dsszetart6 er6s nemzetiségi

kozosségként élhessenek szul8hazajukban, a j6vé Magyarorszagaban.

Forras: Magyar Orszaggytlés, Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga
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Budakeszin sziiletett, 1952. marcius 14-én, egy svab csalad masodik [y

gyermekeként. Sziilei egyszeri munkasemberek voltak, édesanyja 6vodai

dajka, édesapja gépkocsivezetd. Altalanos iskolai tanulmanyait Budake-

szin végezte, majd szerszamkészitd szakmat tanult, annak befejezése

utan a Ganz Villamossagi Miiveknél helyezkedett el. Esti tagozaton gé-

pésztechnikusi oklevelet szerzett, kézben az Arany Janos Nyelviskolaban

németul tanult, tovabb tokéletesitve az otthonrél hozott német nyelv-

tudasat. Otthon a sziilei és a rokonsag a svab dialektust beszélte, mint

mindeniitt a magyarorszagi svab telepiiléseken. 1974-ben megnésiilt, fe-

lesége 6vodapedagégusként dolgozott nyugdijazasig. Két filgyermeke és

négy unokaja van. 1978-ban a Miskolci Egyetem kihelyezett tagozatan hi-

tégép, klimaberendezés-gyarto, iizemeltetd, karbantarté szakon allamvizsgazott. EI6bb tobb Mgtsz-
ben majd az Agroszerviz Kft-nél dolgozott, ezt kovetden egyéni vallalkozé, 1996-ban pedig sajat Kft-t
alapitott, amit nyugdijba vonulasaig 2018-ig miikodtetett. 1992 6ta él Zsambékon, ahol 1998 -2002,
majd 2002-2004 ko6zott telepiuilési onkormanyzati képviseld volt. A zsdmbéki Német Nemzetiségi

Onkormanyzatnak 1998 6ta a képviseléje, 2010 6ta az elnéke. 2012-ben a ,,Fiir die Ungarndeutschtum
der Region Nord 2012” dijat kapott az Eszak-Magyarorszagi Német Onkormanyzatok Szévetségétél
(EMNGSZ), majd ,,PRO URBE,, dijat Zsambék Varos Onkormanyzatatél 2018-ban.

Az alabbi interju apropéja, hogy a Homo Oecologicus Alapitvany keretében kialakitasra
keriilt Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia 6nallé specialis képzési programot
elsé izben a Pest megyei Zsambékon tudtuk megvalésitani 2021. november-december
idészakban. A négy napos zsambéki pilot képzési programban részt vett a helyi német
nemzetiségi 6nkormanyzati elndke és képviselbi, a varosban miikodé német nemzetisé-
giintézmények (iskola, 6voda) vezetdi, a komplex kulturalis feladatokat ellaté kozmiive-
16dési intézmény vezetdje, valamint Zsambék polgarmestere. A zsambéki képzés tapasz-
talatai jelentették az elsédleges motivaciot jelen tanulmanykotet megvalésitasahoz.
Bechtold Janos, mint a telepilésen mi(ikodé német nemzetiségi 6nkormanyzat vezetdje
nemcsak résztvevdje, hanem mindvégig lelkes tamogatéja volt a zsambéki Nemzetisé-
gi Onkormanyzati és Civil Akadémidnak, mar az elképzelés megsziiletését kévetéen. Az
izig-vérig svab gyokerekkel rendelkezd nemzetiségi 6nkormanyzati eln6k 1998 é6ta tagja

a zsambéki nemzetiségi testuletnek, 2010 6ta pedig elndke. Az 6 személyes nemzetiségi



emlékeire, valamint az elnoki tapasztalatokra épiil6 interjat Dr. Szab6é Tamas politol6-

gus, egyetemi adjunktus, a Homo Oecologicus Alapitvany kuratériumi elnéke készitette.

Személyes nemzetiségi gyokerek

Svab csaladban szuletettem, gyermekkoromban koruldttink szinte csak svab csaladok éltek,
otthon és a kdrnyezetlinkben gyakorivolt a svab beszéd, igy én is hamar megszoktam a kétnyel-
vlséget. Ugyanakkor az utcan és az iskolaban csak magyarul beszéltink, tanultunk. Abban az
idében szinte tilos volt hazon kivul svabnak lenni. Az akkori id6kben ez nem volt megengedett,
de persze ez nem mindenkit érdekelt. Az apai nagybatyam és nagynéném csak svabul beszél-
tek, egy udvarban laktunk és akarva-akaratlanul belém ivédott a német-svab dialektus. Talan
nagyrészben nekik kdszénhetem, hogy az identitasom, a svab szarmazasom ilyen er6s gyo-
kérzetl és szamomra teljesen természetes. Kés8bb az altalanos iskola mellett a sztleim jarat-
tak egy német magannyelvtanfolyamra, ahol az alapokat még inkabb elsajatitottam. Masrészt
sokszor toltottem egyUtt a hétvégét a szileimmel, ismerdsdkkel és rokonokkal, és példaul egy
kiskocsmaban zene mellett énekeltlink, beszélgettink svabul. Mindig j6 érzékesekkel gondolok
ezekre az emlékekre.

Felndtté valasom kodvetden szinte csak a tanult német nyelvre volt szikségem munkahelyen
vagy szabadsagom alatt. Ugyanis egyre inkabb kihaltak azon id6sebb ismer6sdk-rokonok, akik
szinte csak svabul beszélgettek egymas kdzott. Ahol letelepedtem felndttként, ott is jelen voltak
svab csalddok, de csak ritkan szolitottuk meg egymast svab nyelven, igy egymas kdzott is ma-

gyarul beszéltink jobbara.

A csaladom apai és anyai agon is svab szarmazasu. Anyai agon a csaladfam is visszavezethetd,
az 6seim, Fischer Mihaly és Jakab, akik leszarmazottja az én édesanyam, a németorszagi Fe-
kete-erdd kornyékérél a Baden-Wurttemberg tartomanybeli Fridingen-bdl érkeztek 1731-ben
Budakeszire. Edesanyam a 8. én pedig mar a 9. generacids vagyok, fiam a 10., unokadim pedig

mar a 11. generaciéhoz tartoznak. Az 1946-os kitelepités soran szinte a teljes csaladomnak és



rokonsagomnak el kellett hagyni a hazajat. Sztleim testvérei és mas rokonaim Nyugat-Német-
orszagban kezdték el uj életuket. Azonban ma mar csak négy él6 unokatestvérem él Német-
orszagban, akik betoltotték a 70. életéviket, az 6 gyermekeik, unokaik mar nem érdeklédnek
Magyarorszag irant. A kinti unokatestvérekkel inkabb mar csak telefonon érintkeztink. Szemé-
lyesen ritkan talalkozunk, féleg akkor, amikor én utazom hozzajuk Németorszagba. Ok mar
nem nagyon latogatnak szileik sziléféldjére Magyarorszagra. Ugy gondolom, a sajat nemzeti-

ségi gyOkereink is egyre tobb apolasra szorulnak.

1994-ben az els6 szabad nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasok idején a Zsambékon é18
svab szarmazasu személyek kerestek fel engem, hogy induljak a valasztasokon. 1994-ben azon-
ban még nem kerultem be az els6é német nemzetiségi nkormanyzatba, majd Ujra indultam
1998-ban, amikor viszont mar sikerult. Azéta folyamatosan tagja vagyok a nemzetiségi énkor-
manyzatnak, minden alkalommal megvalasztottak azota. Tizenkét éve pedig az elndki tisztet is
betoltom, mikdzben folyamatosan Uj tagok kerultek be a zsambéki német nemzetiségi testulet-
be. Az 1997-ben megalakult EMNOSZ szinte azonnal megjelent Zsdmbékon is, igy a kapcsolat

azéta is folyamatos és jol mikods.

Svab nemzetiségi viseletben



A nemzetiségi 6nkormanyzati miik6dés tapasztalatai

Elnék ur kézel negyedszdazada megvdlasztott nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6 és ez dltal
aktiv részese és alakitéja a zsambéki német nemzetiségi k6z6sségi életnek. Hogyan élte meg az
elsé négy nemzetiségi 6nkormadnyzati ciklust (1998-2014 idészak), véleménye szerint az 1993-
ban elfogadott elsé nemzetiségi térvény (1993. évi LXXVII. tv. a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl) mennyire volt alkalmas a nemzetiségi joggyakorldshoz valamint a zsambéki németség
kézjogi és kulturdlis megerdsitéséhez?

Visszatekintve az 1998 6ta folyamatos nemzetiségi képvisel8i, majd elnoki idészakomra, ta-
pasztalatom szerint eredményes és mindig fejl6ddé munkat tudhattam, tudhatunk magunk mo-
gott. Ebben nagy szerepe volt a tapasztalt, nagy nemzetiségi multtal rendelkezé el6doknek, az 6
véleményuk mindig fontos volt szamomra. Felhasznaltuk Zsambék és a kornyez6 svab gyokerl
telepulések hagyomanyaira épulé szokasokat, viseleteit, innepi és hétkdznapi élettk ismételt
megélését probaltuk becsempészni a mi életiinkbe is. Az eredeti 1993-as torvény egyben egy
részletes utmutatd is volt szamunkra, és gondolom az orszag dsszes kisebbségi dnkormanyzata
szamara - habar ezt a sz6t nem szeretem, ezért hasznalom magam is a nemzetiségi kifejezést.
A térvény mentén képesek voltunk az elsé botorkalé 1épéseket céliranyos programokkal teli

munkava alakitani és ezt hatékonyan alkalmazni a zsdmbéki viszonyok kozott.

A 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségiek jogairdl szabdlyozta ujra a nemzetiségi (etnikai ki-
sebbségi) joggyakorldst, valamint a nemzetiségi 6nkormadnyzatok rendszerét. Ez milyen hatdssal
volt EInék ur szerint a zsambéki német nemzetiségi onkormdnyzat mikodésére, esetleg lat olyan
kézjogi hiatust vagy anomadlidat, ami a térvény médositdsaval orvosolhaté lenne a jévében?

A kibdvitett torvényi lehet6ségeket itt helyben nem mindenben tudtuk kihasznalni, bar eza mi
esetlinkben nem a térvény hianyossagai miatt volt. Intézményalakitasra itt nem volt szamotte-
v@ igény, viszont a nemzetiségi altalanos iskola és 6voda, illetve a német nemzetiségi dnkor-
manyzat kdzotti kapcsolatok egyre jobbak. A gyermekek nemzetiségi nyelvismereti képzése
mar az 6vodaban és az iskolaban érzésem szerint egyre kdzelebb hoz minket intézményi és
személyi szinten is. A kilénb6z6 nemzetiségi rendezvényeken a szul6kkel egyutt megjelennek
a gyerekeik is, ezaltal er6sodik az 6 nemzetiségi identitasuk, hagyomanyaik, kultdrajuk valamint
a telepulés tobbi lakosaval valé kapcsolatok is. Az utcanevek régi elnevezése, a kétnyelv( tablak
kihelyezése, hagyomanyos civil és vallasi tnnepeink megrendezése, a régi 6ltdzetek, népvisele-
tek bemutatasa, a régi ételeink és gasztronomiank bemutatasa és felelevenitése egyarant fon-
tos része a programjainknak és tevékenységunknek. Nagyon jo, hogy ezekhez a pénzulgyi fede-
zetet eld tudjuk teremteni a kilénb6z6 palyazati forrasokbol. Ugyancsak ebbdl teremtjuk eld a

kaltéri targyaink, épuleteink - pl. utszéli keresztek, kalvaria domb, romos épuletek -, felujitasa-



ra vagy akar utolsoé pillanatban torténé megmentésére az anyagi fedezetet. A torvény kapcsan

a magam részeérdl nincs hianyérzet, komolyabb anomaliat, hiatust nem tudok mondani.

A 2019-ben megvdlasztott zsambéki Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

A magyarorszdagi 6shonos nemzetiségek kozétt a német az egyetlen, amely 2018 6ta 6nadllé
parlamenti képviselbi hellyel rendelkezik Ritter Imre személyében, aki egyuttal az Orszaggytilés
keretében miik6dé Magyarorszdgi Nemzetiségek Bizottsagdnak elndke is. Véleménye szerint ez
milyen lehetéségeket teremtett a magyarorszagi németség szamadra? Melyek voltak az elmult
két parlamenti (2014-2022) ciklus nemzetiségi kézpolitikai eredményei, aminek pozitiv hatdsait
Zsambékon is érezték?

Az, hogy a parlamentben a magyarorszagi németség 6nall6 képviselettel rendelkezik, azt
nagyion fontos dolognak tartom! MUkédik a nyelvoktatas, a német nyelv(i pedagdgusképzés,
a gyerekek tanulmanyi kirandulasokon, kulfoldi taboroztatasban, helyi-regionalis irodalmi, ver-
smondd, ének-zenei versenyeken vehetnek részt. Ezeknek nagyon komoly haszna van a fiatal
generaciok nemzetiségi identitasanak a meger@sitésében. Az eredményeket és a lehet&ségeket

itt is érezzik Zsdmbékon.

Pest megyében kiilonésen erés a magyarorszdagi németek nemzetiségi 6nkormdnyzati
szervezddése, jo néhdny telepiilésen mikddnek német nemzetiségi onkormdnyzatok, igy az
észak-budai agglomerdcios térségben is, Zsambék mellett Torokbdlinton, Budaérson, Perbdlon,
Budajenén, Patyon, Diosdon, Nagykovdcsiban. Hogyan és milyen hatdsfokkal miikédnek a térségi
német nemzetiségi 6nkormdnyzatok kozétti kapcsolatok, vannak k6zés programok, kulturdlis és

egyéb fejlesztési kezdeményezések?



Az észak-budai agglomeracios térség német nemzetiségi dnkormanyzatainak kdzos jellemzé-
je, hogy minden telepulésen, ahol mUkddnek, érintve voltak az 1946-os kitelepitések altal, hol
kisebb, hol nagyobb aranyban. Az akkori zsambéki németség 90-92% érintve volt a kitelepité-
sekben. Az itt marad6 mintegy 30-35 csalad a kuloénbdzd idetelepitett csaladokkal - akik egyide-
jdleg érkeztek Felvidékrdl, itthonrdl Kisujszallas és kornyéke valamint a Jaszsagbdl - probaltak
megalapozni az Uj idészakot. Az 1960-1970-es évekre konszolidalédtak a viszonyok, és nyugodt
egyuttélés alakult ki Zsambékon. Hasonléan alakult ez a kornyez§ telepuléseken is, folyamato-
san kerestUk egymast és épitettik a svab nemzetiségi teleptléskozi kapcsolatokat, elkezdtiink
kdzos programokat szervezni. A baratsagok kialakitasa és apolasa mellett ezek nem titkolt célja
volt kdzds fejlesztések és ismeretek bdvitése. Segitjuk egymast palyazatoknal, programok szer-

vezésében és lebonyolitasaban, meghivjuk egymast, tartjuk és apoljuk a kapcsolatokat.

hortreffen
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Német nemzetiségi rendezvény Zsambékon 2019-ben

Milyenek a zsambéki német nemzetiségi 6nkormdnyzat kiilsé kapcsolatai? Gondolok itt
elsésorban Zsambék Vdros Onkormdnyzatdval, valamint a Pest Megyei Német Nemzetiségi
Onkormdnyzattal (mint teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzattal) és az Orszdgos Német Nemzetiségi
Onkormdnyzattal kialakitott intézményi illetve személyi kapcsoléddsokra.

A kils6 kapcsolataink kézil a legfontosabb Zsambék Varos Onkormanyzata. Ez gyakorlatilag
napi szinti kapcsolat, az Onkormanyzat a sajat nemzetiségi rendezvényeinken, tinnepeinken

és megemlékezéseinken allandé meghivott és résztvevd. Az 6nkormanyzati hivatal végzi sza-



munkra az adminisztracios, pénzugyi, jogi feladatainkat. A testuleti Gléseink jegyz6konyveit is
Ok vezetik. Kulon 6sszekotd a felel6s a varos és a német nemzetiségi 6nkormanyzat kozotti
kapcsolattartas és egyéb feladatokért. Amennyiben sziikséges, akkor az Onkormanyzat anyagi
tamogatast is nyujt a palyazataink anyagi fedezetének biztositdsahoz. Tovabba a varos bizto-
sitja rendezvényeink szamara a helyszin és egyéb infrastrukturalis tamogatast. Természetesen
ahogy vendégul latjuk az Onkormanyzat vezetését a rendezvényeinken, innepeinken gy mi is
allandé meghivottak vagyunk a varosi rendezvényeken, hivatalos programokon. Ugyanakkor az
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzataval - mint az orszagos nemzetiségi képvise-
lettel - eddig jobbara csak meghatarozott kapcsolatunk volt, de elmondhatom, hogy barmikor

kerestuk is 6ket vagy kértiink segitséget, 6k készségesen alltak hozzank.

A nevezett zsambéki kozintézmények szikségszer(ien a partnereink és a mindennapokban
jol egészitjuk ki egymast. Az 6voda és az iskola a tantervekben megjeleniti a német nyelvet és
kulturat, a német irodalmat és a tancot. Minden évben kdzds programjaink vannak, tobbek ko-
z6tt az iskolai és 6vodai nemzetiségi hét, ekkor a helyi svab k6zdsség tagjai kdzdsen sutnek és
énekelnek, kiallitast rendeznek a régi hasznalati targyakbdl. Kilondsen nagy sikere van a régi
svab suteményeknek, amelyeket joizlien fogyasztanak el a gyerekek. Ezeket az intézményben
anyagilag is tamogatjuk évente, oktatasi célu konyvek és eszkdzok vasarlasahoz. Nagyobb
unnepeken -igy karacsonykor, mikulaskor, husvétkor- ajandékcsomagokat készitink. Néhany
éve a zsambéki Aproka Bolcs6dét is bevontuk az ajdndékozasba. A rendezvényeknek allando
résztvevdi a gyermekek, ezért mindig egyeztetiink az évodai és iskolai intézményekkel, hogy az
éves tantervek ismeretében szervezzik meg az Unnepi ajandékozasokat. Zsambékon a kozmd-
velddési intézmények, igy a Konyvtar és a Német Tajhaz is egységes intézménybe van szervez-
ve, amely vezet6jével kivald kapcsolatot apolunk. A nagyobb rendezvényeinkhez helyszint és
eszkodzoket biztositanak szamunkra a MUvel8dési Hazban. Ha szukséges a Német Tajhazat is
hasznalhatjuk kiallitasok és egyéb rendezvények céljabdl. A Konyvtar befogadta a német nyelvi
irodalmat, tébb alkalommal is adtunk nekik német nyelv(i kényveket, kiadvanyokat. igy veliik is

nagyon perspektivikus a kapcsolatunk.



Zsambék kiterjedt testvérteleplilési kapcsolatokat dpol, ezek kozétt van a németorszdgi
Hessen tartomdnyban taldlhato Wettenberg varos. Hogyan jétt ez a kapcsolat, és a testvérvarosi
egyuttmiikbédésben milyen szerepet jatszik a zsambéki német nemzetiségi bnkormdnyzat? Esetleg
tervbe van véve mds németorszagi teleplilésekkel hasonlé kapcsolatok kialakitdsa?

A testvarvarosi kapcsolataink kozil a németorszagi Wettenberggel a legrégebbi, még 1988.
oktdber 7-én irtak ala a megallapodast Wettenberg polgarmestere Gerhard Schmidt és Zsam-
bék akkori tanacselndke, majd késdbbi polgarmester Zink Imre. A testvérvarosi megallapodast
a Zsambékrol kitelepitett wettenbergi lakosok, a Zsambékon maradt németajkuak, rokonok és
baratok kérésére ratifikalta a két telepulésvezetd. A késbébbiekben, a Zsambékon megalakult
német nemzetiségi 6nkormanyzat elsé elndke Bognarné Donovitz Maria fontos motorja volt a
testvarvarosi egyuttmudkodésnek. Az altala 6rokolt elnoki orokség szellemiségében és kitaposott
uton igyekszem maradni én és nemzetiségi képvisel6tarsaim, igy apolva a testvarvarosi
kapcsolatokat, szervesen bevonva az Onkormanyzatot és a civil szervezeteket. Egyel6re mas

németorszagi kapcsolataink nincsenek.

Zsambéki Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia 2021

A Homo Oecologcius Alapitvdny keretében keriilt kialakitdsra a Nemzetiségi Onkormdnyzati
és Civil Akadémia, mint specidlis és tematikus képzési program megvdlasztott nemzetiségi 6n-
kormadnyzati képvisel6k, nemzetiségi intézmények vezetéi és munkatdrsai, valamint a nemzeti-
ségi teriileten aktiv civil szervezeti vezeték szamdra. Az elsé pilot képzésre 2021 6szén kertiilt
sor Zsambékon, amelyen a német nemzetiségi 6nkormanyzati elnék és képvisel6k mellett részt
vettek intézményvezetok, pedagogusok, valamint a varos polgdrmestere is. Ahhoz, hogy a képzés
megvaldsuljon nagy segitséget nydjtott Elnék dr is. Igy utélag visszatekintve, kérem, réviden ér-
tékelje a képzést a kapott ismeretek és informdciok illetve résztvevéi szemmel az eredményeket!

A 2021 6szén megtartott zsambéki Német Nemzetiségi Civil Akadémia képzés gondolatat én
mar a felmerulés pillanatatol tamogattam. A személyes segité kdzrem(kddésem is természetes
volt, mivel a Homo Oecologicus Alapitvany munkatarsai bévulé ismereteket, gyakorlatias meg-
kozelitést, friss szemléletet és nyitottsagot igértek a képzés el6készité megbeszéléseken, amit
végul hianytalanul megkaptak a képzésen résztvevdk. A fontos, naprakész ismereteket a kivald
el6éaddk, rendkivul pozitiv szellemiséggel adtak at, egyuttal Uj megvilagitasba helyezve eddigi
nemzetiségi ismereteinket és tapasztalatainkat. Ugy gondolom, rendkiviil sikeres napokat tél-

tottink egyutt el6adok és résztvevok egyarant!



Kdllai Erné eléaddst tart a nemzetiségi 6nkormdnyzatok miikodésérol
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A kreativitast erdsité jaték a kommunikdciés napon

Az interjut készitette Dr. Szabo Tamds a Homo Oecologicus Alapitvdny elnéke.



Homo Oecologicus Alapitvanyt 2013-ban hoztak létre egyetemi oktatok és kutatok azzal a
céllal, hogy kulénb6z6 kutatasi, oktatasi és képzési programok révén ersitsék az allam-
polgari tudatossagot és ismeretanyagot olyan teruleteken, mint a koérnyezettudatossag, a
gazdasagi, tarsadalmi, valamint a kornyezeti fenntarthatésag. Az Alapitvany az elmult évti-
zed soran részt vett kulonbdz8 szakmai, szakpolitikai kutatdasokban, igy fogyasztévédelmi,
szocialpolitika és 6nkormanyzati tertleteken. Szakmai egyuttm(ikodd partnerink a tébb mint
1600 tagénkormanyzatot magaban foglald Telepullési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége
(TOOSZ) - 2017-ben és 2019-ben kozds szakmailag lektoralt tematikus tanulmanykoétetet
jelentettiink meg a nagyvarosi, agglomeracios, valamint a kdzségi 6nkormanyzatisag témakao-
rokben. 2020. szeptemberben az 6nkormanyzati tertleten kifejtett szakmai tevékenység elis-
meréseként TOOSZ Emléklap kitintetésben részesultink. Alapitvanyunk képviseltetve van tébb
szakmai 6nkormanyzati biralobizottsagban, igy a Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok valamint
az Eurodpai Kivald Kormanyzas (ELoGE) bizottsagokban, mindkettd az Eurdpa Tanacs szakmai
védnoksége alatt mUkodik.

Tobb magyarorszagi 6nkormanyzattal dolgoztunk mar egyutt kulonféle szakpolitikai és stra-
tégiai kutatasokban - szocialis térképek, idésugyi koncepciot megalapozo kutatasok és hatasvi-
zsgalatok elkészitése. Oktatasi és képzési tertleten olyan egyedi tematikaju programok fiz6d-
nek az Alapitvany nevéhez, mint kordbban az Eplletenergetikai Civil Akadémia, a Smart Leader
énkormanyzati vezetéképzd program illetve a Nemzetiségi Onkormanyzati és Civil Akadémia.

A Nemzeti EgyuttmUkodési Alap Tarsadalmi Felel6sségvallalds Kollégiuma immar tébb al-
kalommal is tAmogatta Alapitvanyunk kiilénb6zé szakmai fejlesztési programijait. igy a 2021.
évi palyazati kiirasban tamogatast kaptunk a NEAO-KP-1-2021/8-000522 azonositészammal
ellatott ,Digitalis felzarkdzas, online tanoda- és tavoktatas a hatranyos helyzet( térségekben,
telepuléseken” elnevezés( projekt szamara - amelyet sikeresen megvaldsitottunk, a tdmoga-
tott program szakmai és pénzlgyi elszamolasa, lezarasa 2022. nyaran tortént meg. A 2022. évi
palyazati kiirasban pedig a NEAO-KP-1-2022/8-000953 azonositészammal ellatott ,Nemzetiségi
Civil Akadémia elektronikus konyv” elnevezési projekt kerult tdmogatasra, amely jelen tanul-
manykdtet megvaldsitasat biztositottuk.

A Homo Oecologcius Alapitvany széles kozigazgatasi illetve fels6oktatasi és kdzoktatasi ta-
pasztalatokkal rendelkez8 szakértdi kapcsolatokkal rendelkezik. Programjainkroél, szakmai kez-

deményezéseinkrdl a www.hoec.hu internetes oldalon tajékozédhatnak.


http://www.hoec.hu
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A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok szama
2022. januar 1.

Adatok forrédsa: KSH

1. szamu térkép: A telepiilési nemzetiségi nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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Egy telepiilési 6nkormanyzatra juté
teleplilési nemzetiségi dnkormanyzat
2022. januar 1.

Adatok forréasa: KSH

2. szamu térkép: Egy telepiilési 6nkormdnyzatra juto telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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Telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok szama
2022. januar 1.

Adatok forrédsa: KSH

3. szamu térkép: A telepiilési roma nemzetiségi 6nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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Telepulési német nemzetiségi 6nkormanyzatok szama
2022. januar 1.

Adatok forrédsa: KSH

4. szamu térkép: A telepiilési német nemzetiségi 6nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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A szlovak, roman, horvat, szerb, lengyel
telepulési nemzetiségi onkormanyzatok szama
2022. januar 1.

27 — szlovak

9 —roman
3 — horvat
11 —szerb

4 —lengyel

Adatok forrasa: KSH

5. szamu térkép: A telepiilési szlovak, romdn, horvdt, szerb, lengyel nemzetiségi nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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A bolgar, gorog, 6rmény, ruszin, szlovén, ukran
telepulési nemzetiségi onkormanyzatok szama
2022. januar 1.

22 — bolgar

21 —gbrog
22 — érmény
12 —ruszin
1 —szlovén
14 — ukran
22
21
22
12
1)
14

Adatok forrasa: KSH

6. szamu térkép: A telepiilési bolgdr, gérég, 6rmény, ruszin, szlovén, ukran nemzetiségi 6nkormdnyzatok szama megyei és févdrosi bontdsban 2022. janudr 1.
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Megyei (teriileti) nemzetiségi 6nkormanyzatok
2021-ben

Roma
Német
Szlovak
Ruszin

Budapest

Roma
Német
Szlovak
Roman
Horvat
Szerb
Lengyel
Bolgar
Gorog
Ormény
Ukran
Ruszin

Roma
Német
Szlovak
Roman

Adatok forrasa: Magyar Allamkincstar

7. szamu térkép: A megyei (teriileti) nemzetiségi 6nkormdnyzatok megyei és févdrosi bontdsban 2021-ben
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Német nemzetiségi listara szavazok szama a
2022-es Orszaggydlési valasztasokon

Adatok forrasa:
Nemzeti Valasztasi Iroda

8. szamu térkép: A német nemzetiségi listdra szavazok szama a 2022-es Orszdggyiilési valasztdsokon megyei és févdrosi bontdsban
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A német nemzetiséghez tartoz6k megyék
szerinti megoszlasa 2016-ban

megye részesedése
6,9% anémet nemzetiségli népességbsl
47%  ateljes népességbél

Adatok forrasa: Mikrocenzus 2016

9. szamu térkép: A német nemzetiséghez tartozé személyek szamdanak aranya megyei és févdrosi bontdsban a 2016-os mikrocenzus alapjan
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A cigany nemzetiséghez tartoz6k megyék
szerinti megoszlasa 2016-ban

megye részesedése
6,7% a cigany nemzetiségii népességbdl
3,0% ateljes népességbdl

Adatok forrasa: Mikrocenzus 2016

10. szadmu térkép: A cigdny/roma nemzetiséghez tartozé személyek szamdnak ardnya megyei és févdrosi bontdsban a 2016-os mikrocenzus alapjdn
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A cigany nemzetiségu lakossag szama

2011-ben
Adatok forrésa: Népszamlélas 2011
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11. szadmu térkép: A cigdny/roma nemzetiségii lakossdg szdma telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszdmldlds adatai alapjdn
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A német nemzetiségii lakossag szama

2011-ben
Adatok forrasa: Népszamlalas 2011

12. szamu térkép: A német nemzetiséqgii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A szlovak nemzetiségl lakossag szama
2011-ben

0-2f6
[ ] 3-10f6
| 11-5018
B 51-20015
B 201 - 1000 f6
I 1001-251316

Adatok forrésa: Népszamlélas 2011

13. szamu térkép: A szlovak nemzetiséglii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A roman nemzetiségli lakossag szama
2011-ben

2,

ey
e xﬁaﬁg
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0-2f6

[ ] 3-10f6
B 11-5016
B 51-10016
B 201-1000f6
I 1001 - 163716

Adatok forrédsa: Népszamlalas 2011

14. szamu térkép: A romdn nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjdan
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A horvat nemzetiségl lakossag szama
2011-ben

Adatok forrésa: Népszamlélas 2011

0-2f6
B 3-10f6
B 11-5016
B s1-10016
B 201-1000f6
I 1001 -192216

15. szamu térkép: A horvdt nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A szerb nemzetiségli lakossag szama
2011-ben

0-2f6
| 3-10f6
| 11-5018
B s1-10015
B 201 - 1000 f6
I 1001 - 1408 f6

Adatok forrédsa: Népszamlalas 2011

16. szamu térkép: A szerb nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamlalds adatai alapjan
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A lengyel nemzetiségtli lakossag szama
2011-ben

0-2f56

[ ] 3-10f6
L 11-2016
B 21-5016
B 51-20016
Adatok forrdsa: Népszamlalds 2011 - 201 — 241 f6

17. szamu térkép: A lengyel nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A bolgar nemzetiségl lakossag szama
2011-ben

0-2f6

[ ] 3-10f6
L 11-2016
B 21-5016
Bl 51-10015
Adatok forrdsa: Népszamlalds 2011 - 101 - 190 6

18. szamu térkép: A bolgdr nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A gorog nemzetiségii lakossag szama
2011-ben

0-2f6

| 3-1018
B 11-2016
B 21-5016
B 51-2001
Adatok forrdsa: Népszamlalds 2011 - 201 - 293 f6

19. szamu térkép: A gérog nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamladlds adatai alapjan



Az 6rmény nemzetiségl lakossag szama
2011-ben

0-2f56

[ ] 3-10f6
. 11-2016
B 21-5016
B 51-100f6
Adatok forrdsa: Népszamlalds 2011 - 101 - 167 6

20. szamu térkép: Az 6rmény nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjdan

=
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Az ukran nemzetiségi lakossag szama
2011-ben

Adatok forrédsa: Népszamlalas 2011

0-2f5

[ ] 3-10f6
L 11-2016
B 21-5016
B 51-20016
B 201-46515

21. szamu térkép: Az ukran nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A szlovén nemzetiségii lakossag szama
2011-ben

0-2f6

[ ] 3-10f6
L 11-2016
B 21-5016
Bl 51-20016
Adatok forrdsa: Népszamlalds 2011 - 201 - 639 f6

22. szamu térkép: A szlovén nemzetiséqgli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamladlds adatai alapjan
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A ruszin nemzetiségii lakossag szama
2011-ben

0-2f6

[ ] 3-1016
B 11-2016
B 21-5015
B 51-100f
Adatok forrasa: Népszamlalds 2011 - 101 - 165 f6

23. szamu térkép: A ruszin nemzetiséqgii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai alapjan
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A cigany nemzetiségli lakossag szama 2011-ben, és a miik6do telepiilési
roma nemzetiségi
6nkormanyzatok
2021-ben

= Y
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0-215
| 3-50f8
I 51-20016
B 201 -500f6
Adatok forrésa: 501 — 1000 f6
Népszamlalas 2011, -

Magyar Allamkincstar miikods telepiilési roma nemzetiségi onkorméanyzat [l 1001 - 5441 16

24. szamu térkép: A cigdny/roma nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszdmldlds adatai szerint valamint a miikédé telepiilési roma

énkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A német nemzetiségli lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
német nemzetiségi
onkormanyzatok
2021-ben

G
e

0-2f6
[ ]13-10f6
11 =50 f6
B s1-10015
Adatok forrésa: 201 - 1000 f6
Népszamlalas 2011, -

Magyar Allamkincstar | miikod6 telepiilési német nemzetiségi dnkormanyzat [JJll 1001 - 6565 6

25, szamu térkép: A német nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikédé telepiilési német

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A szlovak nemzetiségi lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
szlovak nemzetiségi
onkormanyzatok

0-2f6
[ ] 3-10f6
| 11-5018
B 51-20015
B 201 - 1000 f6

| mikods telepiilési szlovak nemzetiségi dnkormanyzat il 1001 - 2513 6

Adatok forrdsa:
Népszémlalas 2011,
Magyar Allamkincstar

26. szamu térkép: A szlovdak nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miik6dé telepiilési szlovak

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A roman nemzetiségii lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
roman nemzetiségi
onkormanyzatok

| 3-10f6
B 11-5016
B s1-10016
Adatok forrésa: 201 — 1000 f6
Népszamlalas 2011, -

Magyar Allamkincstér

| miikod6 telepiilési roman nemzetiségi onkormanyzat [JJJll 1001 - 1637 16

27. szamu térkép: A romdn nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikodé telepiilési romdn

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A horvat nemzetiségii lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
horvat nemzetiséegi
onkormanyzatok

0-2f6
B 3-10f6
I 11-5016
B s1-10016
B 201-1000f6

& | miikad6 telepilési horvat nemzetiségi onkormanyzat  [JJll 1001 - 192215

Adatok forrdsa:
Népszémlalas 2011,
Magyar Allamkincstar

28. szamu térkép: A horvdt nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikédé telepiilési horvat

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A szerb nemzetiségii lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
szerb nemzetiségi
onkormanyzatok
2021-ben

0-2f6
| 3-10f6
| 11-5018
B s1-10015
B 201 - 1000 f6

| miikddd telepiilési szerb nemzetiségi onkormanyzat [l 1001 - 1408 18

Adatok forrdsa:
Népszémlalas 2011,
Magyar Allamkincstar

29. szamu térkép: A szerb nemzetiséglii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miik6dé telepiilési szerb

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A lengyel nemzetiségli lakossag szama 2011-ben, és a mikodo telepiilési
lengyel nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

0-2f56

| 3-10f6

. 11-2016

Bl 21-5016
Adatok forrasa: B 51-20016
Népszamlalas 2011, R e - . P
Magyar Allamkincstar | miikadé telepiilési lengyel nemzetiségi énkormanyzat [l 201 - 241 16

30. szamu térkép: A lengyel nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikodé telepiilési lengyel

6nkormdnyzatok 2021-ben (6sszesitve)
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A bolgar nemzetiségli lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
bolgar nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

0-2f6
3-10f6
L 11-2016
B 21-5016
Adatok forrasa: Bl 51-10015
Népszamialas 2011, ol oz . . e . .
Magyar Allamkincstar | miikods telepulési bolgar nemzetiségi onkormanyzat [l 101 - 19016

31. szamu térkép: A bolgdr nemzetiségii lakossdg szadma telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikédé telepiilési bolgdr

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A gorog nemzetiségii lakossag szama 2011-ben, és a miik6dé telepiilési
gorég nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

0-2f56
| ] 3-10f6
I 11-2015
I 21-5016
ﬁg;g;ﬁﬁ;: :2011, - 51 -200 f6
Magyar Allamkincstar B 201 -29315

32. szamu térkép: A gorog nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikodé telepiilési gérég

6nkormdnyzatok 2021-ben (6sszesitve)
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Az drmény nemzetiségi lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
6rmény nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

0-216
[ ] 3-1018

| | 11-2015
B 21-5015
B 51-10016

| miikddé telepiilési drmény nemzetiségi dnkormanyzat [l 101 - 167 16

Adatok forrasa:
Neépszamlalas 2011,
Magyar Allamkincstar

33. szamu térkép: Az 6rmény nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikodé telepiilési 6rmény

6nkormdnyzatok 2021-ben (6sszesitve)
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Az ukran nemzetiség(i lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
ukran nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

Adatok forrasa:
Népszamlalas 2011,

Magyar Allamkincstar ‘| | m(ikddé telepiilési ukran nemzetiségi Gnkormanyzat

0-2f06

[ ] 3-1018
| 11-2016
B 21-5015
Bl 51-20015
B 201-46515

173

34. szamu térkép: Az ukrdn nemzetiségii lakossdg szadma telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikodé telepiilési ukrdan

6nkormdnyzatok 2021-ben (Gsszesitve)
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A szlovén nemzetiségli lakossag szama 2011-ben, és a miik6do telepiilési

szlovén nemzetiségi ’
0-2f8

onkormanyzatok
- 3-10f6

L 11-2016
B 21-5016
Bl 51-20016

| miikods telepiilési szlovén nemzetiségi onkormanyzat [l 201 - 639 16

Adatok forrdsa:
Népszémlalas 2011,
Magyar Allamkincstar

35. szamu térkép: A szlovén nemzetiségii lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamldlds adatai szerint valamint a miikédé telepiilési szlovén

6nkormdnyzatok 2021-ben (6sszesitve)
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A ruszin nemzetiségi lakossag szama 2011-ben, és a miikodo telepiilési
ruszin nemzetiségi
onkormanyzatok

2021-ben

0-2f6
| ] 3-10f6
I 11-2016
B 21-5016

Adatok forrésa: - 51 —100 16
Népszamlalas 2011, I o ) R i .
Magyar Allamkincstar | miikodé telepiilési ruszin nemzetiségi onkormanyzat  [JJl] 101 - 16516

36. szamu térkép: A ruszin nemzetiségli lakossdg szama telepiilési szintii bontdsban a 2011-es népszamladlds adatai szerint valamint a miik6dé telepiilési ruszin

6nkormdnyzatok 2021-ben (6sszesitve)
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