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A tanulmánykötet, mint projekt célja és leírása

NEAO-KP-1-2022/8-000953 kódszámú támogatott pályázat a Nemzeti Együttműködési 

Alap Társadalmi Felelősségvállalás Kollégiuma által.

A projekt megvalósítási időszaka: 2022. április 1. – 2022. március 31.

1. A fejlesztés fókusza a Nemzetiségi Civil Akadémia elnevezésű speciális oktatás-, 

képzési program szakmai megalapozása,  módszertani és tartalmi kialakítása (lektorált 

szakmai tanulmányokat tartalmazó elektronikus kiadvány, mint e-könyv). 

2. A projekt épít a Homo Oecologicus Alapítvány korábban képzési- és kutatási 

módszertani tapasztalataira, elsősorban a 2021 őszén Zsámbékon megvalósított képzési 

pilotra – Zsámbéki Nemzetiségi Önkormányzati és Civil Akadémia.

3. A nemzetiségi területen működő nemzetiségi képviselők, intézményvezetők, 

munkatársak és civil szervezetek számára egyre inkább elengedhetetlen az autonómia 

filozófiai és jogi dimenziójának illetve a hatékony szervezeti működést megalapozó 

különböző ún. hard és soft kompetenciák, készségek megerősítése. Ezen kompetenciák 

összegyűjtése egy  modern képzési struktúra keretében ajánlott, ehhez igyekszik 

biztosítani aktuális elméleti hátteret jelen szakmai tanulmánykötet.



Kisebbségek, népcsoportok és nemzetiségpolitika 

Magyarországon
Nemzetpolitika

Fókusza: a határon túli, ún. külhoni magyarság

- Magyarország Alaptörvénye – Alapvetés D) cikk a nemzeti 
összetartozásról és Magyarország a határon túli magyarok 

sorsáért vállalt alkotmányos felelősség

- Nemzeti Összetartozás melletti tanúságtételről szóló 2010. 
évi XLV. törvény

- A magyar állampolgárságról szóló 1993. évi LV. törvény

- A szomszédos államokban élő maygarokról szóló 2001. évi 
LXII. törvény (ún. „Státusztörvény”)

- Választási eljárásról szóló 2013. évi XXXVI. törvény

Nemzetiségpolitika

Fókusza: a Magyarországon élő hazai 
nemzetiségek

- Magyarország Alaptörvénye szerint a hazai nemzetiségek 
a magyar politikai közösség részei és államalkotó tényezők 

[Alaptörvény – Nemzeti Hitvallás]

- A jelenleg irányadó 2011. évi CXXIX. törvény a 
Nemzetiségek jogairól 13 ún. őshonos (akik Magyarország 

területén legalább egy évszázada honos) nemzetiséget 
ismer el [Njtv. 1.§ (1); 1. sz. melléklet]



Népesség 1941 1949 1960 1980 1990 2001 2011

összes 9 316 074 9 204 799 9 961 044 10 709 463 10 374 823 10 198 315 9 937 628

magyar 8 918 868 9 104 640 9 837 275 10 638 974 10 142 072 9 416 045 8 314 029

Bolgár - - - - - 2 316 6 272

Cigány 
(roma)

27 033 37 598 56 121 6 404 142 683 205 720 315 583

Görög - - - - - 6 619 4 642

Horvát 4 177 4 106 14 710 13 895 13 570 25 730 26 774

Lengyel - - - - - 5 144 7 001

Német 302 198 2 617 8 640 11 310 30 824 120 344 185 696

Örmény - - - - - 1 165 3 571

Román 7 565 8 500 12 326 8 874 10 740 14 781 35 641

Ruszin - - - - - 2 079 3 882

Szerb 3 629 4 190 3 888 2 805 2 905 7 350 10 038

Szlovák 16 677 7 808 14 340 9 101 10 459 39 266 35 208

Szlovén - - - 1 731 1 930 4 832 2 820

Ukrán - - - - - 7 393 7 396

nemzetiség 
összesen

361 279 64 819 110 025 54 120 213 111 442 739 644 524

Forrás: Zongor Gábor, 2023 

a korábbi népszámlálások adatai alapján 

(KSH)

Kérdés:

A 2022-ben lezajlott 

népszámlálási adatok alapján

miként fog változni az 

önmagukat valamilyen 

nemzetiséghez tartozónak

vallók száma, 

aránya?



Dr. Jancsó Tamás 

geográfus 

a térképek szerkesztője















Általános bevezető tanulmány

•A Nektv.-hoz képest jóval 
részletesebb jogi 
szabályozás az Njtv.-ben. 
2/3-os „sarkalatos” tv.

•A nemzetiségek 
parlamenti képviseletének 
a megteremtése 2014-től 
(kisebbségi kvóta és 
kedvezményes mandátum 
lehetősége; nemzetiségi 
parlamenti képviselő; 
nemzetiségi szószólók).

•Önálló nemzetiségi 
országgyűlési biztosi poszt 
megszűntetése.

•A Nektv. megteremtette 
az egyedi és kollektív 
nemzetiségi jogokat (96%-
os parlamenti 
konszenzus).

•Megyei kisebbségi 
önkormányzatok 
létrejötte 2006 után

•Önálló nemzetiségi 
országgyűlési biztos 1995-
2011

•A nemzetiségek 
parlamenti képviseletének 
hiánya 1990-2014 között

•Az Alkotmányt módosító 
1989. évi XXXI. törvény 

deklarálta a nemzeti és nyelvi 
kisebbségek védelmét

•Az 1990. évi XVII. törvény 
biztosította volna a 

nemzetiségiek parlamenti 
képviseletét, de ennek 

teljesülése 2014-ig váratott 
magára.

•A történelmi 
Magyarországon a XVIII. 

századtól a magyar 
nemzetiségűek aránya az 

összlakosságon belül 50% alá 
csökkent.

•Trianon alapvetően 
változtatott az ország 

nemzetiségi összetételén.

•1990 előtt a nemzetiségi 
kérdést sok szempontból 

tabuként kezelte a politika.

A jelenleg hatályos 
nemzetiségi 
törvényben 

elismert 13 ún. 
őshonos nemzetiség 

magyarországi 
megjelenése, 
betelepedése 

rendkívül sokféle 
módon történt.

A rendszerváltás 
időszakának 
történései

2011. évi CLXXIX. 
törvény (Njtv.)

+

2011. évi CCIII. tv. 
(országgyűlési 

választási törvény)

Új jogszabályi, 
finanszírozási 

környezet

Az 1993. évi LXXVII. 
törvény (Nektv.) és a 

kisebbségi 
önkormányzatok 

rendszere

Átfogó módosítás 2005. 
évi CXIV tv. (megyei 

kisebbségi 
önkormányzatok; választói 
névjegyzék és regisztráció;   

kisebbségi jelölő 
szervezet)

Dr. Zongor Gábor jogász,

a Települési Önkormányzatok Országos 

Szövetségének (TÖOSZ) főtitkára 

1999-2016 között



A roma/cigány nemzetiségi önkormányzatokat bemutató 

tanulmány

•A Nektv.-hoz képest jóval 
részletesebb jogi 
szabályozása az Njtv.-ben.

•Saját nemzetiségi szószóló 
2014-2022

•2022 óta nincs parlamenti 
képviselői/szószólói 
képviselet – probléma!

•Sok szempontból eltérő 
egyedi társadalmi 
paraméterek, kormányzati 
közpolitikai keretek

•Folyamatosan növekvő 
számú roma etnikai 
kisebbségi/nemzetiségi 
önkormányzatok (1994: 
477 db vs. 2019: 1208 
db)

•Megyei roma/cigány 
kisebbségi 
önkormányzatok 
létrejötte 2006 után

•Sajátos működési, 
politikai anomáliák

•Asszimilációs politikai 
törekvések a Kádár-korszakban 

(1961-es MSZMP határozat 
stb.)

•Kulturális 
autonómiatörekvések (MCKSZ 

1956-1961 között)

•Romungro, beás, oláh 
cigányok és egyéb 

csoportok

•A későn érkezés ténye 
és periférikus társadalmi 

pozíciók

•Az önálló 
nemzetiségként való 

elismerés törekvése csak 
1945 után jelenik meg.

•Magyarország 
legnagyobb számú 

nemzetisége, etnikai 
kisebbségi csoportja

Sokszínű és 
összetett 

magyarországi 
roma/cigány 

közösség 

A Kádár-korszak 
cigánypolitikája és a 

rendszerváltás 
időszaka

2011. évi CLXXIX. 
törvény (Njtv.)

+

2011. évi CCIII. tv. 
(országgyűlési 

választási törvény)

Új jogszabályi, 
finanszírozási 

környezet

Az 1993. évi LXXVII. 
törvény (Nektv.) és a 

kisebbségi 
önkormányzatok 

rendszere

Átfogó módosítás 
2005. évi CXIV tv. 

(megyei kisebbségi 
önkormányzatok; választói 
névjegyzék és regisztráció;   
kisebbségi jelölő szervezet)

Dr. Habil. Kállai Ernő jogász, 

szociológus

A Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Jogok 

Országgyűlési Biztosa 2007-2011 

között



A német nemzetiségi önkormányzatokat bemutató 

tanulmány

•A Nektv.-hoz képest jóval 
részletesebb jogi 
szabályozása az Njtv.-ben

•Saját nemzetiségi szószóló 
2014-2019, majd 2019 óta 
nemzetiségi parlamenti 
képviselet

•Magas szintű önszerveződés 
és kiterjedt 
intézményrendszer

•Folyamatosan növekvő 
számú német etnikai 
kisebbségi/nemzetiségi 
önkormányzatok (1994: 
162 db vs. 2019: 406 db)

•Megyei német kisebbségi 
önkormányzatok 
létrejötte 2006 után

•Hatékony helyi, területi 
és országos 
érdekképviselet

•A német kitelepítés, mint 
kollektív sérelem hivatalos 
állami elismerése 1990-ben

•A német(sváb nemzetiségi 
gyökerek gyors újrafelfedezése 

a rendszerváltás után; 
megélénkülő civil/egyesületi 

világ

•Megyei/regionális szintű 
szerveződések – ezek közül 

kiemelkedik az ÉMNÖSZ

•Magyarország második 
legnagyobb számú 

nemzetisége

•Rendkívül hányattatott 
történet (betelepítések, 

kitelepítések)

•Kitelepítések, 
asszimiláció és 

elhallgatás 1945 után

•A többi nemzetiséghez 
képest megkésett 

önszerveződés jellemző.

A magyarországi 
németek komplex 
történelmi múltja

Az 1945 utáni 
kitelepítések hatása

A rendszerváltás 
időszaka

Nemzetiségi 
reneszánsz a 

magyarországi 
németek körében

2011. évi CLXXIX. 
törvény (Njtv.)

+

2011. évi CCIII. tv. 
(országgyűlési 

választási törvény)

Új jogszabályi, 
finanszírozási 

környezet

Az 1993. évi LXXVII. 
törvény (Nektv.) és a 

kisebbségi 
önkormányzatok 

rendszere

Átfogó módosítás 
2005. évi CXIV tv. 
(megyei kisebbségi 

önkormányzatok; választói 
névjegyzék és regisztráció;   

kisebbségi jelölő 
szervezet)

Dr. Dobos Balázs PhD. politológus

Az MTA Kisebbségkutató Intézetének 

tudományos főmunkatársa



A nemzetiségi pedagógusképzés aktuális helyzetét 

bemutató tanulmány

•Az Alaptörvény deklarálja a 
nemzetiségi anyanyelven 
történő oktatáshoz való jogot

•Többletpontok a nemzetiségi 
nyelvből tett nyelvvizsgáért + 
kevés jelentkező esetében is 
szakindítás (állami preferencia)

•Látható probléma a 
nemzetiségi pedagógusok 
csökkenő száma és az 
utánpótlás biztosítása / 
nemzetiségi pedagógus 
ösztöndíjprogram bevezetése

•1990-2010. között 118%-al
növekedett a nemzetiségi 
oktatásban részesülők száma 
(döntően a roma és német 
nemzetiségi oktatásban részesülők 
számában volt látványos növekedés)

•Az állam mellett nemzetiségi 
oktatást egyházi fenntartású 
valamint nemzetiségi 
önkormányzatok (lásd Njtv.!) 
fenntartású közoktatási 
intézmények biztosíthatnak

•A nemzetiségi oktatásban az 
érintett tanulók többsége a 
nemzetiségi nyelvet, mint 
idegen nyelv tanulja.

•Az iskolai oktatás (és benne a 
nemzetiségi oktatás) mint a 

közoktatás részeként átkerült az 
államhoz 2013-ban

•Ezzel csökkentek a nemzetiségi 
oktatás korábbi finanszírozási 

nehézségei.

•Nemzetiségi oktatás 
kezdeményezése meghatározott 

számú szülők részéről

•Irányadó jogszabály: 20/2012. 
(VIII.31.) EMMI rendelet

•Nemzetiségi óvodák fenntartása 
alapvetően települési 

önkormányzati feladat / 
jogszabály: 17/2013. (III.1.) EMMI 

rendelet  

•A nemzetiségi nyelvi 
oktatáshoz való egyedi és 

kollektív jogot a Nektv. majd 
az Njtv. is elismerte.

•A nemzetiségek nemzetiségi 
oktatása illetve a 

nemzetiségi 
pedagógusképzés, mint 

nevesített állami feladatok. A nemzetiségek 
nyelvi oktatása és 

a nemzetiségi 
pedagógusképzés, 
mint az állam által 

biztosítandó 
feladat

A nemzetiségi 
köznevelés 
rendszere

(közoktatás, 
köznevelés)

Nemzetiségi 
pedagógusképzés

A magyarországi 
nemzetiségi oktatás 

1990 után

Dr. Szőcs Krisztina PhD.

a bajai Eötvös József Főiskola Idegen 

Nyelvi Intézetének az igazgatója



Interjú Ritter Imre nemzetiségi parlamenti képviselővel

Javuló finanszírozás 2014 után:

- Országos nemzetiségi önkormányzatok 
támogatásának duplájára emelése

- Települési nemzetiségi 
önkormányzatok működési, feladatalapú 

támogatásainak jelentős emelése

- Nemzetiségi fenntartású intézmények 
támogatásemelése

- Önálló nemzetiségi pedagógus 
támogatási rendszer

- Nemzetiségi civil és kulturális 
szervezetek támogatása

Erősítendő dimenziók:

- A települési önkormányzatok és a 
helyben működő nemzetiségi 

önkormányzatok 
kapcsolatrendszerének javítása

- A meglévő nemzetiségi parlamenti 
jogosítványok erősítése (bizottság, 
szószólók, nemzetiségi képviselő)

- Bizonyos közigazgatási eljárási 
kérdések (pl. névhasználat az 

anyakönyvezésben)

- A megválasztott nemzetiségi 
elnökök, képviselők 

kompetenciafejlesztése

- Professzionális nemzetiségi 
intézményfenntartás megteremtéseA nemzetiségi kultúra, 

nyelvhasználat és pedagógusképzés 
erősítése, költségvetési támogatása 

kiemelt nemzetiségpolitikai 
célkitűzés!

- Nemzetiségi pedagógus-pótlék; 
nemzetiségi pedagógus hallgatói 
ösztöndíjrendszer; nemzetiségi 

pedagógusképzés képzési helyek 
támogatásemelése

Alapvető eredmények:

- A több évtizedes elhallgatás, és a 
nemzetiségi kérdése „szőnyeg alá 

seprését” követően a téma felkerült a 
politikai napirendre

- A jogi szabályozási környezet 
folyamatos reparálása (1993, 2005, 

2011)

- A nemzetiségi önkormányzati 
intézményfenntartás lehetőségének a 

megteremtése

- A nemzetiségek parlamenti 
jelenlétének a megteremtése 2014 után

- Nagypolitikai parlamenti (kormány-
ellenzék) konszenzus nemzetiségi 

ügyekben

Ritter Imre 

német nemzetiségi

parlamenti képviselő 2018-

nemzetiségi szószóló 2014-

2018



Zsámbéki Nemzetiségi Önkormányzati és Civil Akadémia 2021 ősz

•Projektmenedzsment

•Pályázati ismeretek

•Nemzetiségi 
intézményfenntartói és 
működési ismeretek

•Protokoll ismeretek

•Nemzetiségi 
hálózatépítés

•Képzési utánkövetés

•Az oktatók/trénerek 
hallgatói értékelése

•A zsámbéki sajátosságok figyelembe 
vétele

•Kifejezetten a német nemzetiségre 
fókuszáló képzési struktúra

•Speciális hallgatói összetétel

•Kommunikációs modul

•Koordinációs/kooperációs modul

•Nemzetiségi jogi, szakpolitikai modul

•Német kisebbségek a Világban és 
Közép-Európában modul

•Települési nemzetiségi „legjobb 
gyakorlatok” modul

Négynapos 

5 modulos 
speciális tréning

Települési 
adottságokra 

szabott képzési 
struktúra

A 
továbbfejlesztés

irányai

A tapasztalatok 
visszacsatolása

A 2019-ben megválasztott 

Zsámbéki Német 

Nemzetiségi Önkormányzat

Bechtold János nemzetiségi 

önkormányzati elnök, 

Zsámbék



Induló nemzetiségi 

tematikájú projektek:

- Szószólók könyve –

riportkötet

megvalósítás: 2023-2024

- További nemzetiségi 

önkormányzati

és civil akadémiák 

szervezése

Homo Oecologicus Alapítvány

A 2022. tavaszán megalakult Magyar Országgyűlés

Magyarországi Nemzetiségek Bizottsága



KÖSZÖNÖM A 

FIGYELMÉT!

Dr. Szabó Tamás egyetemi docens,

kuratóriumi elnök, Homo Oecologicus
Alapítvány

szabo.tamas@hoec.hu


