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Absztrakt: Az idén 150 éves Budapest és a kornyékée alkotd kozvetlen szom-
szédsdgi térség — benne a szuburbdn agglomericids teleptilésekkel — Magyar-
orszdg legnagyobb Gsszefliggd funkciondlis virostérsége. A budapesti virostér-
ség rendkiviil specidlis tirsadalmi és gazdasdgi paraméterekkel rendelkezik, igy
példdul demogrifiai mutatékkal. A Budapest és a kornyezd telepiilések kozote
domindns szolgéltatdsi ,tdlcsordulds” jelensége ellenére még mindig meghati-
rozé a politikai és igazgatdsi széttagoltsig a teljes virostérségben. A tanulmdny a
budapesti virostérség koordindcids és integricids torténeti tapasztalatait Gsszeg-
zi, elsédlegesen fékuszdlva az 1989-1990-es rendszerviltds Sta eltelt id8szakra.
A szerz8 egyértelm@en leteszi a voksdt a minél t6bb 4dgazatpolitikdra kiterjedd
egységes vdrostérségi kozpolitikai szemlélet mellett. A két részes tanulmdny elsd
része a torténeti tapasztalatokkal foglalkozik, a tanulmény mdisodik része pedig
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Abstract: The 150 years old Budapest and its neighbourhood area with suburban settlements
is the biggest functional urban area in Hungary. Budapest urban area has specialsocial and
economic parameters for example, demographic features. Although spill-over phenomenon
dominates the relationships among Budapest and the suburban towns and villages, the polit-
ical and administration fragmentation has been still a characteristic factor in the whole ur-
banarea. This study summarizes the experiences about integration and coordination among
local governments in the Budapest agglomeration regione specially the period after the political
regime change. According to the author’s definite opinionit is necessary to extend the unified
public policy attitude as more and more sectorial policies as possible. The first part of the study
deals with the bistorical experiences, then the second part will be about the so-called conflict box
in the Budapest urban area and about the public policy that has offered solutions this problem.

Kédar Jénos mondta valamikor, ,, Ha rend van Budapesten, rend van az orszdgban” (Haj-
du, 2007, 173.). Az idén 150 éves Budapest mindig is kiemelt szerepet t5ltott be az orszdg
teleptiléshdlézati rendszerében a lakossdg szimardnya, a féviros gazdasigi teljesitménye,
valamint a politikai és dllami intézményrendszer mikodtetésében kapott kiemelt szerepe
folytdn. A torténetileg kiemelkedd poziciébdl fakadéan Budapest koriil szervez8dste meg
Magyarorszdg messze legszélesebb teriilet(i agglomericids telepiilésgytirGje és legnagyobb
népességli szuburbdn hélézata. Evtizedek 6ta ez Magyarorszdg legdinamikusabban né-
vekvd térsége, ezért nemcsak fejlesztéspolitikai, de kozigazgatdsi és kozszolgaltatdsi tekin-
tetben is meghatdrozé fontossdga a Budapest és kornyéke kozotti viszony szabdlyozdsa és
mikddtetése. A 2010-es kormdnyvéltds utdn a megel8z6 id8szakhoz képest radikdlisan mds
politikai konstelldcid, kormdnyzati kdzigazgatds- és kozpolitikai felfogds érvényesiilt. A ko-
vetkez&ben kisérletet tesziink nemcsak az elmult tizenhdrom év, hanem a rendszervéltds 6ta
eltelt tdbb mint hirom évtized f8vdrosi agglomerdcids torténéseinek kozpolitikai dsszegzé-
sére, egyfajta jovSlatolgatdssal kiegészitve. Az alkalmazott médszertan alapvetden torténe-
ti-genetikus, de mellette elSkeriilnek nemzetkozi dimenzidk kilfoldi példdk, gyakorlatok
a varoskornyéki-agglomerdcids szakpolitikai tertiletrdl. Jelen tanulminy vezérhipotézise,
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hogy a févérosi agglomeracié hatékony és tirsadalmi szempontbdl minél hatdsosabb mi-
kodése érdekében szitkséges Budapest és a viroskdrnyéki Snkormdnyzatok fokozott egytitt-
miikddése nemesak fejlesztéspolitikai, de kdzszolgdltatdsi aspektusban is, amivel azonban
élesen szembement a 2010-2022 idSszakban tapasztalt erSteljes kormanyzati centralizdcids
gyakorlat. Ugyanakkor a 2022-es vilasztdsok 6ta torténtek — els6sorban a Budapesti Agg-
lomeraciés Fejlesztési Tandcs ismételt feldllitdsa — bizalomra adhat okot az egységes viros-
térségi kormdnyzdsi gyakorlatot timogaté dontéshozé (parlamenti, kormdnyzati, énkor-
ményzati) és egyéb szakmai szereplSk szdmdra.

BEVEZETES — A FOVAROSI AGGLOMERACIO
TORTENETI DIMENZIOJA

Budapest Magyarorszdg legnagyobb és egyben legfontosabb teleptilése, torténeti meg-
kozelitésben az évszdzadokat feldleld teriileti terjeszkedés, expanzié mégott sokdig egyolda-
16, nem egyszer erészakos, politikai alapon timogatott kozigazgatdsi-, helyhatésigi annexié
dllt. A folyamat kiilonds erds 16kést kapott a kiegyezéskori virosegyesiiléssel — Pest, Buda
¢s Obuda 1873-as fazibja teremtette meg a késdbbi viligviros, Budapest egységes alapja-
it. Budapest lakossdga 1869-1910 kozott 270 ezerrdl 880 ezer f8re ndvekedett, a févdrost
dvezd teleptilésgyird (akkor még 21 teleptilés) lakossiga pedig elérte a 230 ezer lakost. Az
elsé vilighdbord utdn a trianoni Magyarorszdgon a teriiletveszteséggel pirhuzamosan még
inkdbb megnovekedett a févdrosnak Magyarorszdgon beliili lakossigi sulya. Mikozben Bu-
dapest népességnovekedése a kordbbi évtizedekhez képest némileg lelassult, az agglomerd-
ci6 lakossdga meredeken emelkedett, 1920-ban mdr 300 ezren, 1941-ben mdr 648 ezren
éltek ite.! Ugyanakkor a kommunista hatalomdtvétel utdni kévetkezd nagy adminisztrativ
annexié radikédlisan médositotta a f8viros és a kdrnyezd teleptilésgyirli kozigazgatdsi ha-
tdrait: az 1949. évi XXVTI. torvény Budapest f8vdros 4j teriiletének megéllapitdsdrdl, 23
t&varos-kornyéki telepiilés (7 6ndll6 vdros és 16 falu) ,beolvasztdsival” hozta létre a mai
értelemben vett Nagy-Budapestet, amely 1950-es lakossdgszdma igy elérte az 1,6 millié f6t.

Az 1989-1990-es rendszervéltds utdn a f@virost f8polgdrmesterként 20 évig vezetd
Demszky Gébor egy 1993-as nagyvdrosi kdzigazgatdsi konferencidn a tapasztalt f8viro-
si igazgatdsi problémdkat egészen az 1949-es annexiébdl eredeztette. Demszky szerint az
akkor Budapesthez keriil8, kordbban autoném telepiilések problémdi — kiiléndsen a belsé
magteriiletekhez val6 elmaradott dllapotok kezeléséhez — nem dlltak szitkséges eszk6zok
a f8viros rendelkezésére. Az 1949-ben er8szakosan ,elnyelt” egykori agglomericids tele-
pilések jelent8s része jobbdra kisvarosias, helyenként falusias jellegi maradt, mikdzben
a Budapest kornyékén 1990 utén meghatdrozé kifelé irdinyul ,kivindorlds” (szuburbani-
zicié) dinamizilt egy Gj agglomericiés folyamatot (Demszky, 1993). Perger Eva a vdrosi
kézigazgatds hazai kutatéja az 1990-es évek kozepének budapesti virostérségée az 1960-
1970-es évek fejlett nyugati orszdgok agglomerdcids Gvezeteihez hasonlitotta, ahol egyre
ldtvinyosabbd vélt az ellentmondds a szuburbanizdcids szakasz virosszerkezete (morfolgi-
ai és funkciondlis-ingdzdsi dvezet), illetve a széttagolt dnkormdanyzati-igazgatdsi struketra
kozott (Perger, 1994).
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A rendszerviltdst megel6z8 évtizedekben a f8vdrosi szuburbanizdcié més tdrsadal-
mi el&jellel zajlott le, mint kordbban Nyugat-Eurépdban: a Kddir-korszakban a magas
jovedelemmel rendelkezd f8vdrosi értelmiségi és véllalkozé rétegek akkor még nem a
kozigazgatdsilag elkiiloniilé varoskornyéki teleptilésekre, helyette inkdbb a budai, illet-
ve kiils8-pesti ,elévirosi” zoldovezeti keriiletekbe dramlottak ki. Az agglomericiéban
jobbdra alacsony szolgiltatdsi szinvonalt és infrastruktardju ,alvévdrosok” rendszere
alakult ki. A folyamat tdrsadalmi jellege azonban lithatéan megvéltozott 1990 utdn,
egyrészt erSteljesen megindult a f8vdrosi elitek ,kitelepiilése” egyes agglomerdcids te-
leptilésekre, mdsrészt a f8viros (s vele a kozponti régié) gazdasigi strukturdja jelen-
t8sen dtalakult és az agglomerdcié belsd, f6viroshoz kozeli telepiilései viltak a meg-
jelend multinaciondlis nagyvdllalatok kedvelt magyarorszdgi telephelyeivé,” javult
a viroskornyék telepiilési infrastruktdrdja és kozszolgdltatdsi szinvonala. Mindezzel
pirhuzamosan a rendszervéltds utin egyes budapesti bels6 kertletek épiiletdllomd-
nya, infrastrukttrdja jelent8sen leromlott az 1990-es években, amit szlomdsddés és
tarsadalmi szegregicid kisért (Perger, 1994; Hajdu, 2007). A févérosi agglomerdciéban
az elmult hdrom évtized domindns virosfejl6dési szakasza a szuburbanizicié volt, de
a belsé szuburbdn telepiilésgyird néhdny teleptilésén kimutathatévd vilt a dezurbani-
z4ci&® vdrosfejlédési szakasza. Ugyanakkor mdr kezdettd] fogva belsd ellentmonddsok
és teriileti egyenl8tlenségek kisérték a folyamatot, a kedvezdbb pozicidju nyugati-budai
agglomerdcids 6vezetekhez képest rosszabb helyzet jellemezte a déli- és kelet-pesti agg-
lomerécids térségek fejl6dését. A heterogén f8vdrosi virostérségi gazdasigi és tdrsadal-
mi folyamatokat egy difftz és széttagolt kdzigazgatdsi szisztéma nehezitette 1990 utdn.*
A fejlett orszigokban (Eszak-Amerika, Nyugat- és Eszak-Eurépa) a nagyvirosi kor-
ményzds fékusza mar hosszt évtizedek ta a nagyviros és szuburbdn teleptilések kozotti
harmonikus egytittm(ik6dés, jellemz8en az un. kétszintd foderativ tipusi kooperciék
- mint agglomerdciés tandcsok — irdnydba fejlddik. Magyarorszdgon a rendszervdltds
évtizedében még sokkal inkdbb az 6nkormdnyzati autonémia és vele egyiitt a telepiilé-
si 6ndllésdg friss élménye dominélta a teleptilések mikddését, semmint a kooperdcié és
egytttmikodés racionalitdsa. Mikézben Budapest vezet8i tobbszor nyilvinosan is elége-
detlenségiiknek adtak hangot, hogy a f8vdros és a kertiletek a sajit kozigazgatdsi teriile-
tiikén gy biztositanak kézszolgaltatdsokat (oktatds, egészségiigy, kultira) az agglomerd-
cids telepiilések lakossdga szdmdra, hogy azok érdemben arinyosan hozzdjirulndnak
a mikodreetés koltségeihez. A szuburbdn teleptilések ugyanakkor azt rétedk fel, hogy
a f8véros visszaél elényds helyzetével és hatalmi nyomdsgyakorl6 pozicidival az orszdgos
politikai dontéshozék (parlament, kormdnyzat) irdnydba. A helyzetet szintén 4rnyalta,
hogy az agglomerdciés telepiilések lakossdga szimdra bizonyos térvény 4ltal meghatéro-
zott térségi intézményi szolgdltatdsokat (kozépfoku oktatds, kérhdzak, szocidlis és kultu-
rélis intézetek) a févdrostdl de iure elkiiloniil§ Pest Megyei Onkormdnyzat biztositotta,
mikézben szdmos kozszolgdltatdst (,kozjészdgot”) az agglomerdcids telepiilések lakéi
a f8vérosi, f8vdrosi keriileti intézményeken keresztiil vették igénybe — pl. konyvtdri szol-
géltatds. fgy Budapest és a kérnyez6 teleptlések kozotti egyticemiikodés mesterséges és
szervetlen maradt: habdr az agglomerdcids telepiilések funkciondlisan (gazdasdgi, ings-
z4si, magdn- és kozszolgdltatdsi ,talcsordulds — an. ,spill-over”) a féviroshoz kétddtek,
kozigazgatdsi oldalrdl hangstlyosan Pest megye részei maradtak. Az ezredforduléra nyil-
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vinval6vé vilt, hogy a Budapest agglomerdciéjiban tapasztalt fejlettségbeli kiilonbségek
lithatéan nagyobbak, széttartébbak, mint K6zép-Eurépa mds kiemelkedd nagyvirosai-
ndl, igy Bécs, Prdga, Pozsony esetében (Agh, 2005; Perger, 2004).

AGGLOMERACIOS SZINTU INTEGR ACIOS
KEZDEMENYEZESEK 2010 ELOTT

A Budapest kozigazgatdsi hatdrain tdlmutaté agglomericids-virostérségi szintdi ter-
vezési és hatdsdgi kooperdcids folyamatokra ismertink mdr nagyon korai intézményi kez-
deményezést, ez volt az 1870-ben életre hivott, a mindenkori miniszterelndk vezetésével
m(kods Févirosi Kozmunkdk Tandcsa,’ amely hatdsk6rei mdr nem kizdrélag a korabeli
Budapestre korldtozédtak, hanem megjelent a védroskornyéki dimenzié a feladatelldtdsban
is (Hencz, 1973; Déry, 1995). A virosrendezésrdl és az épitéstigyrdl sz616 1937. évi V1. tor-
vény ugy sz6lt, hogy ,, 4 Févdrosi Kozmunkdk Tandcsa a székesfbvdros kornyékére vonatkozd
zigyekben Pest-Pilis-Solt-Kiskun vdrmegye torvénybatdsdgi bizottsdga dltal vdlasztott kilenc
taggal kiegészitett tandcsban batdroz”.

A szocialista egypdrtrendszer idészakdban a 1005/1971. (IL. 16.) Korm.hatdrozat ren-
delkezett a f6viros kornyéke dltaldnos rendezési tervének jévdhagydsirdl. A hatdrozat Bu-
dapestre, valamint tovdbbi 44 agglomericiés telepiilésre vonatkozott, benne akkor 2 viros-
sal (Szdzhalombatta / Szentendre), valamint 42 kozséggel — koztitk a ma mdr megyei jogt
virossal, Erddel, valamint szdmos, azéta virosi cimet kapott telepiiléssel (pl. Budaérs, Du-
naharaszti, Szigetszentmiklds, Dunakeszi). A Korm.hatdrozat t6bb kifejezetten agglomeri-
cids jellegti célt fogalmazott meg, mint a mennyiségi lakdshidny felszimoldsa a ,, Bp. kdrnyé-
kén vdrosias jellegit lakdsépités szorgalmazdsdval™; az elévérosi HEV-hélzat gyorsvasittd
fejlesztése; kozlekedés- és kozmiihalézatfejlesztés a viroskdrnyéken; Budapest kornyékére
tizemek telepitése; egyes teleptilések tidilld jellegt fejlesztése (Szabd, 2016).

Az 1980-as évek kozepétdl egyre ldtvinyosabbd vélt a budapestiek kikoltozése a févaros
kornyéki teleptilésekre. fgy nem meglepd, hogy a rendszerviltds utin mdr az elsd 6nkor-
mdnyzati ciklusban (1990-1994) elkésziilt a Févirosi Onkormanyzat megrendelésére egy
olyan agglomericids szintd kozpolitikai stratégiai tervezet, amely elsd titemben a f&véros
és agglomerdcids telepiilések kozotti onkéntes tarsuldsok megalakitdsit tlizte ki célul, ez
lehetett volna az alapja egy késébb létrehozandé 6ndllé, un. Budapest virosmegyének. Ez
Budapest és a kornyez6 telepiilések koz6s tertileti szint 6nkormdnyzati modellben valé
Osszefogdst eredményezte volna praktikusan, és egyuttal a vdroskornyéki teleptilések Pest
megyébdl vald kiszakitdsdt, hasonléan példdul a Nagy-Pirizs 6nkormdnyzati régiéhoz.
A koncepcié sordn felvetették az tin. Budapesti Agglomerdciés Szovetség megalakitdsdt,
amely keretében Budapest virosmegye tdrsulhatott volna a kiilsé — mér nem agglomerdci-
s — Pest megyei dnkormdnyzatokkal (Barabds — Tiba, 1995). Az 1996. évi XXI. t6rvény
ateriiletfejlesztésrSl ésa tertiletrendezésr8l tdrvény (tovdbbiakban: Tftv.) hoztalétre a Buda-
pesti Agglomerdcids Fejlesztési Tandcsot (tovibbiakban: BAFT), mint a Tftv. 4ltal megha-
tdrozott térségi tandcsot korldtozott kompetencidkkal (fejlesztési koncepcid, stratégia).© Ezt
kovetSen 1999-ben fogadta el a BAFT a sajét stratégiai programjit, amelynek k6zéppontji-
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ban a dinamikus virostérség, valamint egy orszdgos kelet-nyugati transzferpozicié kialaki-
tdsadlle. ABAFT feladatait 2002-ben a Kézép-magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Tandcs
(KMRFT) vette 4t, majd a Tftv. 2004-es mddositdsa visszadllitotta a BAFT intézményét,
ehhez kapcsoléddan 2005-ben 6ndllé térvény is sziletett a Budapest Agglomerdcié Teri-
letrendezési Tervrdl, a 2005. évi LXIV. térvény (a tovdbbiakban: BAFT torvény) — benne az
agglomerdci6 szerkezeti és 6vezeti tervérSl. A BAFT-ot a Tftv. 2004-es médositdsa szerint
a Févérosi Kozgylés, illetve a KMRFT k6z6sen hozza létre, és tagjai voltak a f8polgdrmes-
ter; az érintett regiondlis fejlesztési tandcs elndke; 3 f8varosi keriileti polgdrmester; az agg-
lomeracid dltal érintett kistérségi fejlesztési tandcsok dltal delegilt 3 polgdrmester, valamint
aKormdny képviselSje — igy adva egy specidlis foderativ jelleget a BAF T-nak (Szabd, 2016).

A Demszky Gdbor vezette budapesti virosvezetés egy évvel hazink Eurépai Unids csat-
lakozdsdt kovetSen, 2005-ben fogadta el a kdzéptavu virosfejlesztési elképzeléseit Ssszegzd
Podmaniczky Programot, ez 6ndll6 fejezetben szdlt a teljes f6varosi agglomerdcidt érintd
célkitizésekrdl, mint az északi és déli agglomericids 6vezeteket 6sszekdtd Eszak-Déli Re-
giondlis Gyorsvasitrél; az eldvérosi vastthdlézat P+R parkolékkal torténd fejlesztésérdl;
regionilis kérhdzprogramrdl; agglomerdcids z6ldgyGri-programrél vagy kiterjedt regiond-
lis szakképzési rendszerrl Kozép-Magyarorszdgon. A 2005-6s Podmaniczky Terv habir
elismerte a BAFT és a KMRFT tervezési funkcidjinak fontossdgit, kiemelte, hogy a va-
16s térségi interakciék nem azon a szinten zajlanak és a valédi kozpolitikai konfliktusok,
utkozések egyrészt a budapesti kertiletek és az agglomerdciés 6nkorményzatok, valamint
a f8véros és a megyei 6nkormdnyzati intézmények kozott torténnek (Podmaniczky Prog-
ram, 2005).

A BAFT létrehozdsa ellenére a fejlesztéspolitikdban Budapest és térsége nem jelent meg
funkciondlis egységként, helyette Budapest és egész Pest megye alkotott kozos tervezési-sta-
tisztikai régiét (Kozép-Magyarorszdg NUTS2 statisztikai-tervezési régio, valamint kordb-
ban a K6zép-magyarorszdgi Regionilis Fejlesztési Tandcs). Mdsrészt a F&viros és a Pest
Megyei Onkorményzat kézote hamar kialakult egy egészségtelen rivalizdlds, utébbi tobb
alkalommal is kifejezte a Budapesttdl vald elszakadds, s ezzel a statisztikai-tervezési régiobdl
val6 ,kiszakadds” Shajit, mondvin a f8viros magasabb gazdasigi és tdrsadalmi mutatdi
miatt K6zép-Magyarorszdg — mint NUTS2 térség — az Eurdpai Unié kohézids politikd-
ja tekintetében Gn. versenyképességi régiénak szimit. Addig a vidéki NUTS2 térségek —
mint 4n. konvergencia-régidk — jogosultak voltak olyan felzdrkdztatd kozdsségi forrdsokra
(strukturdlis alapok etc.), amelyre K6zép-Magyarorszdg (s igyPest megye) telepiilései nem.”

A Budapest kornyéki telepiilések a rendszerviltds utdni két évtizedben sajdtos helyzetbe
kertiltek, habdr adminisztrativ-kézigazgatdsi szempontbdl hangsulyosan Pest megye része-
ként mikodtek, funkciondlisan a budapesti agglomerdcids tér szerepldi voltak és helyzetiik
folytin élesen elkiilontiltek Pest megye agglomerdcién kiviili részétdl. Fontos, hogy 2011
el8tt a megyei 6Snkormdnyzatok jelent8s intézményfenntarté kdzigazgatdsi szereplék voltak
Magyarorszdgon, igy az agglomericids telepiilésen taldlhaté bizonyos kézintézmények me-
gyei 6nkormdnyzati fenntartdsban miikddtek (pl. a megyei mizeum Szentendrén, a Flér
Ferenc K6rhdz Kistarcsdn), ez a megyei intézményfenntartd szerepkor késbb a 2010-2014
kozotti kozigazgatdsi dtalakitdsok ,dldozatdvd” vélt.

Azonban a BAFT a megfogalmazott hangzatos célok ellenére nem tudott valédi ,,agg-
lomeracids zdszléshajé-intézménnyé” vélni, feladatkdre megmaradt f8leg tervezési jellegt-

12 SZABO TAMAS



oz

nek, birminem érdemi feladatelldtds nélkiil (Szabd, 2016). Ugyanakkor litvinyos agg-
lomeraciés szint(i koordindcids kozpolitikai folyamat indult el a kdzosségi kozlekedésben.
Fontos, tobb mint fél évszdzados nemzetkdzi tapasztalat, hogy a tobb milliés nagyvdrosi
térségekben a koézosségi tomegkozlekedést regiondlis vdrostérségi kozlekedési szovetség
létrehozdsdval és muikodtetésével igyekeznek megoldani. Ezek keretében harmonikusan
6sszehangoljik a térségben miikods kozlekedési szereplSket (legyenek azok 4llami, 6nkor-
ményzati vagy akdr kiills§ magdntulajdonban 1év8 kozlekedési térsasigok); a kozlekedési
szovetségek a nagyvdrosok mellett fontos integrdlt szerepet biztositanak az agglomerdcids
helyhatésigok szdmdra. Mivel a motorizdcié miatt a rendszervéltds utdn egyre inkdbb né-
vekedett a személygépkocsi-forgalom Budapest és kornyékén (egyre tébben viltottak 4t t6-
megkozlekedésrdl személyautdra), igy mér az 1990-es években egyre tdbbszor merilt fel egy
integralt kozlekedési szovetség megszervezésének a gondolata. Tizenkét év hosszadalmas,
el8készitd folyamata utdn 2005-ben kototték meg kormanyzati oldalrdl az akkori Gazdasé-
gi és Kozlekedési Minisztérium, a Févirosi Onkorményzat, valamint a Pest Megyei Onkor-
ményzat az in. Budapesti K6zlekedési Sz6vetségrél (tovdbbiakban: BKSZ) sz616 szerz8dést,
amia BKV, 2a MAV és a Voldnbusz Zrt. mellett tovdbbi regionilis és magdnbusz-tdrsasigo-
kat is érintett. A szerz6dés értelmében létrejott a Budapesti Kozlekedésszervezd Kht., ez
2009-td] nonprofit kft. formdjéban mikddstet. A Budapesti Kozlekedési Szovetség kereté-
ben 6sszehangoltdk a tarifarendszert (2005-ben egységes Budapest Bérlet, majd 2009-t8]
afdviros mellé az elévirosi autébusz és vasttvonalakat is bekapcsol6d6 egységes varostérsé-
gi bérlet); emellett a BKSZ keretében virostérségi jirmtibeszerzések, P+R parkoldk és egyéb
stratégiai irdnyu fejlesztések kertiltek meghatdrozdsra a 2010 utdni id8szakra vonatkozdlag

(Gyergydk, 2017).

DEZINTEGRACIO ES KOZPONTOSITAS A 2010-ES
KORMANYVALTAS UTAN

A 2010-es tavaszi orszdggy(lési vélasztds radikdlisan megviltoztatta az 1998 6ta ki-
egyensulyozott kormdnyellenzék (politikai értelemben a baloldal-jobboldal) viszonyrend-
szert. Az 6nkormdnyzati szektorban mdr 2006-ban komoly véltozdsok torténtek, amig
a tavaszi parlamenti vilasztisokon egyszer(i, de magabiztos t6bbséget szerzett az MSZP-
SZDSZ korménykoalicié és vele Gyurcsiny Ferenc regndlé miniszterelnok, addig amég
azon a nydron a bevezetett megszorité intézkedések, illetve a miniszterelndk balatonészodi
beszédének szeptemberi nyilvinossdgra keriilése miatt kirobbant politikai vélsig kbzepette
az oktdberi 6nkormdnyzati vilasztisokon a jobboldali Fidesz-KDNP pértszovetség dleal
domindlt ellenzék nagyon jelentds eléretorést ért el 2002-hoz képest. A jobboldal Heves
megye kivételével az &sszes megyei kozgyilés irdnyitdsit megszerezte, illetve jé néhdny me-
gyei jogt virosban polgdrmesteri és kozgyilési tobbséget kapott. Budapesten rendkiviil
szoros eredmény sziiletett a Féviros Kozgyilésben, csak sztik tobbsége maradt a kormédny-
z6 baloldalnak. Az 1990 6ta fépolgdrmester Demszky Gdbornak csak kis tobbséggel sike-
riilt legy6zni a jobboldal jeléltjét, a kordbbi Sbudai keriileti polgdrmestert, Tarlés Istvint.
2006 utdn az orszdgos szint( politikai vilsdg tovibb mélyiilt, amit tetézett a 2008 végén
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Magyarorszdgot is elérd pénzigyi és gazdasigi viligvilsig — ennek hatdsira kévetkezett be
akormdnyvéltds 2009 tavaszdn,® hogy majd a vélsigkezel$ Bajnai-kormany id8szaka vezesse
fel a 2010-es orszdggyilési vélasztdsokat, amely a 2002-2010 kdzott orszdgosan ellenzékben
1év6 Fidesz-KDNP pértszovetség és Orbdn Viktor szdmdra jelentds, a parlamenti mandé-
tumok tekintetében kétharmados alkotminyozé tobbséget eredményezett. A mdsodik Or-
bin-korminy néhiny hénapos mikddése utdn tartottdk a 2010. évi helyi 6nkormdnyzati
vélasztdsokat, ami a Fidesz-KDNP roppant sikerét hozta el az 6nkormdnyzati szektorban is:
Budapest elsé alkalommal keriilt egyértelmi jobboldali dominancia ald (F6varosi Kézgy -
lés; f8polgdrmester; a keriileti nkormdnyzatok és polgdrmesteri pozicidk nagy tobbsége).
A megyei jogu virosok Szeged kivételével a Fidesz-KDNP irdnyitdsa ald kertiltek; megyei
kozgyilésekben mindenhol megmaradt a kormdnypdrtok tobbségi befolydsa. Budapest u;
t8polgirmestere pedig az a Tarlds Istvdn lett, akia 2006-0s vélasztdsi kudarc utdn a Fviro-
si Kozgyilés Fidesz-KDNP frakciévezetdjeként dolgozott 2010-ig.

A 2010 el6tti idészakhoz képest gydkeresen megvaltozott orszdgos és dnkormdnyzati
politikai kornyezetben megnyilt a lehet8ség arra, hogy a kormdnyzat a sajdt elképzelései és
akarata mentén alakitsa a kdzponti jogszabalyi (t6rvényi és rendeleti) kornyezetet anélkiil,
hogy birmilyen politikai kompromisszumra kényszeriilt volna a parlamenti ellenzékkel.
A 2010 utdn végrehajtott jogszabdlyi viltozdsok — Alaptorvény, mint 4j alkotmdny 2012-
t8l; a 2/3-0s, Gn. ,sarkalatos” torvények korének teljes megujitdsa; az dgazati torvényalko-
tds (kdz- és felsGoktatds, szocidlis- és egészségiigyi rendszer, Munka torvénykdnyve etc.) —
alapvetd irdnydv4 az dllam (s vele a kormdnyzat) felelSsségének, feladatelldtdsinak, kdzjogi,
illetve gazdasdgi poziciéinak a kordbbi idészakhoz képest jelentds megerdsitése vélt. A kdz-
ponti dllam megerdsitése kozvetlen médon érintette a helyi Snkorményzati szektor feladat- és
hatdskéri rendszerét, de a kapcsol6d6 vagyoni-tulajdonosi funkcidkat is. A kordbbi 1990-es
dnkormdnyzati tdrvény” felviltotta a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvényt (a tovibbiakban: M6tv.); megtortént az eladésodott Snkormdnyzati
rendszer adéssdgkonszoliddci6ja 2012-2014 kozott; tobbszor is médositottak az Snkormdny-
zati vilasztdsi szabdlyokon; a kordbbiakhoz képest egy sztikebb 6nkormdnyzati feladat, in-
tézmény- és finanszirozdsi strukedra kertlt bevezetésre. Az elmult bg évtized sordn ezekrdl
a viltozdsokrdl szdmos szakmai monogrifia, tanulmdnykdtet és 6ndllé tanulmdny sziiletett,
igy ezek részletezésétdl eltekintiink. A tovdbbiakban kifejezetten csak Budapest és agglomeri-
cidja kapcsolatdt kozvetleniil érintd jogi és politikai viltozdsok keriilnek el8.

A BAFT megsziintetése és a teriiletfejlesztési
intézményrendszer dtszabdsa

A 2011. évialkotmdnyozis,' valamint az dtfogd, paradigmatikus méreékd dllam- és koz-
igazgatdsi reform részeként radikdlisan dtszabtdk a teriiletfejlesztési intézményrendszert:
a teriiletfejlesztésrdl sz6l6 1996. évi XXI. torvényt (Tftv.) médositd 2011. évi CXCVIIL
torvény 2012. janudr 1. hatdriddvel megsziintette a regiondlis, valamint a kistérségi fej-
lesztési tandcsokat, illetve a Budapest Agglomericids Fejlesztési Tandcsot — igy egyediil
a Balaton Fejlesztési Tandcs maradt meg a kordbbi masfél évtized teriiletfejlesztési intéz-
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ményrendszerébdl. Ezzel pdrhuzamosan a teriiletfejlesztést kizdrdlagosan és kifejezetten
a megyei dnkormdnyzatokhoz rendelte a Moty. A regiondlis tertiletfejlesztési konzultdci-
s Ur kitoltésére” a Tftv. keretében ugyan beillesztettek egy, a megyei hatdrokon 4tivel§
térségi fejlesztési kérdésekre kiterjedd konzultdcids jellegd, un. regiondlis teriiletfejlesztési
férum intézményt, anélkil, hogy sajit hivatali szervezetet rendeltek volna hozzd:" ha egy
adott kérdés érinti Budapestet, akkor a fépolgdrmester és a Pest megyei kozgytlés elndke
kozotti kommunikdci6val szitkséges azt kezelni a Tftv. szerint.

A Budapesti Kozlekedési Szovetség ,kivéreztetése” és
a HEV-vonalak 4llamositdsa

A nagy reményekkel elinditott Budapesti Kozlekedési Szévetség sorsa hamar megpe-
csételddott a 2010-es kormdnyviltds és az Gszi onkormdnyzati vélasztdsok utdn. 2011-ben
a Kormdny nevében az akkori Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és az imméron Tarlds Ist-
vin vezette Budapest Féviros Onkorményzata megsziintette a Budapesti Kozlekedésszer-
vez8 Nonprofit Kft.-t, az érintett munkavéllal6k a f8viroshoz (BKV) keriiltek. Habdr az
egységes agglomericiés bérlet megmaradt, de annak bevételeibél a MAV és a Volénbusz
a kordbbiaktdl eltéréen mdr nem részesiil, igy a tarifak6zdsség nem kertilt tovabbfejlesztésre.

A Budapest kozigazgatdsi hatdrait elhagyé HEV-vonalak finanszirozésa kapcsin na-
gyon hamar éles konfliktusok alakultak ki a Tarl6s vezette f8véros, valamint az érintett agg-
lomeréciés 6nkormdnyzatok kézétt. Amig a viroskornyéki telepiilések sokallottdk, addig
Budapest kevesellte a HEV—jératok mukodtetéschez torténd viroskornyéki telepiilési hoz-
zéjirulds méreékée. Ugyanakkor a f8polgdrmester nemcsak az agglomeracids onkormdényza-
tokon, de a kormdnyzaton is szimon kérte t6bb alkalommal a finanszirozdsi nehézségeket.
I’gy keriilt pont egy tdbbéves vita végére, amikor a f8viros lemondott a HEV-vonalak md-
kédretésérdl (csomori-godollsi, rickevei, szentendrei, de a kizdrélag Budapest kozigazgatdsi
hatdrain beliil kozlekedd csepeli vonal esetében is), a feladatot egy az egyben dtvette az dl-
lam nevében 2016-ban az akkori Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. A f&viros el8bb létre-
hozta a BKV-t4l elkiiloniilt formdban a Budapesti HEV Zrt.-t (BHEV), amit a folyamat
végén a Magyar Allamvasutak vett 4t és mtikddteti mind a mai napiga MAV cégcsoporton
beliil, mint a 2017-ben létrejote MAV-HEV Zrt. véllalatot.

A féviros térségi kormdnyzati fejlesztéspolitika alakitisa 2010 utin

A f8viros és kornyékét érintd 2010 utdni fejlesztéspolitikai torténéseket tobb tényezd
mentén érdemes Ssszegezni. A BAFT ,kimuldsit” kovetSen az agglomericié egészét vagy
nagy részét érint fejlesztési kérdésekben a kdzponti kormdnyzati fejlesztéspolitikai intéz-
mények szerepe vilt majdhogynem kizdrdlagossa. Erdemes kiilon megemliteni Fiirjes Baldzs
fideszes politikus nevét, aki 2011-td] a kiemelt budapesti fejlesztések kormdnybiztosaként dol-
gozott 2022-ig, kbzben 2015-2017 kézott a Budapesti Olimpia 2024 pélydzati elndke volt.
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Firjes kormdnyzati ,,portféliéjat” 2018-ban kiterjesztették az agglomericids tigyekkel, ezzel
Budapest és a f8virosi agglomerdcié fejlesztéséére felelds dllamtitkdrnak nevezték ki. Tobb
kiemelt fejlesztést megalapozé tervpélydzati zstiriben, mint elndk vagy tdrselnok vett részt —
pl. Galvani hid, a Nyugati Pdlyaudvar kérnyékének megujitdsa. Kozvetlen felelse volt tbb, a
2010-es években Budapesten megrendezésre kertilt nemzetkdzi sporteseménynek.'

2013-ban a Tarlds Istvin (Fidesz-KDNP) vezette f&viros elkészitette Budapest 2030-
ra sz616 hosszu tiva vérosfejlesztési koncepcidjit, de a 27 db 50 millié eurd feletti éreékd
projekt alig-alig érintette az agglomerdciét (pl. az M2-es metrévonal és a G6doll6i H8/9-es
HEV 6sszekdtése, ami még jelenleg is tervfizisban van).'* A Budapest 2030 virosfejlesztési
koncepcié — hasonléan a 2005-6s Podmaniczky Programhoz — mégis foglalkozott Buda-
pest és Pest megye mint nagytérség kérdéskorével, a kozos integrélt tervezést és végrehajtdst
szorgalmazva olyan tigyekben, mint az agglomerdciés szint(i kozlekedéstejlesztés (eléviro-
si vastthdldzat, telepiiléseket 6sszekotd kerékpdrutak stb.), a zoldteriiletek kérdése vagy
a f8vérosi kiils6 peremkertiletek és a veliik szomszédos agglomerdcids telepiilések kozotti
er8sebb koordindcié. Ugyanakkor a Budapest 2030 elismerte, hogy a BAFT megsziinését
kovetden valamilyen formdban szitkséges megteremteni a tervezés és koordindcid akdr dga-
zati alapu — pl. f8épitészi konzultdcidk — férumait a budapesti vérostérségben (Budapest
2030, 2013).

Jellemz8en konfliktusmentes maradt a 2010-2014 és 2014-2019 6nkorményzati ciklu-
sokban a Kormdny és F6varos kdzotti viszony, bdr idénként kialakultak ,,6sszefesziilések”
a szereplSk kozott (pl. az idegenforgalmi add 4tirdnyitdsa a f8varostdl a keriiletekhez 2011-
ben, vagy a HEV-jératok finanszirozasihoz valé dllami hozzdjdrulas kérdése).

Hazink 2004-es Eurdpai Uni6s csatlakozdsdt kovet8en a f6virosi varostérséget érintd
dtfogd fejlesztéseket jelentds ardnyban finansziroztdk az EU regiondlis fejlesztési forrdsa-
ibdl, mindenekel&tt a strukturdlis és kohézids alapokbdl. Az dgazati operativ programok
viltak meghatdrozévd a kozlekedésfejlesztés (KIOP 2004-2006; KOZOP 2007-2013;
IKOP 2014-2020), valamint a kiilonb6z8 kérnyezeti és koztizemi (hulladékgazdalkodds
stb.) fejlesztéseknél (KIOP 2004-2006; KEOP 2007-2013; KEHOP 2014-2020). Tele-
pilésrehabiliticids és egyéb intézményfejlesztési (kozigazgatds, kdzoktatdsi, egészségligyi
szakrendelk és kérhdzak stb.) dimenzidkban a regionilis fejlesztési operativ programok
(ROP 2004-2006;" KMROP 2007-2013; VEKOP 2013-2020), illetve bizonyos dgazati
operatiy programok (AROP 2007-2013; TAMOP 2007-2013; EKOP 2007-2013%) bizto-
sitottak eurdpai kozosségi fejlesztési forrdsokat.

A 2004-2006-0s id6szak utdn a 2007-2013 id8szakban mdr kiilon regiondlis opera-
tiv programok szdltak az egyes hazai statisztikai-tervezési régidknak, igy ezen beliil 6ndllé
program késziilt Kozép-Magyarorszdg szdmdra — ez lett a KMOP (Kozép-Magyarorszdg
Operativ Program). A 2014-2020 koz6tti hétéves EU-koltségvetési id8szakban ismét 6n-
4ll6 operativ program sz6lt K6zép-Magyarorszdg — mint NUTS2 régié magdban foglalva
Budapestet és Pest megyét — szdmdra, ez volt a VEKOP, mint Versenyképes K6zép-Magyar-
orszdg Operativ Program (Nemzeti Fejlesztési Ugynékség, 2010; Nemzetgazdasigi Minisz-
térium, 2015; Szdzadvég Gazdasigkutatd, 2018).

2007-t6l a Kézép-magyarorszdgi régié un. versenyképességi régionak szdmitott, mivel
a régids 1 fére es§ GDP meghaladta az EU-dtlag 75%-4t, igy az elmult médsfél évtizedben
tSbb olyan fejlesztési palydzatbdl, forrdsbdl kimaradtak a régié szerepldi (6nkormdinyza-
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tok, villalkozdsok stb.), amelyekbdl a tobbi magyarorszigi statisztikai-tervezési NUTS2
régidk mint konvergenciarégiok szerepl6i részesiiltek. Ezt mdr régéta sérelmezte Pest me-
gye, hogy a f8viros EU-s dsszevetésben dtlagfeletti gazdasdgi paraméterei miatt esnek el
olyan forrdsoktdl, amire a konvergenciarégidk szerepldi szabadon pélydzhattak. A verseny-
képesség kontra konvergenciarégié kozotti sajétos problematika érintette a f6vérost is, igy
2013-2020 k6z6tt a kdzponti régié kérhdzai - ellentétben a konvergenciarégik fekvSbeteg
intézményeivel — nem voltak jogosultak a Térsadalmi Infrastruktira Operativ Programbdl
(TIOP) finanszirozott kérhdzfeldjitdsokra, ezért inditotta el a Kormdny 2017-ben mint-
egy 40 millidrd Ft-os indulé hazai kdltségvetési forrdstomegre épiil8 Egészséges Budapest
Programot (EBP) kifejezetten f6vérosi és Pest megyei egészségligyi intézményfejlesztésekre.
A 2020-2024 id8szakra mdr SO millidrd Ft van betervezve az EBP-re.' Osszegezve, jelent6s
budapesti virostérségi fejlesztések valdsultak unids forrdsbdl, mint az MO korgytird déli
szektordnak tovibb épitése, az Erd alsé és Erd felsd vasutdllomédsok megujitdsa, Budapest
Kelenfold — Székesfehérvir vasttvonal modernizdci6ja, tobb budapesti Duna hid felgjitd-
sa, iskola és egyéb kozintézményftejlesztések, villalkozdsfejlesztd programok.

Szdmos hazai és EU-s forrdsbdl biztositott fejlesztési projektnél a menedzsmentfel-
adatokat eldbb a Kiemelt Kormdnyzati Beruhdzdsok Kézpontja (KKBK Nonprofit Zrt.)
ldtta el, nem egyszer konkrét beruhdzisi feladatok kertiltek hozzd a Févérosi C)nkormény—
zattdl.” 2020 elején a negyedik Orbdn-kormdny Vitézy Dévid kordbbi BKV-vezérigazga-
t6 vezetésével a KKBK dtalakitdsdval létrehozta a Budapesti Fejlesztési Kézpontot (BFK).
A Vitézy dltal vezetett BFK lett a felels a kiemelt budapesti beruhdzdsok mellett a f6vérosi
agglomerdcids-varostérségi fejlesztésekért — a 2022-es parlamenti vélasztdsokat megel8z8en
kiilondsen aktiv volt a BFK a kiilonbozd agglomerdcids fejlesztések bejelentdjeként, idén-
ként szinte mér politikai kommunikdcids szerepkért betdleve.

Az EU-s forrdsok mellett a magyarorszdgi teleptilések szimdra 2010 utdn az egymdst
kovetd Orbdn-kormanyok kdzpontilag meghatdrozott és pantlikdzott fejlesztési programo-
kat inditottak. E16bb a megyei jogt virosoknak cimzett in. Modern Vérosok Programot'®
2016-2020 kozott, majd 2018 utdn a Magyar Falu Programot.”” Ezen programok k6z6s
jellemzdje, hogy alapvet8en a kdzponti kormdnyzati szemlélet, célok és torekvések hatot-
tdk 4t a tervezést, esetenként akdr kimondott vilasztdspolitikai motiviciék mentén (pl.
a Modern Virosok Program keretében tartott miniszterelnoki litogatdsok egyben vélasztd-
si kampdnyesemények is voltak 2018 tavaszin). Pest megyébdl a Modern Vérosok Program
Erd Megyei Jogti Viros Onkormdnyzatit érintette.?’

A Magyar Falu Program (Szabé, 2019) keretében kisteleptilések (jogdlldsukat tekintve
dont8en kozségek, de aprévdrosok is részestiltek a forrdsokbdl) a rendkiviil célzott timo-
gatdsok kiilonb6z8 alprogramokra épiiltek, mint a Falusi CSOK, a Falusi ttalap, a Falusi
Civil Alap, Kisboltok timogatdsa és a Villalkozds Gjrainditdsa — természetesen voltak olyan
timogatdsok, amelyek a Magyar Falu Programbdl finanszirozédtak, és kifejezetten Pest
megyei, akdr az agglomerdcidban taldlhaté kistelepiiléseknek szdltak.”

Fontos Budapestet érint8 intézményi dontés volt a Kormdny részér8l még 2018-ban,
hogy egy kormanyhatdrozattal®* létrehoztik a Magyar Kormdny és a Févirosi Onkormény—
zat delegdltjaibdl 4116 Févérosi Kozfejlesztések Tandcsdt (FKT), amely férum a budapesti
fejlesztéspolitika és a kiemelt f8vdrosi kozdsségi fejlesztésekhez kapcsolédé javaslattevd,
kezdeményezd, dontésel6készitd és koordindlé feladatokat kapott, elndke a kormdnyfd,

A FOVAROSI AGGLOMERACIO SZABALYOZASI, KOZPOLITIKAL ES KOZIGAZGATASIL... 17



tarselndke a fpolgdrmester lett. Viszont a kormdnyhatdrozat kizdrélag a f8virosra vonat-
kozik, az agglomericiét semmilyen mértékben nem érinti. Igazdn 2019-ben kap az FKT
jelentéséget, amikor a Kormdnnyal szembenillé politikai erék szereznek tobbséget Buda-
pesten az 8szi 6nkormdnyzati vilasztdsokon.

A f&virosi agglomericidt érintd szakigazgatdsi viltozdsok 2010 utin

A 2010 utdni alkotmdnyozds és a kozfeladatellitds rendszerének dtfogé dtalakitdsa —
az dnkormdnyzati feladat- és intézményrendszer szlikitése és a finanszirozds, gazdilkod-
si szabélyok 4talakitdsa; az dllam s vele a kozponti kormdnyzat szerepének, felel§sségének
feléreékelése (dllami intézményfenntartdk létrehozdsa, a tertileti dllamigazgatds reformja és
ezzel pirhuzamosan az dnkormdnyzati hatdsigi feladatok cs6kkentése) az orszdg minden
dnkormdnyzatdt érintette, igy a f8vdrost, annak kertileteit és az agglomerdcidban taldlhaté
teleptiléseket. Az eleve kiterjedt — és nem egyszer a hatdsait tekintve a kdzponti régién joval
tdlmutatd — intézményrendszerrel biré budapesti virostérségben az intézmények dtvétele is
sokkal litvdnyosabb volt, mint az orszdg mds részein. A kozoktatdsi intézményhdlézat (dlta-
linos iskoldk, gimndziumok, szakképz8 iskoldk) mellett a kordbban a féviros, Pest megye,
illetve agglomericids vdrosok fenntartdsiban 1év8 kérhdzak és jirdbeteg szakrendeldk,”
szocidlis és kulturdlis intézmények keriiltek 4t az dllamhoz — az ezeket megalapozé jogsza-
blyi véltozdsok dontben a 2010-2014 kozotti parlamenti és kormdnyzati ciklusban tor-
téntek. Altaldban érintette az dnkormdnyzatokat — igy a f8vdrost, a budapesti keriileteket
és az agglomerdcids telepiiléseket —, hogy a kdztizemi szolgéltatdsok (hulladékgazddlkodds,
kéményseprés, ivovizelldtds, szennyvizkezelés, tdivh8szolgdltatds) terén szintén novekedett
az dllam szerepvillaldsa, a helyi 6nkormdnyzatok jellemz&en a kézszolgdltatdst biztositd
szerz8dések megkotésér végzik, de a szolgdltatdsi dfjak megdllapitisa az 6nkormdnyzati
szférabdl az dllamhoz keriile.?*

Tobb korben tortént meg az Snkormdnyzatok épitésiigyi hat6sdgi feladatainak a leépi-
tése — dtaddsa dllami hivataloknak. EI6bb 2016-ban megsziintették a 300 négyzetméter
alatti alapteriilet( 4j épitésti lakdsok esetében a hatdsigi engedélyezést, minddssze csak egy
bejelentéskitelezettség maradt az épittet8k szdmdra az elséfoku épitésiigyi hatdsigok ird-
nyaba, amely hatdskort sokdig a kijeldlt dnkormdnyzati jegyz8k gyakoroltdk (orszdgosan
197 kijelslt 6nkormdnyzat volt hatésigként kijelolve). Maga az épitésiigyi hat6sdgi enge-
délyezés feladata 2020-t6l keriilt 4t a megyei és fvdrosi kormanyhivatalokhoz. Ezzel szinte
teljesen elveszitették a kontrollt az dnkormdnyzatok a teriiletiikn t6rténd épitkezések fe-
lett, ugyanis a kormanyhivataloknak semmiféle tdjékoztatdsi kotelezettsége nincs az épitési
bejelentések és kiadott hatdsigi engedélyekrdl az érintett 6nkormdnyzatok irdnyéba. Gya-
korta hallott 6nkormdnyzati (jegyz8i) panasz, hogy az 6nkormdnyzati hivatalok alig — és
akkor is csak késén — vagy egydltalin nem értesiilnek a tertiletiikén megindult, akdr méir
lezajlott lakéingatlan-épitkezésekrél. Gyakorlatilag az 6nkormdnyzatok 4ltal miikodtetett
kozteriiletfeliigyeletek — mdr ahol vannak — figyelik az utcdkat és vele az Uj épitkezéseket
és jelzik a fejleményeket az Snkormdnyzati hivataloknak. Az épitéshatdsigi feladat-, hatds-
korok dtalakitdsa érdemben jelent8sen megkonnyitette az épittet8k dolgdt, ez kiillondsen
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litvinyos a féviros kornyéki agglomerdcids teleptiléseken, ahol immér évtizedek 6ta fo-
lyamatos a lakossdgi expanzié és 4j betelepiilések — az 4j dllamositott, de a gyakorlatban
alapvetéen nem a kozérdeket, hanem sokkal inkdbb az épitSipari piaci érdekeket kiszolgdlé
villalkozébarit gyakorlat révén a lakéovezetek sokszor szabdlytalan, kontroll nélkili bur-
jénzdsit eredményezték a Budapest kornyéki telepiiléseken. Rdaddsul szinte folyamatosan
viltoznak a részletszabdlyok, ami noveli az 6Snkormdnyzatok kiszolgdltatottsigit.® Az 6n-
kormdnyzatok szdmdra a sajit telepiilésképiik védelmére mér csak a telepiilésképi rendelet,
s vele a telepiilésképi arculati kézikonyv, illetve a Helyi épitési szabalyzat (HESZ) maradt,
mint 6ndll6 szabdlyozdsi eszkdz. Bizonyos agglomericiés 6nkormanyzatok®® ezért elkezd-
ték szigoritani a HESZ-t, pé¢lddul azzal, hogy a dupldjdra novelt¢k a két- vagy tobblakdsos
tirsashdz épitésénél meghatdrozott épithetd telkek nagysigit. Két médon van lehetdség
a HESZ-ben adminisztrativ médon kotldtoznia tdrsashdzépitkezéseket: az egyik, hogy szd-
kitik a telkenként épithetd lakdsszdmot; a mdsik, hogy megnévelik a kialakithaté 4j telkek
minimilis méretét.

Szintén épitéshatdsigi kérdés, ami az orszdgos dtlagndl jobban érinti a stiribben lakott
térségeket, teleptiléseket — igy a f8vdros és kornyékét — a 2012-ben bevezetett tn. pldzastop,
amely keretében a 400 nm feletti boltok, kereskedelmi egységek engedélyezési hatdskorei
kertiltek 4t az 6nkormdnyzatoktdl minisztériumi szintre (akkor a Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztériumot vezetd miniszter, de évek 6ta mér ezt a hatdskort orszdgosan a Hajdu-Bihar
Megyei Kormdnyhivatal vezetje gyakorolja).””

A plézastop Budapest kornyékén ott jelenthet problémit, ahol a nagymértékd betele-
piiléssel teljesen 6ndllé 4j telepiilésrészek — 4ltaldban laképarki formdban — alakultak ki,
és a lokdlis kereskedelemben nagyon hidnyoznak a kézepes méretd kereskedelmi egységek,
diszkontlincok. Ilyenkor az ott lakék kénytelenek autéba tilni és akdr tobb kilométert ve-
zetni, hogy bevisirolhassanak.

Onkormanyzati kisérletek az integralt virostérségi fellépésre 2010 utdn

2010 utdn az egységes budapesti virostérségi intézményi kezdeményezések (BAFT,
BKSZ) megilltak, helyette a fejlesztéspolitika, valamint a kdzszolgaltatdsok esetében a koz-
ponti kormdnyzat pozicidinak megersitése vilt domindnssd. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy teljesen eltint volna az igény az integrélt kdzpolitikai megolddsok irdnt a f8vdrosi vi-
rostérségben. 2011. juniusban hoztdk Iétre a budapesti agglomerdcié délkeleti szektordban
taldlhaté Gydl virosdban 17 Budapest kornyéki szuburbdn telepiilés részvételével a Févd-
rosi Agglomericiés Onkormdnyzati Tdrsuldst (FAOT) — mint 8nkéntes dnkormdnyzati
térsuldst. Az alapité onkormanyzatok a FAOT szdmdra széles dgazati feladatkorben (koz-
lekedés, kozbiztonsdg, gazdasigfejlesztés, kdrnyezet- és természetvédelem etc.) fogalmaztak
meg egyuttmikodési célokat, mégis a résztvevd telepiilési onkormdnyzatok viszonylag kis
szdma, a tdrsulds 6nkéntes jellege, valamint Budapest tdvolmaraddsa miatt korldtozott cse-
lekvési keret és m(ikodési hatékonysdg is jellemz6 a FAOT-re.2

2010 utdn a Tarlds Istvin vezette Févirosi Onkorményzat — igazodva az Orbdn-kormd-
nyokhoz — lithatéan visszafogottabb volt az agglomericid egészét érintd integricids elkép-
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zelések irdnt, de a korszak févirosi dokumentumaiban ennek ellenére mégis megjelent az
integrécidés tematika: igy a 2013-ban elfogadott Budapest 2030 Hosszii tdvi vdrosfejlesztési
koncepcid elsédlegesen Pest megyét emliti, mint térségi egyiittm(ikddési partnert. Ugyan-
akkor nagytérségi egytittmiikodési korreliciéban a Pest megyével érintkez8 Gsszes szom-
szédos megye (Fejér, Komdrom-Esztergom, Heves, Jdsz-Nagykun, Bdcs-Kiskun, Négrad),
illetve az ott taldlhaté megyei jogus virosok is nevesitésre keriiltek. Viroskorny¢ki tekintet-
ben pedig egy teljesen megujitott Budapest—Pest megye koordindciés mechanizmusrend-
szer szikségességét, mely részeként a Budapesti Agglomerdcié hatdrainak djratervezését
vetették fel (Budapest 2030, 2013, 80-87.).

Erdemes még megemliteni 6nkormdanyzati agglomericids kezdeményezésként a Gémesi
Gyorgy (Godolls polgdrmestere 1990-t8l) vezette Magyar Onkormdnyzati Szovetség ke-
retében 2021 végén megalakult agglomericiés tagozatot, amely a megalakuldsa 6ta t6bb
nyilvinos tilést tartott.” A MOSz agglomerdciés tagozatiban jobbdra olyan ellenzéki vagy
fiiggetlen vezetésti 6nkormdnyzatok talilhatéak, mint Erd, Szentendre, Csémdr, de a Kars-
csony Gergely vezette (immdron a MOSZ tagjaként) Févirosi Onkormdnyzat is képviselteti
magdt a tagozat {ilésein.

A KORONAVIRUS-JARVANY ES A 2022-ES
ORSZAGGYULESI VALASZTASOK

A Fidesz-KDNP pértszovetség 2010 6ta folyamatos jelleggel kétharmados alkotmanyo-
z6 orszdggyilési tobbséget szerez a parlamenti vélasztdsokon. Rdaddsul a kormdnypértok
megrenditd vereséget mértek az ellenzékre a 2010-es és 2014-es helyi 6nkormdnyzati vilasz-
tdsokon is. Ez rendkiviil széles kézjogi-, kozpolitikai beavatkozdsi és dtalakitdsi lehet8sé-
geket teremtett a Kormdny szdmdra a helyi 6nkormdnyzati szektorban — ez biztositotta az
alapot ahhoz, hogy lényegi 6nkormdnyzati ellendllds nélkiil alakitsa 4t a Kormdny a helyi
kozigazgatds viligdt, megujitva ezzel az dnkormdnyzati hatdskéri rendszert (Motv. elfoga-
ddsa), konszoliddlva a helyhatésigok addssdgillomdnydt és Gjra szervezve a teriileti dllam-
igazgatdst.*® A viszonylag homogén orszdgos és helyi hatalmi politikai szintéren azonban
érdemi véltozdsokat eredményezett a 2019. oktdberi 6nkormdényzati vilasztdsok: Budapes-
tet 9 év utdn visszaszerezte a Févirosi Onkormdnyzat (a kordbbi zugléi Pirbeszédes polgdr-
mester mint az ellenzék egységes jeloltje, Kardcsony Gergely lett az 6j f8polgdrmester a Fi-
desz-KDNP dltal timogatott, 2010-2019 kozott hivatalban 1év6 Tarlds Istvin ellenében),
valamint a févérosi keriiletek tdlnyomé tobbségének irdnyitdsdt az id6kdzben jelentdsen
dtalakult politikai baloldal.*" Ez szinte azonnal megnyitott egy politikai alapt t6résvona-
lat a Kormdny és Budapest 4j vezetése kozott. Hasonldan a féviroshoz az ellenzék jelentds
pozicidkat szerzett a vidéki vdrosokban: 9 megyei jogu viros keriilt ellenzéki kézre, tovibbd
szdmos hazai viszonylatban kis és kozepes vdros veszett el a kormdnypdrtok szdiméra. A bu-
dapesti agglomericidban igy keriilt 2019-ben ellenzéki vagy fliggetlen irdnyitds ald a 2006-
ban megyei jogt vdrosi rangot kapott Erd, valamint Szigetszentmiklds, Vic, Szentendre,
illetve maradt nem kormdnyzati kézben G6d6llé vagy Budadrs.
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A 2019-ben (kiilondsen Budapest és krnyékén) radikédlisan megvéltozott politikai kor-
nyezetben érte az orszdgot 2020. mirciusban a koronavirus-jirviny, s vele a Kormdny dltal
elrendelt alkotmdnyos veszélyhelyzet. A 2019-ben kezd8dott 6nkorményzati ciklusban
a nyilvdnvalé politikai torésvonalak és fesziiltségek mellett egymdst érik a kiilonboz8 vil-
sdgok és komplex krizisszitudciok, el6bb a tébb hullimban is timadé Covid-19 koronavi-
rus-jarviny (2020-2022), majd a 2022. februdr végén kirobbant orosz-ukrdn hibortnak
is kdszonhetd eurdpai kiterjedésti gazdasdgi vilsdg (egekbe szokd energiadrak, emelkedd
inflicié stb.) dllitja roppant kihivdsok elé a kiilénboz8 dllami, Snkormdnyzati, gazdasigi és
lakossdgi szerepléket. Id6kozben sor keriilt a 2022-es tavaszi orszdggytlési vélasztdsokra,
igy egy rendkiviil stiri és mozgalmas id6szakon vagyunk tdl. A kévetkez6kben szimba
vesszitk az elmalt évek kriziseinek, és a 2022-es valasztdsi kampdny hatdsait Budapest és az

agglomerdcié vonatkozdsdban.

A Covid-19 koronavirus-jirviny hatdsa a f6viros
és agglomericidja tekintetében

A Covid-19 koronavirus viligjirviny fenekestiil felforgatta a kontinensek, orszdgok és
teleptilések (kiemelten a nagyvirosi térségek életét). A pandémia jellegébdl fakaddan eld-
sz0r leginkdbb Budapesten kusztak felfelé a fert8zottségi és megbetegedési adatok. A jér-
vanyiddszakban az Eurépai Uni6 sok mds orszdgihoz hasonléan hazinkban is kiilénleges
jogrend érvényesiilt, méghozzd az an. veszélyhelyzet. Az Alaptorvény 53. cikk (2) pontja
szerint,, 4 Kormdny a veszélybelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — a sarkaltos torvényben
meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsdt felfiiggesstheti, torvényi rendelkezé-
sektdl elérthet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket boghat”. A Kormdny 2020. mdrcius
11-én az egész orszdg teriiletére alkotmdnyos veszélyhelyzetet hirdetett ki a 40/2020. (III.
11.) Korm.rendelettel, amit a késébbiekben tobb alkalommal folyamatosan meghosszab-
bitott és a mai napig hatdlyban van. A katasztréfavédelemrdl sz6l6 2011. évi CXXVIIL.
torvény (tovibbiakban: Kat.) az egyéb eredetd veszélyforrdsok kozott nevesiti a ,tomeges
megbetegedést okozd humdnjarvanyt vagy jarvinyveszélyt, valamint dllatjarvanyt” >

A pandémia hatdsdra elrendelt alkotményos veszélyhelyzet, valamint a kormdnypdrti
tbbség 4ltal megszavazott un. ,felhatalmazisi térvény” (2020. évi XII. tdrvény a koro-
navirus elleni védekezésrél) eurépai Gsszechasonlitdsban is kiemelkedd kézjogi cselekvési
mozgdsteret biztositott a Magyar Kormdny szdmdra. A 2020. tavaszi-nydri veszélyhelyzet
id8szakdban tobb olyan kormdnyzati dontés sziiletett rendeleti formdban, amelyek koz-
vetlen hatdssal voltak a helyi 6nkormdnyzatok miikodésére — ezek kéziil t6bb azonnali
kozvetlen megszoritdst és bevételkiesést jelentett az 5Snkormdnyzatok szdmdra (helyi adk
felfiiggesztése, kivetési tilalma vagy dtcsoportositdsa; nkormdnyzati dijtételek elengedése).
Ezek kozil kiilondsen a gépjirmtiadd ,dllamositdsa”, illetve a helyi ipartizési adét (HIPA)
érint&® korldtozd intézkedések érintették hdtrinyosan a telepiiléseket. A HIPA kiesése mi-
att a Kormdny kompenzilta a teleptiléseket a 2021. és 2022. évben: 2021-ben a 4/2021.
(I. 14.) Korm.rendelet, 2022-ben a 61/2022. (II. 28.) Korm.rendelet 4ltal. A 25 ezer f8nél

kisebb lakossigu telepiilések teljes kompenzicidt kaptak, ez mintegy 3100 magyarorszdgi
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teleptilést érintett. A 25 ezer lakosndl népesebb mintegy 70 6nkormdnyzat (megyei jogt
véarosok és n¢hdny vidéki virosok; Févirosi C)nkorményzat; t8virosi keriileti 5nkormdny-
zatok) esetében a kormdnyzati kompenzicié csak részleges volt.

Kézvetleniil a budapesti agglomericié egyik telepiilése, G6d virosa jelentette az ap-
ropét az an. kilonleges gazdasigi 6vezet jogintézményi megteremtéséhez, ennck alapja
eredetileg a 2020. tavaszi vélsighelyzetben meghozott 135/2020. (IV. 17.) Korm.rendelet**
volt, amely ideiglenes jelleggel lehet$vé tette, hogy a 100 millidrd Fr feletti koltségigény i
4j beruhdzds vagy mar meglévé bdvitésének megvaldsitdsiul szolgdlé helyszint a Kormdny
rendelettel kiilonleges gazdasdgi Gvezetté nyilvdnithatja azzal a kovetkezménnyel, hogy
a dontéssel nemcsak a beruhdzds helyszinéhez kapcsolédé dnkormdnyzati kézfeladatokat,
de az azok elldtdsdt szolgdld kozteriilet, kozpark, kozat tulajdonjogdt az illetékes megyei
dnkormdnyzat szerzi meg. Ez szolgdltatta a jogalapot az un. lex G6d elfogaddsihoz — itt
a vérosban megtelepiilt dél-koreai Samsung cég 6ridsi méretd elektromos akkumuldtor-
gydra jelenti az eredeti okot. Ez a kormdnyrendelet vilt kés8bb az alapjivd a kiilonleges
gazdasdgi ovezetrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények mddositdsdrdl szolé 2020. évi
LIX. t6rvénynek, ami bizonyos pontokon lényegi viltozdsokat is jelentett az alapul szol-
gdlé kormdnyrendelethez képest (Zongor, 2020).¢ Ezt kdvet8en a 294/2020. (VI. 18.)
Korm.rendelet ismételten és immdr végleges jelleggel kijelolte G6d kézigazgatdsi teriiletén
az érintett teriiletre a kiilonleges gazdasigi 6vezetet, s vele a megyei dnkormdnyzat joghaté-
sdgit. A kiilonleges gazdasigi 6vezet létrehozdsa az ellenzéki irdnyitdsi God esetében tobb
mint 1 millidrd Ft-os HIPA addbevételkiesést eredményez évente, ami kdzvetleniil a Pest
megyei dnkormdnyzatndl landol. Azéta még két mésik esetben tortént hasonlé folyamat
és sziiletett dontés kiilonleges gazdasdgi 6vezetek létrehozdsdrdl el6bb Mosonmagyarévir
térségében, majd Fejér megyében, Dunadjvéros térségében,” de kétségtelen, hogy God és
a Samsung gyir jelentette a folyamat gyujtépontjit.

A jirvény elleni védekezésben sokat vitatott kérdés volt a kézponti kormdnyzati és az
onkormdnyzati szereplék részvétele, valamint a kéleségekhez torténd hozzdjirulds méreéke.
A védekezés elsédleges szintjét a kézponti kormdnyzati programok és intézkedések jelen-
tették — pl. jarvinyvédelmi alap; munkahely- és gazdasigvédelmi akcidtervek, kiemelten az
un. Kurzarbeitrendelet.?® Ezeket egészitették ki a telepiilési Snkormdnyzatok sajit erSfeszi-
tései. J6 néhdny — jellemz8en ellenzéki vezetési — 6nkormdnyzat, polgdrmester sérelmezte,
hogy amig a sajit forrdsaikbdl elmonddsuk szerint ,rendkivili erdfeszitéseket” tettek (pl.
onkéntesek toborzdsa; arcmaszk és egyéb egészségiigyi eszkozok beszerzése; onkormdnyzati
forrdsbdl finanszirozott lakossigi tesztelések; rendkivili krizistimogatdsok a munkdjukat
elvesztd helyi lakosok szdmdra), addig kénytelenek jelentds ardnyd kormdnyzati elvondst
elszenvedniiik — helyi addk felftiggesztése, dtirdnyitdsa kozponti szintre; dnkormdanyzati
dijak felfuggesztése. A mdsodik és harmadik hullim sordn tovibbi jirvinykezeléssel kap-
csolatos vitds kérdések nyiltak meg a Kormdny és a telepiilések kozote, igy példdul a kijdrdsi
tilalom elrendelésének hatdskore (Szabdé — Horvith, 2021).

Kordbban mdr esett sz6 arrdl, hogy 2019 8szén a megel6z8 két 6Snkormdnyzati ciklus-
hoz képest radikdlisan megviltozott Budapest politikai térképe. Az elmult kézel négy év
sordn szdmos bardtsigtalan 1épés, nyilatkozat tortént oda-vissza a Kormdny és a Févirosi
Onkorményzat kozote, birazelsd ,utések” lithatéan a kormdnyzat irdnydbdl érkeztek. Ra-
dikélisan megemelték Budapest 4ltal fizetendd szolidaritdsi hozzdjaruldst; megsziintették
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af&virosi cégek év végi ipartizési adé feltoltési kotelezettségét; késleltették a budapesti kdz-
lekedéshez kapcsolédé dllami normativa kifizetését; megtortént az un. didkvéros projekt
kormdnyzati ,elkaszdldsa” a kinai Fudan Egyetem budapesti megvaldsitdsa érdekében. Ha-
sonldan vitds kérdés volt a telepiilési szinti Covid-os esetszimok nyilvdnossigra hozatala:
polgdrmesterek nyilvinosan kéreék az illetékes kormdnyzati szervektdl ezeket, mikézben a
Kormdny folyamatosan héritotta a kérdést, a polémidra a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
miécidszabadsdg Hatésdg (NAIH) élldsfoglaldsa tett pontot 2021. novemberben, miszerint
a telepiilési fert8zottségi adatok ismerete kozérdek és a helyi védekezés megszervezéséhez
alapvetd fontossigu.

Fesziiltséget okozott, hogy a Kormdny esetenként a kivdrdsra jitszva az 6nkormdnyza-
tokra tolta, hogy orszdgos tilalom vagy kotelezettség hidnydban el6bb Iépjenek meg bizo-
nyos védelmi intézkedéseket, igy a F6vdrosi C)nkorményzat a kormdnyzati déntést megel6-
z8en vezette be ismételten a beltéri maszkhaszndlatot 2021. november 1-el, mintegy 3 héttel
megelSzve a hasonlé tartalmd kormdnyzati dontést.” Szintén tekinthetd akdr bardtsdgta-
lan lépésnek, hogy a Kormdny 4ltal 2021 8szén kiosztott kéltségvetési dtcsoportositdsok-
bél szdirmazé 14,7 millidrd Ft fejlesztési, feldjitdsi timogatdsokbdl kizdrélag kormanypdrti
irdnyitdsu kertiletek részestiltek.* Hasonl6 konfliktus szitudcié volt 2020-ban a Févéros
4ltal fenntartott Pesti tti id8sek otthondban tortént Covid-os fert8zésekbdl fakadé ha-
ldlesetekhez kapcsolédé kormdnyhivatali vizsgdlat, vagy 2021-ben a jézsefvérosi keriileti
parkoldsi médositds miatti jogvita.” Ugyanakkor ebben a Budapest-Kormdny csortében
a f&viros sem maradt adds, a politikai nyomdsgyakorlds érdekében hénapokig lebegtette
a 2023-ra tervezett budapesti atlétikai viligbajnoksdg timogatdsit, ami alapfeltétel a ren-
dezéshez.*?

A jirviny alatt bevezetett megszoritd, elvoné kézponti kormdnyzati, parlamenti don-
tésekkel szemben az agglomerdcids telepiilések is tobbszor tiltakozdsuknak adtak hangot
— koztitk legélesebben nem meglepd médon ellenzéki polgdrmesterek, igy a budadrsi Wit-
tinghoff Tamds,* a g6dolldi Gémesi GySrgy vagy az érdi polgdrmesteri posztot 2019 8szén
megszerz$ Csbzik LdszIo.

A 2022-es orszaggylési vilasztisok févirosi agglomericids vonatkozdsai

A Fidesz-KDNP a 2022-es orszdggytilési vilasztdsi kampdnyban déntden a ,tartsuk
az eddigi irdnyt” elvre alapozva nem hirdetett semmi radikdlisan 4j irdnyt, célt a f8viros
és agglomerdcidja kérdéskorben, igy jobbdra a BFK-n keresztiil kommunikdlt elsésorban
a jov8beni virostérségi kozlekedéstejlesztésekrdl (pl. elévirosi vasathildzat). Az egységes
ellenzék (MSZP/Pirbeszéd-Jobbik-DK-LMP-Momentum-Mindenki Magyarorszdga Moz-
galom) esetében mdr komolyabb koncepcionilis igéretek kertiltek el a kampdnyban, igy
kormdnyviltds esetén a BFK-nak a Févdrosi C)nkorményzat, a keriiletek, illetve az agg-
lomeraciés 6nkormdnyzatok kozos feltigyelete ald helyezése. Szakpolitikai szempontbdl az
épitéshatdsdgi hatdskoroknek (a jegyzdknek vald hatdskor-visszatelepités révén), illetve az
iskoldk 6Snkormdnyzati fenntartdsba valé visszaaddsa volt a legfontosabb ellenzéki tizenet.**
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Még a pandémia alatt, 2021-ben sziiletett meg a Févarosi Onkorményzat azon donté-
se, miszerint Budapesten a 14 éven aluliak szdmdra ingyenessé tették a témegkozlekedést
a Budapesti Kozlekedési Villalat (BKV) jératain — rdaddsul a Féviros ezt a dontést nem
kizérdlag a jirvinyra, hanem a koz6sségi kozlekedés minél szélesebb igénybevételére hi-
vatkozva hozta meg.*® A 2022-es orszdggyilési vilasztdsi kampdny sordn sziiletett olyan
ellenzéki javaslat, ami a 14 éven aluliak koz6sségi kozlekedési dijmentességét kiterjesztette
volna a teljes f8varosi agglomerdciéra: a Dunakeszi kdzpontd, Pest megye 5. szdmu orszd-
gos egyéni vilasztokeriiletben indulé egységes ellenzéki jelolt Dorosz Ddvid javasolta 2021.
szeptemberben, hogy Pest megyében a 14 évnél fiatalabbak ingyen utazhassanak a buszo-
kon, vonatokon és a HEV—jziratokon,46 de a javaslat végtil megmaradt 6tletszinten.

A 2022-es tavaszi orszdggylési vilasztdsokon a Fidesz-KDNP pértszovetség és Orbdn
Viktor miniszterelndk ismét kétharmados gy8zelmet aratott. Ez tobb fontos, az 6nkor-
ményzatisdgot és vele a févirosi agglomerdcidt érintd kérdést eldontote. fgy az iskoldk ma-
radtak dllami fenntartdsban és az ellenzék egyéb kampdnyigéretei is ,elszélltak” a vdlasztdsi
vereség és Orbdn Viktor tjabb kormdnyalakitdsa okdn. Ugyanakkor litni kell, hogy Bu-
dapest és az orszdg tobbi része kozotti vlasztdi timogatottsigi kiilonbségek sosem voltak
ennyire széttartdak. Az orszdggylési vilasztdsi torvény* alapjin a Budapesten megszerez-
hetd 18 egyéni orszdggydlési manditumbdl 17-et szerzett meg az ellenzék és csupdn egyet
a Fidesz-KDNP (Dunai Ménika, Budapest 14. sz. oevk., XVII. kertilet). Ezzel szemben
Pest megye mind a 12 egyéni mandituma ismét a kormdnypdrtokhoz keriilt, ami azért
is volt stlyos pofon az ellenzéknek, mivel 2019-ben jelentds 4ttdrést értek el szimos agg-
lomerécids telepiilésen.

A 2022-es orszaggyilési vilasztisok 6ta eltelt idGszak

Erdemes Osszegezni a 2022-es orszdggyilési vélasztds ota eltelt egy év torténéseit, az
6t6dik Orbdn-korminy megalakuldsival és az 4j kormdnyzati struktdra kialakitdsdval
a fékuszban. Onéllé minisztériumot kapott az épitésiigy, négy ¢év utin a Kormdnyba visz-
szatérd Ldzdr Jdnos mint épitési és beruhdzdsi miniszter lett a kiilonboz8 kozlekedési inf-
rastrukturdlis fejlesztések elsd szdmu felel@se. Ismét miniszter lett Navracsics Tibor, aki
mint tdrca nélkili miniszter felel a teriiletfejlesztésért. A f&vdrosi agglomerdcié kapcsin
fontos kormdnyzati viltozds, hogy az 6t6dik Orbdn-kormany megalakuldsdval megsziint
Firjes Baldzs Budapest és az agglomerdci6 fejlesztéséért felel8s dllamtitkdri megbizatdsa,
Fiirjes a Gulyds Gergely vezette Miniszterelnokség miniszterhelyettese és egyben parlamen-
ti dllamtitkdra lett.* Ezzel pirhuzamosan Vitézy Ddvid — a BFK kordbbi vezérigazgatdja
— a Palkovics Ldszl6 vezetésével mikodd Innovicids és Technoldgiai Minisztérium (ITM)
kozlekedési dllamtitkdra lett a Kormdny 2022. tavaszi megalakuldsakor. Majd az orosz-uk-
rin hédbord miatti energiavilsdg kovetkeztében 2022 végén dralakitottdk a kormdnyzati
struktdrdt: tévozott a kabinetbdl Palkovics Lészl6, ezzel megsziint az ITM, létrejott egy
kizérdlag az energiatigyekre specializdlédott Energiatigyi Minisztérium Lantos Csaba ve-
zetésével. A kozlekedési tigyek a megszing ITM-bél pedig dtkeriiltek a Lézdr Jinos vezette
tdrcdhoz, aminek ezért az elnevezése Epl’tési és Beruhdzdsi Minisztériumrdl 2022. decem-

24 SZABO TAMAS



ber 1-el Epitési és Kozlekedési Minisztériumra (EKM) médosult. Vitézy szintén nem tar-
totta meg dllamtitkdri funkcijdt, helyette Nagy Bélint a Fidesz-KDNP korébbi keszthelyi
polgdrmestere és 2022-t8l a Zala megye 2. szimu oevk. egyéni parlamenti képviselGje lett az
Uj kézlekedési dllamtitkdr. A Vitézy Dévid vezette Budapest Fejlesztési Kozpont dralakult és
Nemzeti Kozlekedési Kézpont (NKK) néven miikédik tovabb Gj menedzsmenttel. A szer-
vezet honlapjdn ldthatd, hogy habdr vidéki kézlekedési projektek, stratégidk is bekertiltek
az NKK portfélidjiba, tovibbra is hangsilyos a f8véros és térségének tigyei (elévarosi vas-
uthdlézatfejlesztés, HEV-vonalak korszersitése, févarosi villamos fejlesztések, egyéb vi-
rosfejlesztési projektek — pl. a Galvani hid mint ¢j Duna hid, Rékosrendezd, a Liszt Ferenc
Repiil8tér kozuti megkozelitésének a fejlesztése).*” Lithatdan a kormdnyzati elképzelések
grandidzusak, viszont a rovidtdvi megvaldsitdsi folyamatok tobb mint kétségessé véltak
az energiavilsdg miatt. Egy ellenzéki parlamenti interpelldciéra adott dllamtitkdri vilasz>®
tartalmazza a felfiiggesztésre, elhalasztdsra, iddbeli dtiitemezésre kertil§ dllami beruhdzi-
sok (kozuti, energetikai fejlesztések; intézményi korszertsitések, telepiilési rekonstrukcidk)
listdjat — ezek koziil j6 néhdny érinti a budapesti agglomericiét — pl. Pdty-Telki bekotd ut,
Budapest-Taksony ut feltjitisa, Monori szakrendeld, tj iskolaberuhdzdsok elhalasztisa Du-
naharasztin, Kistarcsin, Cs6moron; 4j sportcsarnok Maglédon).

Teriiletfejlesztési kérdésben kiemelked8en fontos térténés, hogy tobb mint egy évtized
utdn ismét létrehoztdk a Budapesti Agglomerici6s Fejlesztési Tandcsot. A BAFT reakti-
vildsa mindenképpen meglepd térténés, ismerve az eldzményeket. A jaliusi orsziggyt-
lési dontést kévetden a BAFT 2022. szeptemberben alakult meg ismét két tdrselnokkel,
az egyik Szabd Istvin a Pest Megyei Onkorményzat Fidesz-KIDNP-s kozgyilési elnoke,
a mésik pedig Ldng Zsolt (2010-2019 kozott Budapest I1. keriilet polgdrmestere) a Ko-
zép-magyarorszdgi Gazdasigfejlesztési Zéna komplex fejlesztéséért felelds kormdnybiztosa
lett. Bekertilta BAFT tagjai k6z¢ kormdnyzati-minisztériumi delegéltak mellett Kardcsony
Gergely fépolgdrmester és Téth Jézsef (MSZP) XIII. kertileti polgdrmester, valamint Csd-
zik Liszl6 Erd Megyei Jogti Véros ellenzéki polgdrmestere. Az 4j BAFT els8 iilésén elfo-
gadték a férum tigyrendjét, megvilasztottdk a tirselnokoket — ugyanakkor nincs a BAFT-
nak 6ndllé honlapja, és érdemi informdciét (pl. az tigyrend) alig-alig taldlni a vildghdlén.
A kovetkezd évek fontos kiemelkedd agglomerdcids kozpolitikai kérdése lesz, hogy a BAFT
milyen hatdsfokkal és eredménnyel tud majd m@kodni, mennyire lesz valédi partnere
a Kormdnynak, illetve miként tud majd hozz4jirulni a maga médjén a f6vérosi agglomerd-
ci6 egyre terebélyesedd kozpolitikai konfliktuskonténeréhez.

A BAFT mellett érdemes kitérni a kiemelt f&vérosi fejlesztések koordindcidjira még
2018-ban létrehozott Fdvirosi Kozfejlesztések Tandcsra (FKT), ami 2018-2021 kozote
rendszeres jelleggel miikodote, igy a 2019-es 6nkormdnyzati vélasztdsokat kéveten is. Vi-
szont 2022-re lithatéan ,takarékra lett téve” az FKT, igy felmeriil a kérdés, hogy van-e
valds értelme a BAFT és az FKT pdrhuzamos mitkédtetésének, és nem volna-e értelme az
FKT-t beolvasztani a BAFT-ba, ezzel is hangstlyozva a teljes fvirosi virostérség — mint
0ndllé nagyvérosi térség — funkciondlis egységét.

Szakpolitikai szempontbdl emlitésre mélt6, hogy a Lézdr Jinos vezette Epl’tési és Koz-
lekedési Minisztérium 2023. mércius elején tette nyilvinossd a magyar épitészetrdl sz6l6
kerettorvény koncepcidjit, aminek elfogaddsa a Kormdny 2023. tavaszi jogalkotdsi prog-
ramjdnak a része. A kerettorvénytervezet 6nmagiba integrdlna tobb jelenleg még 6nillé
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torvényi jogszabilyt, igy tébbek kozott az épitett kornyezet alakitdsirdl és védelmérdl sz6l6
1997. évi LXXVIIL torvényt (Etv.), a 2016. évi LXXIV. tGn. Telepiilésképi torvényt vagy
amiemlékvédelmi térvényt.>' A tervezet érdemben kevésbé viltoztatna az 5nkormdnyzatok
jelenlegi épitéshatdsigi jogkorein, ugyanakkor vannak kéeségkiviil 4j elemek. Igy példdul
aHESZ ésa teleptilésképi rendelet Gsszevondsa; a HESZ médositdsi hatdriddk lersviditése;
akotelezd helyi épitészeti tervtandcsok létrehozatala 2025-re a févérosi keriiletekben, illetve
minden jérdsszékhely virosban. 2025-t8l valamennyi virosi jogilldsu telepiilésen teleptilési
t8¢pitész alkalmazdsa volna kotelezd; a virmegyei teriiletrendezési terveket és virmegyei
teriileti f8épitészi pozicidkat 2027-ig megsziintetnék. A févdrosi agglomerdcidra nézve azt
tartalmazza a kerettorvény-tervezet, hogy felsorolja az érintett teleptiléseken majdan elfo-
gadandé HESZ-¢k tartalmi elemeit, illetve, hogy szemben a megsziintetésre javasolt vér-
megyei teriiletrendezési tervekkel, megmarad a két specidlis kiemelt térségi teriiletrendezési
terv: Budapesti Agglomerécié; Balaton Kiemelt Udilékorzet. Fontos jovébeli kérdés, hogy
a tervezett jogszabdlyi vltozdsok révén hogyan és milyen irdnyban alakul az nkormdnyza-
tok szabdlyozdsi kontrollja és eszkbzrendszere, ugyanis a lakossdgi expanzié nyilvinvaléan
kdros hatdsai mellett még mindig kimutathatd érdekeltség 6nkormdanyzati részrél a tovabbi
népességndvekedésre — f8leg az tjonnan betelepiilk 4ltal fizetendd helyi adék miatt.
Habir jelen tanulmdnynak hangstlyozottan nem szdndéka a pdrtpolitikai hdttér
szétszélazdsa és komplex felvdzoldsa, egy gondolat erejéig mégis sziikséges kitérniink erre
a dimenzidra. Az ellenzék>® az egységes indulds (kozos lista és kozos egyéni jeldleek) elle-
nére még a megel6z6 vilasztisokhoz képest is nagyobb mért¢kd vereséget szenvedett a Fi-
desz-KDNP-vel szemben. Ennek okairdl (az orosz-ukrin hédbort hatdsa a kampdnyra; az
ellenzék vélt, vagy valés politikai hibdi; a rendkiviil hatékony kormanypdrti vélasztdsi moz-
g6sitds stb.) szintén sokan, sokfélét leirtak és mondtak, ennek boncolgatdsa szintén nem fel-
adatunk. Ugyanakkor a politikai hatdsa az elmult hiromnegyed év id6kézi onkormdnyzati
vdlasztdsi eredményein®® és az ellenzéki politikai térfélen beindult mozgdsokon mérhetd. Az
id8kozi dnkormdnyzati vélasztdsok eredményei nyomaszté kormdnypdrti folényt jeleznek
orszdgosan, igy Budapest és térségében is: alig-alig taldlni ellenzéki sikert (pl. Budapest II.
keriiletében és Ujpesten). Olyan 2019-ben ellenzéki fellegvirrd vilt 5Snkorményzatokban
tudott gy6zni a Fidesz-KDNP, mint Budapest VIII. keriilet, Zuglé, vagy Obuda-Békds-
megyer. Az I. keriiletben bekévetkezett, hogy az ellenzéki polgdrmester, V. Naszdly Mdrta
elveszitette a testiileti tobbségét egy id6kozi vilasztds elveszitésével, valamint Jobbikos kép-
visel6knek a keriiletet addig irdnyitd koalicidbdl torténd kilépésével. A mésik lithatd vdl-
tozds az ellenzéki térfélen elindult dtrendez8dés, ami Budapesten a leginkdbb nyilvinvald,
biar ez a folyamat gyakorlatilag 2020 6ta tart: a kdzvélemény-kutatdsok szerint leger8sebb
ellenzéki partnak szimité Demokratikus Koalicidba egyre-mdsra lépnek 4t mds ellenzéki
partokhoz tartozé polgdrmesterek, alpolgdrmesterek, képviselSk.> Jelenleg a f6vérosi ellen-
zéki politikai erdtér taldn legfontosabb kérdése a Gyurcsdny Ferenc vezette Demokratikus
Koalicié és Kardcsony Gergely f8polgdrmester kozotti jovSbeli viszony alakuldsa. Rdaddsul
a 2024-es 6nkormdnyzati vélasztdsokat a Kormdny — az Orszdggyilés dontésén keresztiil
— elébbre hozta egy fél évvel az Eurdpai Parlamenti vélasztdsokkal ugyanazon napra, ez
szintén jelentds kihivist jelent a jelenleg er8sen téredezett politikai ellenzék szdmadra.
Osszességében jelenleg® t6bb politikai bizonytalansigi tényezd is kétségessé teszi a tel-
jes févarosi agglomerdci6s virostérség jovdjét — a BAFT ismételt létrehozdsa mindenképpen

26 SZABO TAMAS



tdvozlendd, ugyanakkor lithatéan ismét a fejlesztéspolitikin van a szinte kizdrélagos £6-
kusz, mikdzben a kozvetlen feladatelldtds és a kozszolgdltatdsok miikSdtetése terén is egyre
ldtvinyosabbak a diszfunkcidk és zavarok.
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JEGYZETEK

Dévényi, 1996-2000.
Erre j6 példa Budadrs, Szigetszentmiklés vagy Haldsztelek.

Dezurbanizicid, amikor az agglomericié egyes kozponti szerepet betdltd telepiilésein jelentds belsd
urbanizicids fejlédési folyamatok valésulnak meg — a dezurbanizéci6 a szuburbanizdciét kovetd
vdrosfejlédési szakasz.

Az akkor mir egy sokkal inkdbb integrilt tandcsrendszert (kb. 1700 helyi tandcs 1990 nyardn) egy
dezintegrilt (egy telepiilés egy onkormdnyzat”) modell véltotta fel 1990 végén, amikor az els de-
mokratikus helyi dnkormdnyzati vlasztdsok révén létrejottek a telepiilési Snkormdnyzatok.

Hasonl jellegli intézmények jé néhdny eur6pai nagyvirosban mar méikodtek a 19. szézadban — pl.
a Metropolitan Board of Works (MBWW), mint a nagy-londoni kézmunkatanics.

A BAFT mellett ilyen kiemelt térségi tertiletfejlesztési tandcs volt a Balaton Fejlesztési Tandcs; majd
2 2000-es években a térvény adta lehet8ségek szerint létrejottek sajit kezdeményezésre hasonlé tér-
ségi tandcsok, mint a Tisza-t6 Térségi Fejlesztési Tandcs.

2021-ben fontos véltozdst tértént, amikor az Eurdpai Bizottsdg jévihagyta a Magyar Kormdny 4ltal
benyujtott Magyarorszdg 2022-2027 regiondlis timogatisi térképét, ami fejlesztéspolitikai szem-
pontbdl levélasztotta Budapestrdl Pest megyét, igy annak telepiilései, gazdasdgi szerepldi 2022-t8l
jogosulttd vélnak a konvergenciarégidk (mint az Gsszes hazai vidéki NUTS2 régi6) szdmdra szdlé
timogatdsi programokra. Bévebben ldsd https://tvi.kormany.hu/regionalis-tamogatasi-terkep.

A politikai legitiméci6jit tekintve rendkiviil meggyengiilt Gyurcsiny Ferencet konstruktiv bizal-
matlansig révén véltotta a Bajnai Gordon vezette vélsigkabinet, amelyre az alig egyéves miikédése
alatt jobbdra csak egy radikdlis kormdnyzati vilsdgkezel programcsomag végrehajtisa maradt.

A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény.
A 2011. 4prilis 25-én elfogadott Alaptorvény 2012. janudr 1-el Iépett hatdlyba.

Ez 6sszehasonlithatatlanul gyengébb intézményi pozicidkat biztositott, mint kordbban a regiondlis
fejlesztési tandesok esetében.

Fiirjes Baldzs, elérhetd: https://kormany.hu/miniszterelnokseg/furjes-balazs.

Tarlés Istvdn 27 nagyprojektet készit eld, elérhetd: https://budapest.hu/Lapok/Tarlos-Ist-
vin-27-nagyprojektet-készit-el§-a-févros.aspx.

2004-2006 kozott orszdgosan még csak egy regiondlis operativ program szdlt a 7 statisztikai-terve-
zési régid szamara.

A versenyképességi régick kézé sorolt Kozép-magyarorszdgi régié 2007-2013 kézott nem részesiilt
csak az Gn. konvergenciarégidk szdimdra sz6l6 dgazati operatfv programokbdl — mint a TIOP és a
GOP -, ugyanakkor az azokhoz hasonlé prioritdsok beéptiltek a KMOP-ba.
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Orszégos Kérhizi F8igazgatdsig, elérhetd: https://okfo.gov.hu/-/indul-az-egeszseges-budapest-prog-
ram; Az Egészséges Budapest program fejlesztései folyamatosak, elérhetd: hteps://kormany.hu/hirek/
az-egeszseges-budapest-program-fejlesztesei-folyamatosak; Akadozik az Egészséges Budapest Prog-
ram, elérhetd: https://weborvos.hu/lapszemle/akadozik-az-egeszseges-budapest-program-273124.

Ezek dltaliban kormdnyhatdrozatok formdjiban landoltak a KKBK Nonprofit Zrt.-nél — pl. ki-
emelt nemzetkozi sportesemények.

250/2016. (VIII.24.) Korm.rendelet a Modern Virosok Program megvaldsitdsérdl.
1669/2018. (X11.10.) Korm.hatdrozat.

Modern Virosok Program, elérhetd: https://www.erd.hu/gazdasagfejlesztes/modernvarosok.
A részleteket ldsd a https://magyarfaluprogram.hu/ oldalon!

1509/2018. (X.17.) Korm.hatdrozat a Févérosi Kozfejlesztések Tandcsdrdl.

Az dnkormdnyzati fenntartdst jirébeteg szakrendelSk a kérhdzaktdl alapvetden letérd jelleggel
megmaradtak a telepiiléseknél, viszont egyes — f8leg Pest megyei intézmények (Szigetszentmiklés,
Nagykdta) dtkertiltek a frissen létrehozott dllami intézményfenntartéhoz, a GYEMSZI-hez (ami-
nek jogutédja elébb az AEEK, majd az OKFO lett).

A koziizemi un. rezsidijak alakuldsira pedig fontos hatdssal volt a 2012. decembertdl bevezetett tn.
kormdnyzati rezsicsokkentés.

Az épitSipari cégeknek 2021. janudr 1-tdl lehetSségiik van, hogy hatlakdsos tdrsashdzat 1000 nm
alapteriiletig egyszer(i bejelentéssel is épithetnek.

Erre j6 példa az egyébként kormdnypérti vezetésti Zsimbék Viros Onkorm:inyzata a Budakeszi jardsban.
Ma mér a Hajdd-Bihar Virmegyei Kormdnyhivatalt vezetd f8ispdn.
Bévebben a FAOT hivatalos internetes oldalin: www.faot.hu.

Magyar Onkorminyzatok Szévetsége, elérhetd: https://moszlap.hu/hu/cikk/osszefogassal-az-agg-
lomeracioert.

A teriileti dllamigazgatds 4j intézményi bdstydi 2011-tdl a f6vérosi és megyei kormanyhivatalok let-
tek, amit alulrél a 2013. janudr 1-t8l mksda jardsi és f8varosi kertileti hivatalok tettek teljessé.

Budapesten a 2019-es nkormdnyzati vélasztisokon a Jobbik elhanyagolhatd pozicidkat szerzett.

A XKat. szerint az alkotmdnyos veszélyhelyzet tipusai a kdvetkez8k: az elemi csapdsok, természeti
eredet(i veszélyek; az ipari szerencsétlenség, civilizdcids eredett veszélyek; egyéb eredet( veszélyek.

A 639/2020. (XI1.22.) Korm.rendelet volt, ez az egyéni véllalkozok, illetve a kis- és kézépvillalkozi-
sok (kkv-szektor) esetében a felére csokkentette a 2020. évben meghatdrozott adé mértéket.

135/2020. (IV.17.) Korm.rendelet a veszélyhelyzettel dsszefliggésben a nemzetgazdasdg stabilitdsi-
nak érdekében sziikséges intézkedésekrdl.

136/2020. (IV.17.) Korm.rendelet a G6d vdros kozigazgatisi teriiletén kiilonleges gazdasigi Gvezet
kijelolésérsl — amely veszélyhelyzetben hozott rendelet 4ltal kijelSlt, eredetileg a véros tulajdondban
1év8, a Samsung gyir 4ltal érintett ingatlanokra a Pest Megyei Onkormdnyzat tulajdon — és ezzel
helyi adéztatdsi jogdt dllapitotta meg.

A torvény levitte a beruhdzdsi értékhatdre S millidrd Ft-ra, mdsrészt a torvény hatdlya aldl kivette a
t&véros, valamint a megyei jogu vérosok teriiletét.
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44/2021. (I11.5) Korm.rendelet a Mosonmagyardvdr viros kozigazgatisi tertiletén kiilonleges gazda-
ségi dvezet kijelolésérdl. A362/2021. (V1.28) Korm.rendelet a Duna-mente — Fejér megye kiilonleges
gazdasigi ovezetrdl — ez kézvetleniil Rdcalmds, Kules, Adony és Ivdncsa telepiiléseket érinti, viszont
mivel a 2019 6ta ellenzéki irdnyitist Dunatjviros megyei jogi vérosnak az emlitett telepiilésekkel
(Ivincsa és Récalmds) kordbbrol helyi adémegosztdsi megéllapoddsa volt (a két telepiilés ipari park-
jaibdl szdrmazé helyi ipar(izési adébevétel 50%-a illette Dunadjvérost), amit a kiilonleges gazdasigi
ovezet miatt felmondtak azok. Igy legink4bb a vdltozdsokkal Dunatijviros jért legrosszabbul.

105/2020. (IV.10.) Korm.rendelet a veszélyhelyzet idején torténd csokkentett munkaidds foglal-
koztatdsnak a Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében torténd timogatdsrdl.

https://mfor.hu/cikkek/makro/karacsony-gergely-elrendelte-a-fovarosi-mozikban-szinhazakban-
is-kotelezo-a-maszk-.html; https://kormany.hu/hirek/szombattol-zart-terekben-kotelezo-a-maszk.

1640/2021. (IX.21.) Korm.hatdrozat.

Sarkadi, 2021; A kormdnymegbizott vitdba szillt Kardcsony Gergely dllitdsdval, elérhetd: https://
infostart.hu/belfold/2020/05/06/200506-bel1-1540-kormanyhivatal-a-pesti-uti-otthonrol-int-
sara-vm#.

Mégsem emel vétét a f8viros az atlétika-vb ellen, elérhetd: https://infostart.hu/bel-
fold/2021/11/30/megsem-emel-vetot-a-fovaros-az-atletikai-vb-ellen.

Wittinghoff Tamds a 2022-es orszdggyilési vilasztdsi kampdnyban az egyesiilt ellenzék valasztdsi
program onkorményzati fejezetét 16 szakértdi csapat vezetdje is volt, igy nem meglepd médon a
2010 utdn hangoztatott, a kormdnyzat dnkormdnyzati politikdjt élesen kritizdl6 véleménye és ja-
vaslatai visszacsengtek az ellenzék vilasztdsi programjdban (Cseke, 2022).

Cseke, 2022.

Minden 14 éven aluli, tanuldi jogviszonnyal és érvényes didkigazolvinnyal rendelkezd didk jogosult
azon tanév augusztus 31-ig igénybe venni a mentességet, amikor betdltik a 14. életéviiket. Lisd

https://bkk.hu/jegyek-es-berletek/14-even-aluliak-ingyenes-utazasa/.

Ingyenes tomegkozlekedést akar a 14 éven aluliak szdmdra az agglomerdcidban, 2021, elérhetd:
https://budapestkornyeke.hu/legyen-ingyenes-a-tomegkozlekedes-az-agglomeracio-
ban-is-a-14-even-aluliaknak-dorosz-david-ujra-meglepo-bejelentest-tett/.

Az orszéggyilési képvisel 8k vélasztisdrdl sz616 2011. évi CCIIL torvény.

2023. mdrcius végi hir, hogy Firjes Baldzs tdvozik a Kormdnybdl, a sajtShirek szerint nemzetkd-
zi sportdiplomdciai (Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsig) karrier vdrja. Ldsd https://index.hu/bel-
fold/2023/03/27/furjes-balazs-tavozik-a-kormanybol-/.

Nemzeti Kozlekedési Kozpont, elérhetd: https://nkk.hu/.

Csepreghy Nédndor mint még az Fpl’tési és Beruhdzdsi Minisztérium 4llamtitkdrdnak, Vadai Agnes
(Demokratikus Koalici6) parlamenti interpellicidjdra adott valasza 2022. szeptemberben — Parla-
menti iromdny szdima: K/1301/1.

A 79 oldalas tervezet letSlthetd a https://kormany.hu/dokumentumtar?categories=2&minist-
ry=26&limit_rows_on_page=8&limit_page=0 oldalrdl.

A 2022 tavaszin Egyesiilt Ellenzék (MSZP-Pirbeszéd-LMP-DK-Jobbik-Mindenki Magyarorsziga
Mozgalom) néven indult politikai tombtdl élesen vélasszuk el a Mi Hazdnk formdciée.
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53 Mivel a pandémia id8szakdban a veszélyhelyzetre hivatkozva elhalasztdsra kertiltek az id6kozi helyi
Snkormdnyzati, valamint nemzetiségi vélasztdsok a 30/2021. (1.29.) Korm.rendelet alapjin a ve-
szélyhelyzet megsziinését kovetd napig.

54 Még 2020-ban az MSZP-bdl lépett 4t a DK-ba a III. és XVIIL keriilet polgdrmestere (Kiss Ldszld,
Szaniszlé Sindor), 2022-ben IV. keriilet Ujpest els§ embere a Momentumos Déry Tibor, Sziics
Baldzs VII. kertilet Erzsébetviros Pirbeszédes alpolgdrmestere.

55 Jelen tanulmdny alapjdul szolgalé kézirat 2023. mdrciusban késziilt el.
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